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Uzywane skréty:
skt Roawiigde
6PR/ 7PR Szésty / Siddmy Program Ramowy UE w zakresie badar i rozwoju technologicznego
B+R Badania i rozwdj
DK Droga krajowa
DW Droga wojewddzka
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
GOPS Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
GUS Gtowny Urzad Statystyczny
10B Instytucje otoczenia biznesu
JBR Jednostka badawczo-rozwojowa
JST Jednostka samorzadu terytorialnego
KPZK Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie
LGD Lokalna grupa dziatania
LGR Lokalna grupa rybacka
LHDI Lokalny wskaznik rozwoju spotecznego (ang. Local Human Development Index)
LPR Lokalny Program Rewitalizacji
MIR Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
MOF Miejski Obszar Funkcjonalny Leborka (MOF Leborka)
MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
MSP Mate i érednie przedsiebiorstwa
NGO Organizacje pozarzgdowe (ang. Non-Governmental Organisations)
osl Obszar strategicznej interwencji
OZE Odnawialne zrddta energii
PK Park krajobrazowy
PKB Produkt Krajowy Brutto
PN Park narodowy
PO WER Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj (2014-2020)
PPP Partnerstwo publiczno-prywatne
PUP Powiatowy Urzad Pracy
RPO WP 2014-2020 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
RPS Regionalny Program Strategiczny
SPS Z0z Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Leborku
SRK Strategia Rozwoju Kraju 2020 (nazywana Sredniookresowg Strategia Rozwoju Kraju)
SRWP Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020
UE Unia Europejska
WPR Wspdlna polityka rolna
ZPT Zintegrowane Przedsiewziecia Terytorialne
220 Zaktad Zagospodarowania Odpaddw , Czysta Btekitna Kraina” Sp. z 0.0.
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WPROWADZENIE

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka wypracowana zostata wspdlnie przez szes¢ samorzgdow
lokalnych oraz samorzad powiatowy. Obejmuje najwazniejsze zagadnienia, ktére podejmowane bedg razem —
ponad granicami administracyjnymi gmin. Misjg dokumentu jest utatwienie koordynacji dziatan — odpowiedzi na
wyzwania rozwojowe, takze w oparciu o dostepne srodki publiczne z regionalnego i krajowych programéw
operacyjnych. Horyzont Strategii to rok 2020.

Miejski Obszar Funkcjonalny Leborka (MOF Leborka) tworzy szes¢ powigzanych funkcjonalnie gmin — caty powiat
leborski oraz jedna gmina z powiatu wejherowskiego (Mapa 1):

e Miasto Lebork,

e Gmina Cewice,

e Gmina Nowa Wies Leborska,

e  Gmina Wicko,

e Miasto teba,

e Gmina teczyce (z powiatu wejherowskiego).

Mapa 1. Miejski Obszar Funkcjonalny Leborka
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Zrédto: opracowanie wtasne

Tak wyznaczony obszar ma powierzchnie 939 km?, co stanowi 5% wojewddztwa pomorskiego. MOF
zamieszkiwany jest przez 78 tysiecy oséb, czyli okoto 3% ludnosci Pomorza. MOF Leborka jest jednym z dziewieciu
miejskich obszarow funkcjonalnych na terenie wojewddztwa, w ktorych koordynowane bedg dziatania
rozwojowe. W zaleznosci od rangi gtdwnego osrodka, na Pomorzu wyrdzniono:

e  Obszar Metropolitalny Tréjmiasta,

e obszar funkcjonalny miasta regionalnego, tj. Stupska,
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e obszary funkcjonalne miast subregionalnych — Kwidzyna, Leborka, Malborka, Starogardu Gdanskiego,
Koscierzyny, Bytowa oraz Chojnice-Cztuchéw.

W wojewddztwie pomorskim narzedziem wzmacniajgcym koordynacje polityki rozwojowej na obszarach
funkcjonalnych sg Zintegrowane Porozumienia Terytorialne (ZPT).! Instrument ten adresowany jest do weziej
definiowanego obszaru funkcjonalnego Leborka — obejmuje Lebork oraz gmine Nowa Wies Leborska i gmine
teczyce. Nie stanowi to jednak przeszkody dla wspdlnego planowania rozwoju w szerszym, opisanym we wstepie,
zasiegu MOF. Ponadto, instrument ZPT przewiduje wspieranie projektéw realizowanych w szerszym partnerstwie
i 0 oddziatywaniu wykraczajgcym poza ten wasko wyznaczony obszar.

Strategia nie definiuje zamknietej listy konkretnych projektéw do realizacji — jej zadaniem jest wyznaczenie
najwazniejszych kierunkéw, w ramach ktdrych takie projekty powinny by¢ wdrazane. Odnosi sie natomiast do
przedsiewzie¢ wynegocjowanych w ramach instrumentu Zintegrowanych Przedsiewzie¢ Terytorialnych.

Strategia przygotowana zostata w ramach projektu pn. ,Obszar Funkcjonalny Ziemi Leborskiej”,
wspotfinansowanego ze érodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.2 Zapisy
strategii wypracowane zostaty wspodlnie przez przedstawicieli wszystkich Partneréw projektu w toku spotkan
warsztatowych, a nastepnie poddane konsultacjom spotecznym.

1 Natomiast wobec Obszaru Metropolitalnego Trdjmiasta — ZIT (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne).
2 Partnerzy projektu: Gmina Miasto Lebork, Gmina Nowa Wies$ Leborska, Gmina Wicko, Gmina Miejska teba, Gmina Cewice, Gmina teczyce
oraz Starostwo Powiatowe w Leborku.
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1. WIZJA MIEJSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO LEBORKA
W 2020 ROKU

Wizja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka w 2020 roku nie jest wizjg poszczegdlnych gmin, lecz
dojrzeniem mozliwosci uzyskania synergii dzieki wspoétpracy. Wizja odnosi sie do oczekiwanych efektéw tej
wspotpracy:

Ziemia Leborska — spdjny i konkurencyjny obszar zréwnowazonego rozwoju,
w petni wykorzystujgcy potencjaty lokalne
oraz bliskos¢ Metropolii Tréjmiejskiej

Ziemia Leborska — Miejski Obszar Funkcjonalny Leborka (MOF) to obszar wynikajacy z funkcji, jakie tgczg miasto
z jego otoczeniem. Jest on osadzony w szerszym kontekscie przestrzennym i historycznym.
»Ziemia Leborska” jest natomiast pojeciem spajajgcym obszar MOF, wzmacniajgcym identyfikacje oraz
tozsamos¢ lokalna.

Obszar spdjny — to obszar dobrze skomunikowany wewnetrznie, potgczony odpowiednig siecig drég i systemem
komunikacji. To takze obszar spdjnego planowania przestrzennego. W wymiarze spotecznym — to obszar, na
ktorym funkcjonujg silne partnerstwa i ograniczane jest wykluczenie spoteczne. Do 2020 roku MOF Leborka
bedzie skoncentrowany na rozwoju przenikajacych sie funkcji:

e gospodarczych, opartych na sieciach producenckich;
e wypoczynkowych, ktérych gtéwnym weztem bedzie teba;

e zdrowotnych, ktorych gtdwnym weztem bedzie Lebork.

Obszar konkurencyjny — to obszar, ktdry lepiej niz inne jednostki radzi sobie z procesami rozwojowymi, a takze
dostrzega i wykorzystuje szanse w swym otoczeniu. Konkurencyjnos¢ MOF opierata sie bedzie na réznego rodzaju
sieciach — sieciowej ofercie turystycznej, wspotpracy grup producentdw i partnerstwie organizacji spotecznych.

Obszar zréwnowazonego rozwoju — dziatania planowane zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju
uwzgledniaja jednoczesnie wymiar spotfeczny, gospodarczy i ekologiczny. Przyroda jest zasobem, ktory
wykorzystywany bedzie do rozwoju MOF i jest jednoczesnie walorem, ktéry nalezy chronié3.

Wykorzystanie potencjatow lokalnych — Strategia opiera sie na wewnetrznych potencjatach MOF — materialnym
(np. przyrodniczym), jak i niematerialnym (w tym kulturowym). Wykorzystanie potencjatow lokalnych to takze
wzmochienie partnerstw — dziatania w MOF dotyczg zaréwno wtadz samorzgdowych na poziomie gminnym, jak
i powiatowym, a takze réznych organizacji dziatajgcych na naszym terenie. Wspodtpraca jest niezbedna aby w
ramach MOF budowac rozwigzania sieciowe (szczegdlnie w turystyce). Wspédtpraca w MOF ma takze utatwiac
poszerzanie kontaktdw z instytucjami zagranicznymi.

Wykorzystanie bliskosci metropolii tréjmiejskiej — potozenie w bezposredniej bliskosci Tréjmiasta oznacza, ze
MOF Leborka podlega zaréwno procesom ,wymywania”, jak i ,rozprzestrzeniania” czynnikdw rozwojowych.
Potozenia ,,w cieniu” duzej aglomeracji nie da sie zmieni¢, mozna za to wykorzystac zjawiska i procesy, ktére
przyczynig sie do rozwoju catego MOF. W szczegdlnosci chodzi tu o rozwdj funkcji wypoczynkowych dla
mieszkanncdw metropolii (w tym osdb starszych), dostarczanie specyficznych produktow przedsiebiorcom
tréjmiejskim, jak i wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej wraz z poprawg potgczen z aglomeracja.

3 Szerzej o rozwoju zréwnowazonym — zob. np.: Planowanie przestrzenne w rozwoju zréwnowazonym — Inspiracje projektu EcoRegion, Gdarisk
2012.
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2. ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA DLA STRATEGII MOF

Strategie i polityki poziomu unijnego, krajowego i regionalnego wyznaczajg ramy dla planowania strategicznego
w obszarach funkcjonalnych. Funkcjg niniejszego rozdziatu jest przytoczenie zapisdw najistotniejszych dla
planowania rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka, na ktérych bazuje Strategia.

2.1. Uwarunkowania europejskie

Udziat polskich miast i regiondw w polityce europejskiej uwarunkowany jest dokumentami ,,Europa 2020” oraz
,Umowa partnerstwa” przyjetg przez Rade Ministrow w styczniu 2014 roku.

»,Europa 2020” to najwyiszy rangg dokument strategiczny Unii Europejskiej. Gtéwnym celem rozwojowym
zapisanym w tym dokumencie dla catej Unii jest osiggniecie wzrostu gospodarczego, ktory bedzie: inteligentny -
dzieki bardziej efektywnym inwestycjom w edukacje, badania naukowe i innowacje; zréwnowazony — dzieki
zdecydowanemu przesunieciu w kierunku gospodarki niskoemisyjnej; oraz sprzyjajgcy wtaczeniu spotecznemu,
ze szczegblnym naciskiem na tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa. Okreslono ponadto piec
celéw strategicznych, ktére opisano konkretnymi wartosciami, jakie powinny zostac osiggniete przez Unie:

1. Zatrudnienie: 75 proc. oséb w wieku 20-64 lat powinno mieé prace;
2. Badania i rozwéj: na inwestycje w badania i rozwdj powinnismy przeznaczac¢ 3 proc. PKB Unii;

3. Zmiany klimatu i zrownowazone wykorzystanie energii: nalezy ograniczyé emisje gazow cieplarnianych
0 20% w stosunku do poziomu z 1990 r. (lub nawet o 30%, jesli warunki bedg sprzyjajgce); 20% energii
powinno pochodzi¢ ze zZrédet odnawialnych a efektywnos¢ energetyczna powinna wzrosngc o 20%;

4. Edukacja: ograniczenie liczby ucznidow przedwczesnie koriczgcych edukacje do poziomu ponizej 10%; co
najmniej 40% oséb w wieku 30-34 powinno mie¢ wyksztatcenie wyzsze;

5. Walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym: zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min.

Komisja Europejska okredlita indywidualnie wktad dla kazdego panstwa w realizacje tych celéw, ktéry nastepnie
wcielany jest w zycie na podstawie tzw. Krajowego programu reform przygotowywanego co roku. Dla Polski
okreslono szereg szczegétowych zalecen, z punktu widzenia miejskiego obszaru funkcjonalnego Leborka
najwazniejsze sg:

e w odniesieniu do zatrudnienia: zapewnienie roéwnomiernego, wysokiego dostepu do opieki
przedszkolnej na terenach miejskich i na terenach wiejskich. Zgodnie z zapisami dokumentéw UE ma sie
to przyczynia¢ do zwiekszania poziomu zatrudnienia kobiet;

e w odniesieniu do badan i rozwoju: jednym z zalecen KE dotyczacych podnoszenia potencjatu
gospodarczego dla Polski jest: podjecie dalszych dziatarn w celu poprawy otoczenia biznesu przez
uproszczenie egzekwowania umow i wymogoéw dotyczqcych pozwolern na budowe. To zalecanie
samorzady MOF mogg potraktowaé jako zachete do wspétpracy administracyjnej oraz wdrazania
instrumentow wspdlnego planowania przestrzennego;

e w odniesieniu do zmian klimatu i zrownowazonego wykorzystania energii: KE zaleca inwestowanie w
transport szynowy. Zmniejszaniu energochtonnosci sprzyja takze rozwdj transportu publicznego.
Drugim waznym zaleceniem jest zwiekszenie wykorzystania energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
— moze by¢ ono szczegdlnie efektywnie wdrazane przy wspotpracy wtadz terendw wiejskich i terenow
miejskich.
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»Umowa partnerstwa” okresla strategie interwencji funduszy europejskich w ramach trzech polityk UE: polityki
spojnosci, wspdlnej polityki rolnej (WPR) i wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb). Odnosi sie do dziatan w Polsce
w latach 2014-2020. W Umowie opisano w sposéb szczegétowy na co i przez kogo majg zosta¢ wydane srodki
unijne. Ogodlne zatozenie jest takie, ze srodki te majg koncentrowac sie na czterech priorytetach:

e otoczenie sprzyjajace przedsigbiorczosci i innowacjom,
e spdjnosé spoteczna i aktywnos¢ zawodowa,

e infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
e Srodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami.

Dla wspotpracy w MOF kluczowe wydaja sie:

e Cel tematyczny 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego
(w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR) — cel ten
ma by¢ realizowany przy wspoétpracy z samorzadami terytorialnymi oraz z uwzglednieniem procedur
budowania specjalizacji gospodarczych. Szczegdlnie istotne mogg okazac sie fundusze przeznaczone na
wzmacnianie sieci przedsiebiorcow, w tym klastréw i grup producenckich umozliwiajgce pokrycie
kosztéw wspotpracy przedsiebiorcéw z roznych czesci i réznych branz w MOF;

e Cel tematyczny 4. Wspieranie przejScia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach —
ktérego realizacja ma by¢ uzalezniona od lokalnych planéw gospodarki niskoemisyjnej. Jego elementem
ma by¢ promowanie ,,czystego” transportu w miastach uwzgledniajgcego rosngce potrzeby mobilnosci
mieszkancéw miast i ich obszaréw funkcjonalnych a takze wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet
energii;

e Cel tematyczny 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej. W szczegdlnosci, ze zgodnie z zapisami Umowy:
inwestycje w tzw. drogi lokalne mozliwe jedynie, gdy stanowiq one element szerszej koncepcji zwigzanej
z rewitalizacjg, zrownowazonq mobilnosciqg miejskq (przebudowa infrastruktury transportu miejskiego)
lub usprawniajq potgczenia miedzy osrodkami Zycia spoteczno-gospodarczego (w tym osrodkow
aktywnosci gospodarczej, rozwijajqcych sie obszaréw inwestycyjnych, centréw logistycznych, lotnisk),
zapewniajq konieczne potqczenie z sieciqg autostrad i drég krajowych lub gdy uzupetniajg luki w
potfqczeniach transgranicznych. Co oznacza, e wspodtpraca samorzadowa moze umozliwiac
uzasadnienie wybranych inwestycji drogowych.

Przedmiotem wspodtpracy mogg by¢ rowniez wszystkie pozostate tematy wymienione w tych dokumentach, w
ramach ktérych gminy MOF moga realizowa¢ wspdlne projekty, aby uczy¢ sie od siebie oraz wykorzystywac
korzysci skali.

2.2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony,
miasta, obszary wiejskie

,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie” (KSRR) przyjeta przez
Rade Ministrow 13 lipca 2010 roku jest Sredniookresowym dokumentem strategicznym, ktérego zapisy osadzone
sg w wymiarze terytorialnym. Towarzyszacym jej zatozeniem byto przesuniecie akcentu z miedzyregionalnych
zrdéznicowan przestrzennych na wzmacnianie potencjatéw endogenicznych (wewnetrznych) obszaréw. KSRR
wyznacza trzy gtdwne cele polityki regionalnej do 2020 roku, z ktdrych dla strategii MOF szczegdlnie istotne s3
pierwsze dwa:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw — w ramach tego celu zdefiniowane jest nowe
podejscie do polityki regionalnej: inwestowanie przede wszystkim w wykorzystanie mocnych stron i
najwazniejszych potencjatéw (w tym takich jak np. istotne walory srodowiska naturalnego). Dla
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samorzgddw wskazuje to na koniecznosc¢ identyfikacji cech — specjalizacji terytorialnej — i koncentracji
na ich wzmacnianiu. Pierwszy cel KSRR zaktada rozwdj kapitatu ludzkiego i otoczenia biznesu, wsparcie
dla pozyskiwania inwestycji zewnetrznych i dla odpowiedzi na zagrozenia naturalne. Wobec osrodkéw
subregionalnych i ich obszaréw funkcjonalnych zaktada sie budowe potencjatu absorpcyjnego
(mozliwosci wykorzystania pozytywnych impulséw z wiekszych osrodkéw) i wzmocnienie wtasnego
specyficznego potencjatu.

2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaré6w problemowych —
oprocz zwiekszania dostepnosci komunikacyjnej, spéjnos¢ regiondow ma by¢ wzmacniana poprzez
wsparcie miast subregionalnych. Miasta te majg odbiera¢ impulsy z osrodkédw regionalnych, a tym
samym ,rozprzestrzeniaé” rozwdj. Zeby do tego doprowadzi¢ nalezy wzmacniaé integracje spoteczng i
gospodarcza miast i ich otoczenia (podmiejskiego i dalszego — wiejskiego).

KSRR podkresla koniecznos¢ wzmacniania relacji na linii osrodki subregionalne — osrodki regionalne oraz w
uktadzie osrodek subregionalny — jego otoczenie (i wykorzystywania wspdlnego potencjatu). Takim
zamierzeniom powinny wiec stuzy¢ strategie obszaréw funkcjonalnych.

2.3. Krajowa Polityka Miejska do 2020 roku (zatozenia)*

Krajowa Polityka Miejska kierowana bedzie zaréwno do najwiekszych miast kraju, jak i do osrodkow
subregionalnych oraz lokalnych. Polityka ta dostrzega potrzebe planowania rozwoju nie wedtug granic
administracyjnych, lecz wedtug powigzan funkcjonalnych. Dokument okresla najwazniejsze wyzwania dla
miejskich obszaréw funkcjonalnych — szczegdlnie:

e wzmacnianie funkcji gospodarczych poprzez poszukiwanie lokalnych specjalizacji oraz zaangazowanie w
specjalizacje regionalne>;

e poprawa dostepnosci i jakosci ustug publicznych (takze z uwzglednieniem zmian demograficznych), w
tym na rzecz wzmacniania kapitatu ludzkiego;

e ograniczanie emisji, w tym poprzez przyjazne systemy transportu, i dbatos¢ o zasoby srodowiska.

Polityka miejska podkresla znaczenie integracji miast z otaczajgcymi gminami — potrzebe wspdlnego planowania
przestrzennego oraz wypracowania i realizacji wspdlnej wizji rozwoju. Miejskie obszary funkcjonalne majg
budowac¢ swoje strategie przede wszystkim na mocnych stronach lokalnej gospodarki, mozliwych do
wykorzystania walorach i przewidywanych trendach.

2.4. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

W przyjetej w grudniu 2011 roku Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) wazne dla
miejskiego obszaru funkcjonalnego zapisy znajdujg sie w celu drugim: ,Poprawa spojnosci wewnetrznej i
terytorialne rownowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw
dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow”. KPZK 2030, zbieznie z KSRR, stawia dwa zasadnicze wyzwania
dotyczace osrodkow subregionalnych: zapewnienie spdjnosci z miastami wojewddzkimi oraz wspieranie rozwoju
wtasnego potencjatu.

4 Uwarunkowania opisane na podstawie projektu dokumentu z marca 2014 roku oraz poprzedzajgcych go Zatozer Krajowej Polityki Miejskiej
do roku 2020, przyjetych w lipcu 2013.

> W momencie opracowywania strategii MOF Leborka trwajg pierwsze etapy wyboru inteligentnych specjalizacji wojewddztwa pomorskiego,
animowane przez Urzad Marszatkowski (zob. http://pomorskie.eu/pl/inteligentne_specjalizacje/o_inteligentnych_specjalizacjach).
Inteligentne specjalizacje to wybrane dziedziny dziatalno$ci gospodarczej i powigzanej z nig nauki, w oparciu o ktére rozwijac sie bedzie
region. Inicjatywy gospodarcze, czy naukowe wpisujace sie w inteligentna specjalizacje wojewddztwa beda szczegdlnie wspierane — rowniez
poprzez srodki UE w perspektywie 2014-2020.
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Osrodki subregionalne majg ,stabilizowaé” strukture osadniczg kraju — przetamywac koncentracje ludnosci i
aktywnosci gospodarczej w najwiekszych miastach. Podobnie jak KSRR, Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, podkresla relacje pomiedzy osrodkami. W stosunku do MOF Leborka oznacza to
koniecznos¢ patrzenia na rozwdj obszaru w kontekscie oddziatywania Trdjmiasta.

2.5. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego uchwata
z wrzesnia 2012 to najwazniejszy dokument strategiczny dla regionu. Zatozenia zawarte w dokumencie
determinujg ksztatt Regionalnego Programu Operacyjnego i wskazujg kierunek dla lokalnych dokumentéw
strategicznych.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa wyznaczone zostaty trzy cele strategiczne (ktdre uszczegétawiane s przez
dziesie¢ celow operacyjnych):

e Nowoczesna gospodarka — dla MOF Leborka szczegdlnie duze znaczenie ma zagadnienie unikatowej
oferty turystycznej i kulturalnej (1.3.). Budowanie spdjnej, kompleksowej i elastycznej oferty
turystycznej opartej o zasoby naturalne i potencjat kulturowy we wspoétpracy podmiotéw réznych branz
to dla regionu szansa na wykreowanie potencjatu nie tylko w skali krajowej, ale takze miedzynarodowej.

e Aktywni mieszkancy — w tym obszarze istotne jest zagadnienie wysokiego poziomu kapitatu
spotecznego (2.2.), w szczegdlnosci podnoszenie poziomu toisamosci regionalnej i lokalnej oraz
integracja spotecznosci lokalnych (2.2.2.) i aktywne uczestnictwo w kulturze, sporcie i rekreacji (2.2.3.).
Stymulowanie rozwoju kapitatu spotecznego i aktywnosci mieszkaricéw niezbedne jest do wzmacniania
integralnosci obszaru funkcjonalnego i budowania wspdlnej, sieciowej oferty gospodarczej.

e Atrakcyjna przestrzen — cel trzeci wskazuje na koniecznos¢ rozbudowy i modernizacji infrastruktury
transportowej oraz poprawy jakosci systemdw transportu zbiorowego (3.1.). Przyczyni sie to do
poprawy dostepnosci catego regionu, a takze zwiekszy mozliwos¢ poruszania sie pomiedzy osrodkami
subregionalnymi a Obszarem Metropolitalnym Trdjmiasta, wptywajgc tym samym na spdjnosé i
atrakcyjnos¢ wojewoddztwa.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 oprécz podkreslenia koniecznosci budowania
konkurencyjnego i atrakcyjnego regionu wskazuje takie na znaczenie obszaréw funkcjonalnych osrodkdéw
subregionalnych. Proponowane w dokumencie dziatania sprzyja¢ bedg umacnianiu subregionalnych biegunow
wzrostu i budowaniu silnych powigzan funkcjonalnych z Obszarem Metropolitalnym Tréjmiasta.

2.6. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: PZPWP) wyznacza pieé¢ celdw
gtéwnych polityki przestrzennej:

e powigzanie wojewddztwa z Europg, w tym przede wszystkim z Regionem Battyckim;

e wzrost konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarowania przestrzenig;

e osiggniecie Sredniego europejskiego poziomu rozwoju i jakosci Zycia poréwnywalnej z krajami
europejskimi;

e zahamowanie dewaloryzacji srodowiska oraz ochrona jego struktur i wartosci;

e podwyziszenie waloréw bezpieczenstwa i odpornosci na skutki awarii i klesk zywiofowych.

Kluczowym przestaniem, wynikajacym dla MOF jest wskazanie na znaczenie Leborka jako osrodka regionalnego
Il rzedu (obok Starogardu Gdariskiego oraz Malborka ze Sztumem), ktdrego rola polega¢ ma na réwnowazeniu
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rozwoju wojewddztwa. Skoncentrowane tutaj ustugi zwigzane m.in. z lecznictwem czy szkolnictwem przekraczaja
swoim zasiegiem granice administracyjne powiatu. Najwazniejszym — z punktu widzenia planowania
przestrzennego w skali wojewddzkiej — impulsem rozwojowym dla MOF bedzie budowa drogi ekspresowej S6,
ktéra umozliwi rozprzestrzenianie innowacji i zwiekszy atrakcyjnosc¢ osiedlenczg i gospodarczg MOF.

Szczegdlny nacisk kfadziony jest na zachowanie wartosci naturalnych obszaru i wykorzystywanie ich — przy
uwzglednieniu reguty rozwoju zrownowazonego — do budowania sity osrodka. PZPWP wskazuje dla terenu MOF
Leborka szereg dziatan zwigzanych z obecnoscig bogactwa naturalnego czy kulturowego. Jednym z nich jest
propozycja zwiekszenia powierzchni obszaréw chronionych poprzez wyznaczenie korytarzy ekologicznych oraz
utworzenie Leborskiego Parku Krajobrazowego, co postuzy¢ ma zwiekszaniu spéjnosci sieci ekologicznej.
Proponowane sg takze rozwigzania z zakresu ochrony ukfadéw urbanistycznych i cennych architektonicznie
obiektéw (np. zespdt dworski w Paraszynie czy osada rybacka i ruiny gotyckiego miasta Starej teby) zwigzane z
wprowadzeniem odpowiednich zapiséw do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego czy
utworzenie parkéw kulturowych.

Zwraca sie takze uwage na inwestycje w infrastrukture transportowg, ktére pozwolg na zwiekszenie dostepnosci,
a poprzez to wzrost atrakcyjnosci turystycznej obszaru. Proponowane sg dziatania idgce w kierunku urozmaicenia
oferty turystycznej, zapewnienia jej ciggtosci poza sezonem, a takze dostosowanie do potrzeb odbiorcéw
(agroturystyka, turystyka swigteczno-weekendowa, osrodek konferencyjny czy rehabilitacyjny, obiekty
uzdrowiskowe). Realizacja tych zatozen wymaga takze zwiekszenia estetyki istniejgcego zaplecza turystycznego,
a takze witaczenie obszaru do sieci ponadlokalnych, ponadregionalnych oraz miedzynarodowych poprzez
rozbudowe $ciezek rowerowych (np. R-10), szlakdw wodnych czy sciezek kulturowych.

2.7. Regionalne Programy Strategiczne Wojewodztwa
Pomorskiego

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 pogtebiona jest poprzez sze$¢ programow strategicznych.
Przytoczone sg tutaj te zapisy programow, ktére sg szczegdlnie istotne z punktu widzenia Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Leborka.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej ,Pomorska Podréz” (dalej:
»,Pomorska Podrdz”)® realizuje dwa kierunki dziatari przewidziane SRWP:

e Rozwdj sieciowych i kompleksowych produktow turystycznych,
e  Stworzenie rozpoznawalnej, wysokiej jakosci oferty kulturalnej.

,Pomorska Podrdz” wyznacza dwa cele szczegdtowe: zachowanie i turystyczne wykorzystanie potencjatu
dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz catoroczna, sieciowa i kompleksowa oferta, wzmacniajgca wizerunek
regionu, ktore wptywac bedg na dziatania podejmowane w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka.
Ze wzgledu na dostep do morza oraz wysokiej jakosci walory srodowiskowe i kulturowe, budujac przyszty obraz
MOF konieczne jest podkreslenie potencjatu turystycznego obszaru, jako szansy rozwojowej wszystkich gmin.

Ponadto, dwa zapisane w Programie zadania wigzg sie bezposrednio z obszarem funkcjonalnym. , Pomorska
Podréz” zaktada realizacje dziatan z zakresu zagospodarowania szlakéw wodnych (,,Kajakiem przez Pomorze”)
oraz budowe tras rowerowych o znaczeniu miedzynarodowym. Wigczenie MOF Leborka w regionalne
przedsiewziecia turystyczne o znaczeniu ponad krajowym to szansa na uzyskanie efektu synergii.

W Swietle zapisdw Programu, rozwdj oferty turystycznej nastepowaé powinien z poszanowaniem istniejgcych
zasobdéw naturalnych i kulturowych, poprzez kompleksowe dziatania i inwestycje zapewniajgce dostep do

6 Przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego we wrze$niu 2013 roku.
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najbardziej atrakcyjnych obszaréw. Wtgczona w dziatania powinna by¢ takze spotecznosé lokalna, ksztattujgca
ostateczny produkt.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu ,Mobilne Pomorze”’ obejmuje trzy kierunki dziatan
SRWP:

e  Rozwdj systemow transportu zbiorowego,
e Rozwdj sieci drogowej wigzqcej miasta powiatowe regionu z Tréjmiastem oraz ich otoczeniem,
e  Modernizacja infrastruktury wigzqcej wezty multimodalne z uktadem transportowym regionu.

»Mobilne Pomorze” stanowi poparcie dla dazen z zakresu poprawy komunikacji publicznej w obszarach
funkcjonalnych. Okresla tez role systemu drog jako czynnika spajajacego i integrujgcego obszar. Z punktu
widzenia MOF Leborka, oprdcz dobrego potgczenia z Tréjmiastem, wazna jest tez dostepnosé ponadregionalna
— w skali krajowej.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie rozwoju gospodarczego ,,Pomorski Port Kreatywnosci” wyznacza
dwa cele szczegotowe, z ktorych dla MOF Leborka szczegdlnie istotny jest pierwszy: efektywne przedsiebiorstwa,
a w szczegolnosci priorytet 1.2. zewnetrzne powigzania gospodarcze. Wykorzystanie specyficznych cech obszaru
funkcjonalnego do bardziej efektywnego rozwoju gospodarczego mozliwe bedzie przy udziale kapitatu
zewnetrznego. Naptyw inwestycji spoza MOF to dla obszaru takze mozliwo$¢ wymiany wiedzy i doswiadczen czy
transfer nowych technologii. Nowe podmioty gospodarcze wptyng réwniez na poprawe sytuacji na rynku pracy,
dzieki czemu kapitat zewnetrzny przyczyni sie posrednio do wzrostu atrakcyjnosci regionu dla potencjalnych
mieszkancow.

»Pomorski Port Kreatywnosci” akcentuje takze wzmacnianie gospodarki w oparciu o innowacje i wysokiej jakosci
kadry. Kluczowe jest pakietyzowanie dziatann kierowanych do podmiotéw gospodarczych oraz szkét i uczelni
wyzszych. Wspétpraca w tych obszarach zapewni¢ ma regionowi komplementarnosé popytu i podazy na rynku
pracy, a takze sprzyja¢ budowaniu inteligentnych specjalizacji. W tym zakresie szczegdlng role majg priorytety
innowacje i transfer wiedzy do gospodarki (1.1.) oraz ksztatfcenie dla potrzeb gospodarki (2.2).

Regionalny Program Strategiczny w zakresie ochrony zdrowia ,Zdrowie dla Pomorzan” (dalej: ,Zdrowie dla
Pomorzan”)® odwotuje sie do kierunkéw dziatarhn SRWP dotyczacych dostepnosci ustug zdrowotnych i profilaktyki
choréb cywilizacyjnych. Cel gtéwny ,Zdrowia dla Pomorzan” — poprawa stanu zdrowia mieszkancow
wojewddztwa pomorskiego precyzowany jest przez trzy cele szczegdtowe: wysoki poziom kompetencji
zdrowotnych ludnosci, bezpieczeristwo pacjentow i efektywnosc regionalnego systemu zdrowia oraz wyrownany
dostep do ustug prywatnych.

Pomimo zmniejszenia wskaznika $miertelnosci wynikajacej z chordb cywilizacyjnych, liczba zachorowan na nie
stale rosnie. ,Zdrowie dla Pomorzan” stuzy¢ ma wdrazaniu rozwigzan sprzyjajacych promocji zdrowia,
podwyzszaniu Swiadomosci spotecznej oraz upowszechnianiu dostepu do ustug specjalistycznych. Rdzern MOF —
Lebork juz teraz petni funkcje zdrowotne za sprawg SPS ZOZ.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie energetyki i srodowiska ,Ekoefektywne Pomorze” (dalej:
»Ekoefektywne Pomorze”) tgczy realizacje dwdch celéw operacyjnych SRWP: bezpieczeristwo i efektywnosc
energetyczna oraz dobry stan srodowiska. Gtéwnymi kierunkami dziatan w tym zakresie majg by¢ m.in.
wykorzystanie OZE, ograniczenie emisji zanieczyszczen wynikajgcych z wykorzystywania energii, rozwdj
nowoczesnej infrastruktury stuzgcej odbieraniu i oczyszczaniu s$ciekdw komunalnych, a ponadto dbatosé¢ o
srodowisko i jego zasoby oraz poprawa spdjnosci czy edukacja ekologiczna.

»Ekoefektywne Pomorze” podejmuje zagadnienie réznorodnosci biologicznej i jej ochrony, co umacnia dziatania
w MOF na rzecz jednego z gtéwnych atutéw obszaru, czyli Srodowiska przyrodniczego i jego zréznicowania.

7w
8 Przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego we wrze$niu 2013 roku.
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3. SYNTETYCZNA DIAGNOZA MOF

Diagnoza Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Leborka nie jest opisem obszaru, lecz wyborem i analizg
najwazniejszych zagadnien, ktére majg dla rozwoju MOF znaczenie strategiczne. Diagnoza odnosi sie do tych
dziedzin i wyzwan, ktére mozna realizowac dzieki wspotpracy ponad granicami gmin.

Do przedstawienia pozycji MOF na tle innych jednostek, oprécz $rednich krajowych i wojewddzkiej, wykorzystano
takze grupe porownawczg (jednostki cechujgce sie pewnymi podobieristwami):

e Powiat gryficki (woj. zachodniopomorskie) — zblizona liczba ludnosci (63 tys.), zblizona rozciggtosc
potudnikowa i uktad: obecnos¢ w granicach obszaru stosunkowo niewielkiej pod wzgledem statej liczby
ludnosci gminy turystycznej na wybrzezu (Rewal 3,5 tys.), oddalonej od gtéwnego miasta powiatu (19-
to tysiecznych Gryfic) o okoto pét godziny jazdy (podobnie jak Lebork — teba). Istotne podobienstwa to
réwniez okoto godzinny dystans do centrum miasta wojewddzkiego; potozenie na tej samej drodze nr 6
i tak samo wazne perspektywy jej modernizacji do standardu S6.

e Powiat nowodworski (woj. pomorskie) — mniejszy pod wzgledem powierzchni i liczby mieszkaricéow od
MOF Leborka, jednak o zblizonym ukfadzie przestrzennym. Gtéwne miasto powiatu (12-to tysieczny
Nowy Dwér Gdaniski) jest nieco oddalone od matych miejscowosci turystycznych na wybrzezu (Sztutowo
— 3tys., Krynica Morska 1,5 tys.). Jest to obszar rozwijajacy sie w relacji z pobliskim Tréjmiastem.

e  Powiat malborski (woj. pomorskie) — bardzo zblizona liczba mieszkancéw, ale przede wszystkim istotne
podobieristwo ludnosciowe miast: Malbork 38 tys., Lebork 35 tys. Lepsze potozeniu komunikacyjne
wzgledem stolicy wojewddztwa, jednak czas dojazdu do centrum jest porownywalny (ok. 1h 10 min z
Leborka, 50 min z Malborka).

e  Powiat kotobrzeski (woj. zachodniopomorskie) — liczba ludnosci powiatu jest niemal identyczna jak w
MOF Leborka. Sam Kotobrzeg to miasto o wiekszej, ale wcigz poréwnywalnej do Leborka liczbie ludnosci
(45 tys.).
Diagnoza przedstawiona jest w ukfadzie czterech pdl, na ktérych konkurujg ze sobg jednostki terytorialne.
Zagadnienia opisywane w kazdym z nich przenikajg sie. Konkurencja o mieszanncdw rozumiana jest jako
stwarzanie jak najlepszych warunkdéw dla mieszkania i osiedlania sie na terenie MOF. Powigzana jest wiec z
konkurencjg o turystow (chociazby poprzez mozliwosci spedzania wolnego casu). Pod hastem konkurencja o
inwestoréw rozumiane sg zaréwno warunki dla wchodzenia kapitatu zewnetrznego, jak i klimat dla lokalnej
przedsiebiorczosci. Konkurencja o fundusze (wsparcie publiczne) to pole, na ktdrym konkurujg zaréwno jednostki
terytorialne, jak i inne podmioty z obszaru MOF.

Danel liczbowe w diagnozie — tam, gdzie nie zaznaczono inaczej — pochodzg z Banku Danych Lokalnych GUS i
opisujg rok 2013. Diagnoza dotyczy catego obszaru MOF Leborka (tj. powiatu leborskiego oraz gminy teczyce),
jednak tam, gdzie dostepne byty tylko dane na poziomie powiatowym, przedstawiono zjawiska dla powiatu
leborskiego.

3.1. Uwarunkowania historyczne®

Pojecie ziemia leborska wywodzi sie z potowy XIV wieku — w tym okresie Lebork stat sie siedzibg krzyzackiego
wojtostwa. Utworzone wojtostwo obejmowato swym zasiegiem tereny szersze od obecnego powiatu
leborskiego, opierajac swe granice az na Jeziorze Zarnowieckim i dolinie rzeki Piasnicy od strony wschodniej,
rzece tebie od potudnia i zachodu oraz wybrzezu Battyku od strony pétnocne;.

® Rozdziat opracowany na podstawie: Jozef Borzyszkowski (red.): Dzieje Leborka. Gdarsk: Instytut Kaszubski w Gdarisku, 2009; Jozef
Lindemajer, Teresa Machura (red.): Dzieje Leborka. Poznan: Wydawnictwo Poznariskie, 1982, materiatow Starostwa Powiatowego w Leborku
oraz Biblioteki Miejskiej w tebie (http://www.bibliotekaleba.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=666:historia-
eby&catid=4&Itemid=12).
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Zwigzki Leborka z miejscowosciami wéjtostwa na réznych ptaszczyznach (min. handlowej, obronnej) uwidocznity
sie szybko. W 1440 roku wraz z pobliskg tebg miasto wstgpito do Zwigzku Pruskiego. Dynamicznie rozwijajacy sie
Lebork szczegdlnie silne relacje faczyty z miejscowosciami lezgcymi nad rzeka tebg, ktdra to stata sie gidéwnym
szlakiem komunikacyjnym i handlowym na tym terenie. Szlakow handlowych ziemi leborskiej strzegta wowczas
krzyzacka warownia w Leborku.

Od XVII wieku zaznaczat sie silny zwigzek ziemi leborskiej z bytowska (dystrykt leborsko-bytowski) jednak zostat
on ostabiony w potowie XIX wieku. Byt to jednoczesnie okres znacznego wzrostu znaczenia Leborka. Lokowano
w nim wazne, nawet ponadpowiatowe instytucje swiadczace swe ustugi dla mieszkancéw wiekszego terenu (min.
szpitale — psychiatryczny oraz specjalizujgcy sie w leczeniu gruzlicy). Pod koniec XIX wieku Lebork stat sie tez
waznym weztem na mapie kolejowej Pomorza. Oprdcz linii tgczgcej Stupsk z Gdanskiem powstaty réwniez szlaki
w kierunku Kartuz oraz teby, a na poczatku XX wieku réwniez do Bytowa.

Rozbudowa drég w drugiej potowie XIX wieku poprawita potgczenia transportowe Leborka, dzieki czemu szybszy
rozwéj odnotowaty m.in. Cewice, teczyce i teba (ta ostatnia z niewielkiej rybackiej osady stata sie wtedy
popularnym nadmorskim kurortem). W tym okresie powigzania teby z Leborkiem wzmocnit takze rozwdj kolei
zelaznej.

Po drugiej wojnie swiatowej cata ziemia leborska znalazta sie w wojewddztwie gdanskim, w powiecie leborskim.
Jednoczesnie wysiedlono wtedy wiekszo$¢ autochtonicznej ludnosci. W latach 1975-1998 tereny ziemi leborskiej
podzielone byty granicg wojewddztw — gmina teczyce pozostata w wojewddztwie gdanskim, a pozostata czesc¢
ziemi (mimo sprzeciwu mieszkancéw) zostata wtgczona do nowopowstatego wojewddztwa stupskiego.

W 1990 roku Lebork stat sie siedzibg urzedu rejonowego. Poza gminami obecnego powiatu leborskiego w jego
sktad weszty lezgce na zachodzie gmina Potegowo oraz na potudniu Czarna Dabréwka. Po reformie
administracyjnej z 1999 roku cata ziemia leborska znéw znalazta sie w granicach jednego wojewddztwa —
pomorskiego. W momencie reformy mieszkancy silnie sprzeciwiali sie pomystowi wtgczenia okolic Leborka do
potencjalnego wojewddztwa Srodkowopomorskiego. Ziemia podzielona zostata jednak granicg powiatu — jej
wschodnia cze$¢ nalezy do powiatu wejherowskiego.

3.2. Konkurencja o mieszkancow

Miejski Obszar Funkcjonalny Leborka zamieszkiwany
jest przez 78 tys. os6b, czyli 3,4% ludnosci Wykres 1. Liczba ludnosci MOF Leborka 2004-2013
wojewoddztwa pomorskiego. Lebork, dwunaste pod

90 000
wzgledem liczby mieszkaricow miasto wojewddztwa, 80 000
zamieszkuje 35,5 tys. oséb, natomiast 42,5 tys. to 70000

. , . . 60 000
mieszkaricy gmin obszaru funkcjonalnego. 50000
Liczba ludnosci MOF w okresie 2004-2013 jest :gggg
stosunkowo stabilna (wykres 1). W ostatnich latach 20000
widoczne jest zmniejszanie sie populacji w miescie i 10000

jej przyrost w MOF. Przyrost liczby mieszkaficow, 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

cho¢ nie bardzo znaczacy, jest jednak nieco wyzszy niz
. , ) M Lebork M pozostate gminy MOF Leborka
W grupie porownawczej (Tabela 1).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Wyzwaniem jest odptyw ludnosci z MOF. Ujemne saldo migracji w ostatnich Tabela 1. Dynamika liczby ludnosci
trzech latach (2011-2013) wynosi od -0,2 osoby na 1000 w gminie Wicko, do (2013 wzgledem 2007)
-5 w gminie teba i Cewice. Od 2004 roku MOF opuszczajg co roku dwie osoby 2007=100
na tysigc, czyli okoto 150 osdb rocznie. Takie zjawisko oznacza stabszg
) .. . (. . MOF Lebork 104,0
pozycie MOF Leborka w konkurencji o mieszkancow — w grupie eporka
poréwnawczej sytuacja jest zréznicowana, jednak tylko powiat grupa poréwnawcza 102,8
nowodworski opuszcza wiekszy odsetek mieszkaicow, natomiast w
gryfickim i malborskim odptyw jest mniejszy, a kotobrzeski zyskuje.
teczyce 105,4
Na tle wojewddztwa i kraju, Miejski Obszar Funkcjonalny Leborka Wik 1078
ICKO ’
zamieszkuje spotecznos¢ nieco miodsza (wykres 2). Podobnie jak grupa
poréwnawcza, MOF charakteryzuje sie na tym tle nieco wiekszym udziatem Nowa Wies Leborska 106,3
0s6b w wieku przedprodukcyjnym i mniejszym w wieku poprodukcyjnym. Cewice 106,2
Jak w catej Polsce, tak i w MOF zachodzi proces starzenia sie spoteczenstwa.
Lebork 102,1
teba 101,1
Wykres 2. Struktura wieku wg. grup ekonomicznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Pomorskie 2013
Pomorskie 2004

Lebork na tle MOF cechuje sie nieco
wyzszym udziatem oséb starszych (17%),

co jest charakterystyczne dla miasta, wokot
Polska 2013

Polska 2004

ktorego zachodzg procesy suburbanizacji.
Wysokim obcigzeniem demograficznym

charakteryzuje sie tez teba (az 19%)°. Taki
MOF Leborka 2013

wspotczynnik sytuuje obie gminy w gronie
MOF Leborka 2004 p y ytuuj g ywsg

dziesieciu ,,najstarszych” w wojewddztwie.

0% 20% 40% 60% 80% 100% . , .
0 0 0 0 0 W tebie na 100 o0séb w wieku
przedprodukcyjnym przypada juz 120 oséb
w wieku przedprodukcyjnym B w wieku produkcyjnym B w wieku poprodukcyjnym w wieku poprodukcyjnym (Tabela 2)_

Zrédto: opracowanie wiasne na bodstawie BDL GUS.

Tabela 2. Ludno$é w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku przedprodukcyjnym

Odsetek osob starszych zwigksza sie roéwniez w sasiedniej 2004 2013
aglomeracji tréjmiejskiej. W Gdansku, Gdyni i Sopocie udziat oséb
. . . MOF Leborka a4 70
starszych przekracza 22%. Zmiany struktury demograficznej
wewnatrz MOF, jak i w jej otoczeniu, bedg w przysztosci wptywaé Grupa poréwnawcza 58 88
na zapotrzebowanie na specyficzne ustugi dla oséb starszych (np.
zdrowotne, ale i wypoczynkowe). Zaspokajanie tego
. . Lo . . . teczyce 31 46
zapotrzebowania moze stac sie jednym z kierunkdw rozwoju MOF
Leborka — szczegdlnie, biorgc pod uwage jego potozenie wzgledem Cewice 30 46
aglomeracji, potencjat przyrodniczy i planowane otwarcie w Nowa Wies Leborska 36 55
leborskim szpitalu oddziatu geriatrycznego. Na stwarzanie
. _ . Wicko 38 57
przyjaznych warunkéw i rozbudowe adekwatnych ustug ,,srebrnej
gospodarki” juz obecnie stawiajg np. gminy z Obszaru Lebork 58 95
H 11
Metropolitalnego Warszawy™. teba 72 120

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

10 Cho¢ w praktyce struktura w tym miescie ,,odmtadza sie” w trakcie trwania sezonu.
11 Szerzej. Zob. ,Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy”, 2014.
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Jakos¢ zycia warunkowana jest przez wiele czynnikéw o charakterze zaréwno ekonomicznym, jak i spotecznym.

W ramach programu UNDP opracowano Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotecznego, ktéry jest probg oceny

syntetycznej.

W powiecie leborskim poziom rozwoju spotecznego
oceniany jest jako ,$redni” (w skali kraju). Jest to trzeci
stopien w skali pieciostopniowej (Mapa 2). Wskaznik
zbudowany jest z trzech komponentéw:

e Zdrowie  (wspofczynnik  zgondw z  powodu
nowotwordw i chordb ukfadu krazenia; szacowana
dtugo$¢ trwania 2zycia) — poziom wyzszy niz w
poréwnywanych powiatach malborskim, gryfickim czy
kotobrzeskim ale wyraZznie stabszy od czotdéwki
wojewddztwa, czyli Tréjmiasta i jego otoczenia.

e Edukacja (odsetek dzieci objetych edukacjg
przedszkolng; Srednia z wynikéw czesci
matematyczno-przyrodniczej egzaminu
gimnazjalnego) — poziom tego wskaznika w powiecie
Leborskim nie odbiega od $redniej wojewddzkiej i jest
nawet nieco wyzszy od jednostek z grupy
poréwnawczej.

Mapa 2. Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotecznego (LHDI)
w powiatach

Il Bardzo wysoki
B wysoki

Sredni

Niski

Bardzo niski

Zrédto: Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym, Polska 2012, UNDP, 2012.

e  Zamozno$¢' — to niski poziom dochodéw mieszkaincéw zadecydowat o przecietnej pozycji w zestawieniu

krajowym. Dochody te stawiajg powiat leborski wyraznie ponizej Sredniej wojewddzkiej, jak i ponizej

czterech jednostek wybranych do poréwnarni4.

Sytuacja opieki przedszkolnej na terenie MOF Leborka nie
odbiega zasadniczo od sytuacji w podobnych powiatach (Wykres
3). Jest nig objetych ponad 2/3 dzieci w wieku 3-5 lat, a wiec
troche mniej niz srednia wojewddzka oraz krajowa. W stosunku
do 2004 roku, podobnie jak w catym kraju, na terenie MOF
nastgpit znaczacy wzrost odsetka dzieci uczeszczajgcych do
przedszkoli. Najwiekszy odsetek dzieci jest posytany do
przedszkoli w miastach?®, jednak obecnie — réwniez na terenach
wiejskich — do placéwek tego typu posytana jest ponad potowa
dzieci w wieku 3-5 lat. Wraz ze wzrostem liczby przedszkolakow
zwiekszyta sie rowniez liczba samych przedszkoli, ktérych na
terenie MOF jest juz 29. Na terenach poréwnywanych powiatéw
liczba placéwek jest znacznie mniejsza i wynosi od 10 do 15. W
stosunku do 2004 roku na terenie MOF pojawity sie réwniez
pierwsze ztobki (dwa w Leborku i po jednym w gminach Cewice
oraz Wicko).

Wykres 3. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych opieky
przedszkolng (2004, 2013)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

12 UNDP - Program Naroddw Zjednoczonych ds. Rozwoju, bedgcy agendg ONZ. Krajowy Raport... UNDP opracowano na poziomie powiatow,
stagd w tym miejscu mowa o powiecie leborskim. Syntetyczne wyniki LHDI i w trzech podkategoriach w Krajowym Raporcie... przeliczone

zostaty na punkty.

13 Suma dochodu podatnikéw ogdtem przed opodatkowaniem (zeznania podatkowe: PIT-36, PIT-36L, PIT-37) plus dochéd z rolnictwa (na

bazie hektaréw przeliczeniowych).

14 powiat Leborski — 29 punktéw, $rednia wojewddzka 40 punktéw. Szczegdlnie stabiej od kotobrzeskiego (37 pkt) i malborskiego (34 pkt) i

nieco gorzej od gryfickiego (29 pkt) i nowodworskiego (30 pkt).

15 W tebie jest to nawet ponad 100% co $wiadczy o uczeszczaniu do tamtejszych przedszkoli réwniez dzieci z innych gmin, przede wszystkim

gminy Wicko.
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Dostep do infrastruktury sieciowej na terenie MOF Leborka jest nieco stabszy zaréwno w zestawieniu ze $rednia
wojewddzka, jak i na tle grupy poréwnawczej, szczegdlnie w zakresie dostepu do sieci wodociggowej i gazowej
(Wykres 4; Wykres 6). Stosunkowo maty odsetek osob korzysta réwniez z oczyszczalni Sciekdw. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich dziesieciu lat odsetek osdb korzystajgcych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
wyraznie wzrést. O blisko 10 punktédw procentowych zwiekszyt sie odsetek oséb z dostepem do oczyszczalni
sciekdow. Réwnoczesnie obserwowany jest lekki spadek odsetka oséb majgcych dostep do sieci gazowej, co
zwigzane jest ze zjawiskiem suburbanizacji (poza Leborkiem sie¢ gazowa wystepuje na terenie MOF w bardzo
ograniczonym zakresie).

Wykres 4. Odsetek mieszkancow z dostepem do sieci
wodociggowej (2004, 2012)

pow. malborski
pow. nowodworski
pow.kotobrzeski
woj. pomorskie
pow. gryficki

Polska

MOF Leborka

o

20 40 60 80 100
m 2012 m=2004

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 6. Odsetek mieszkanncéw z dostepem do sieci gazowej
(2004, 2012)

pow. malborski

pow.kotobrzeski

pow. gryficki

Polska

woj. pomorskie

MOF Leborka

pow. nowodworski

o

2012 m2004

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wykres 5. Odsetek mieszkarcéw z dostepem do sieci
kanalizacyjnej (2004, 2012)

pow.kotobrzeski
woj. pomorskie
pow. malborski
MOF Leborka
Polska

pow. gryficki

pow. nowodworski

o

20 40 60 80 100
H 2012 w2004

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Loklanych GUS.

Wykres 7. Odsetek mieszkancéw z dostepem do oczyszczalni

$ciekéw (2004, 2012)

pow.kotobrzeski

woj. pomorskie

pow. malborski

MOF Leborka
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Obszar MOF cechuje dodatkowo znaczgce zréinicowanie wewnetrzne (Tabela 3). Wyposazenie w instalacje
sieciowe jest zdecydowanie lepsze w gminach miejskich — Leborku oraz tebie (poza siecig gazowa, ktéra w tebie
podobnie jak na obszarach wiejskich prawie nie wystepuje). Ze stabszg dostepnoscia mamy do czynienia w
gminach Wicko, Nowa Wies Leborska oraz teczyce.
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Tabela 3. Odsetek mieszkaricow z dostepem do infrastruktury sieciowej (2012) . .
Istotny problem w dziedzinie

Gmina Wodociag Kanalizacja Sie¢ gazowa OCZZZEZ?AIIma gospodarki komunalnej stanowi
sezonowos$¢ ruchu turystycznego
MOF Leborka 87,6 70,5 44,7 76,8 W tebie, jednak tamtejsza
Cewice 78,4 53,1 04 659 oczyszczalnia $ciekdw zostata w
Lebork 98,2 93,6 93,5 97,1 2000 roku przystosowana do
teba 97,3 95,2 1,1 98,5 takich warunkéw pracy.
teczyce 70,5 49,7 0,0 74,5 Warto zauwazy¢, ze kwestia
Nowa Wies infrastruktury sieciowej jest tym
86,4 39,1 10,7 45,2
Leborska polem, gdzie juz od lat
Wicko 65,9 42,6 1,0 30,9 poszczegblne gminy MOF
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. dobrowolnie wspoétpracujg ze

soba. Wsrdd przyktadéw takich
dziatan mozna wymienic zasilanie leborskich wodociggdéw przez wode czerpang z terenu gminy Cewice, czy tez
utworzenie i obstuge wspdlnych zlewni sciekdw obejmujacych Lebork, czesci gmin Cewice i Nowa Wies Leborska

oraz tebe i pétnocng czeéé gminy Wicko?.

Infrastrukturg sieciowa, ktéra wymaga modernizacji jest sie€¢ cieptownicza. Na terenie powiatu leborskiego
zasilana jest przez 13 kottowni. Obiekty cieptownicze MOF wymagajg modernizacji. W Leborku przeprowadzone
badania zanieczyszczenia powietrza wskazujg na przekroczenia dopuszczalnych norm. Problemem jest ponadto
zty stan technicznym izolacji termicznych sieci, co przyczynia sie do pogorszenia parametrow jej dziatania.
Modernizacja sieci cieptowniczej ma szczegdlnie duze znaczenie biorgc pod uwage liczne projekty
termomodernizacyjne zrealizowane na terenie MOF. Osiggane w ich wyniku korzysci nie powinny by¢

niwelowane przez niedoskonatosci sieci.

Takze w dziedzinie gospodarki odpadami komunalnymi wspoétpraca gmin z obszaru MOF jest intensywna. W
1994 roku otwarto Zaktad Zagospodarowania Odpaddw (ZZO) ,Czysta Btekitna Kraina” Sp. z 0.0. w Czarnéwku
(gmina Nowa Wie$ Leborska), ktory poza wszystkimi gminami MOF obstuguje rowniez gminy z powiatow
wejherowskiego i puckiego (a docelowo ma objgé¢ dziataniem az 21 gmin potozonych na pdtnocy wojewddztwa).
Dzieki kolejnym inwestycjom zwigzanym z tym zaktadem na terenie MOF gospodarka odpadami nie stanowi
wiekszego problemu, co potwierdza¢ moze fakt, ze w 2013 roku znajdywato sie tu tylko jedno dzikie wysypisko
$mieci (dane BDL GUS). Niezbednym krokiem majgcym na celu osiggniecie docelowego stanu ZZO bedzie
realizacja Il etapu rozbudowy zaktadu przy wspoétudziale srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020Y.

Niezwykle istotng role w rozwoju obszaréw odgrywa infrastruktura drogowa. Wazna jest zaréwno jej gestosc jak
i stan techniczny. W przypadku MOF Leborka najwazniejszym szlakiem drogowym jest droga krajowa nr 6 (bedaca
czescig trasy europejskiej E28). Obecnie trwajg prace przygotowawcze do przebudowy tego ciggu do klasy drogi
ekspresowej, co jest bardzo wainym zadaniem majagcym wptyw na lepsze skomunikowanie obszaru z
Trojmiastem oraz poprawe bezpieczeristwa mieszkarncéw i podrdznych. Niestety wyznaczenie przebiegu drogi
ekspresowej napotyka problemy zwigzane m.in. z koniecznoscig przeciecia terendw cennych przyrodniczo. Poza
przecinajagca MOF drogg krajowa, uzupetnieniem podstawowego szkieletu drogowego sg drogi wojewddzkie nr
212, 213, 214 zapewniajace dojazd do wszystkich miejscowosci gminnych poza teczycami. Najwieksze problemy

16 Uchwata nr 472/XX11/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 r. w sprawie likwidacji dotychczasowej aglomeracji
Lebork i wyznaczeniu aglomeracji Lebork; Spotka Wodna ,teba”, http://swleba.pl/
17 Zaktad Zagospodarowania Odpaddw ,,Czysta Btekitna Kraina”, http://zzo-czarnowko.pl/
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na tych drogach mogg napotkac kierowcy na drodze wojewddzkiej nr 214, ktéra w czasie nasilonego ruchu
turystycznego moze korkowad sie na odcinku Lebork —teba. Dla mieszkaricéw, poza gtéwnymi trasami, wazne s3
rowniez drogi lokalne — powiatowe i gminne. W przypadku powiatu leborskiego sie¢ drog lokalnych jest bardzo
rzadka. Z drugiej jednak strony, cechuje go najwiekszy na tle grupy poréwnawczej udziat drég utwardzonych

(70%, w wojewddztwie Srednio 50%).

Autobusowe ustugi komunikacyjne na terenie MOF Swiadczg przede wszystkim PKS Stupsk S.A. z oddziatem
terenowym w Leborku (udziatowcami spotki sg starostwa powiatowe w Stupsku i Leborku) oraz przewoznicy
prywatni. Na terenie Leborka i gminy Nowa Wie$ Leborska ustugi komunikacyjne swiadczy réwniez Zaktad
Komunikacji Miejskiej w Leborku, dysponujgcy 10 autobusami (z czego tylko dwa sg nowsze niz 10 lat, dane na
koniec 2012 roku). Stacja PKP w Leborku stanowi wezet komunikacyjny, lecz jest to wezet o ograniczonej
dostepnosci (m.in. ze wzgledu na uktad okolicznych drdg i ograniczong mozliwos¢ dostepu autobusowego z gmin
wiejskich MOF)?8,

Oproécz potaczen drogowych wazne sg rowniez te realizowane za pomoca kolei. Przez Lebork przebiegajg dwie
czynne linie kolejowe:

e Nr 202 Gdansk Gtéwny — Stargard Szczecinski. Linia obstugiwana jest przez pociagi dalekobiezne spotki
PKP Intercity (6 potgczen bezposrednich z Tréjmiastem w dzien powszedni) oraz tréjmiejskg Szybka Kolej
Miejska (16 bezposrednich potaczen z Tréjmiastem na dobe w dzien powszedni). Dobre potgcznie kolejg
aglomeracyjng jest wazne biorgc pod uwage potozenie MOF w ,otulinie” obszaru metropolitalnego
Tréjmiasta. Niestety problem stanowi mato konkurencyjny czas dojazdu za pomocg SKM (do Gdyni
Gtéwnej linig S2 zajmuje godzine, natomiast do Gdariska Gtéwnego linig L3 az dwie godziny)*°.

e Nr 229 Pruszcz Gdanski — teba. Linia jest uzytkowana w ruchu pasazerskim jedynie na odcinku z Leborka
do teby i to tylko w sezonie letnim. Z Leborka biegnie réwniez linia w kierunku Bytowa
(nr 237), ta jednak jest obecnie wytgczona z ruchu kolejowego. Trwa jej gruntowna przebudowa na
odcinku do Maszewa Leborskiego, przy czym planowane jest na niej przywrdcenie jedynie ruchu
towarowego.

W  ostatnich latach rosnie znaczenie infrastruktury | Wykres 8. Dlugos¢ Sciezek rowerowych [km] w przeliczeniu na

. . 1 ieszkaricow (201
dedykowanej rowerzystom. Jest ona wazna zwtaszcza 0000 mieszkaricsw (2013)

w przypadku duzych miast ale i regiondw turystycznych, gdzie
powinna by¢ uzupetnieniem szlakéw rowerowych. Na terenie
MOF Leborka wyznaczono blisko 22 kilometry Sciezek
rowerowych. W  ujeciu wzglednym, w  wiekszosci
poréwnywanych obszaréw wskazniki sg wyzsze. MOF Leborka

OFrRr NWPAULO
(o)
% —

znajduje sie tez ponizej $redniej dla wojewddztwa (Wykres & \Qo« & o,\%* o <20\‘7 &
. . ., . . P 2 @ & S
8Wykres 8). Drogi rowerowe sg rozmieszczone nieréwnomiernie i &« QO@ L ©
R A N
. 7. S (o) & A
nie tworzg spdjnego systemu. Q R $
Dysponujgcy wybitnymi walorami przyrodniczymi, potozony w Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

pewnym oddaleniu od Aglomeracji Tréjmiejskiej, MOF Leborka

ma szanse stac sie atrakcyjnym obszarem dla oséb z obszaru

Tréjmiasta i innych aglomeracji, ktdre pragng poprawié swoj stan zdrowia. Poziom opieki medycznej, dostepnos¢
oraz zrdznicowanie ustug medycznych sg tez bardzo wazne w konkurencji o mieszkaricdw. Dane statystyczne oraz
jakosciowe pokazujg, ze opieka zdrowotna na terenie MOF jest $wiadczona na poziomie nieodbiegajgcym od

18 Zaktad Komunikacji Miejskiej w Leborku, http://www.zkm.lebork.pl/
19 PKP Szybka Kolej Miejska w Trdjmiescie, www.skm.pkp.pl ; PKP Intercity, http://rozklad-pkp.pl/
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poréwnywalnych obszaréw, a nawet wskaza¢ mozna pozytywny wyrdznik — poziom opieki szpitalnej (na ten

temat dalej).

Mimo tego obszar MOF charakteryzuje sie najwyiszg
w wojewddztwie umieralnoscia z powodu choréb uktadu
oddechowego. Duzym problemem s3g réwniez choroby
nowotworowe, choroby uktadu nerwowego i uktadu krazenia

oraz udary®.

Dostepnos¢ podstawowej opieki medycznej na terenie MOF w
ostatnich latach ulegta zdecydowanej poprawie. Dotyczy to
zaréwno samego Leborka jak i terendw wiejskich. Liczba oséb
przypadajgca na jedna przychodnie spadfa blisko trzykrotnie
(Wykres 9).

Wocigz jednak w porédwnaniu z podobnymi powiatami,
a takze Srednig wojewddzka, MOF Leborka nie wypada
najlepiej. Bioragc pod uwage liczbe porad podstawowe] opieki
medycznej (i stomatologicznych) na jednego mieszkanca, ktora
na terenie MOF troche przewyisza srednig krajowag oraz
wojewddzky, nalezy uznaé, ze sie¢ przychodni wcigz powinna
by¢ rozwijana®l.

Na terenie MOF funkcjonuje jeden szpital — Samodzielny
Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Leborku (SPS Z0OZ). W sktad leborskiego SPS ZOZ wchodzi 9
oddziatéw oraz 10 poradni, a takze liczne pracownie i inne
jednostki organizacyjne. Dysponuje on 273 tdézkami, dzieki
czemu Srednia liczba tézek w powiecie przypadajgca na 10.000
mieszkancow jest rdwna $redniej wojewddzkiej (jednoczesnie
nalezy zauwazyé, ze w wiekszosci podobnych powiatéw liczba
ta jest jednak wieksza - Wykres 10)?2,

Ustugi medyczne $wiadczone w leborskim szpitalu s3

wykonywane na wysokim poziomie, o czym Swiadczg liczne
certyfikaty?® i wyréznienia — np. trzykrotne zajecie pierwszego

Wykres 9. Liczba mieszkaricéw przypadajaca na jedng
przychodnie (2004, 2013)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 10. Liczba t6zek w szpitalach na 10 000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie BDL GUS.

miejsca wsrod szpitali wojewddztwa pomorskiego w Rankingu Szpitali ,,Rzeczpospolitej” (2012, 2013 i 2014).

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz rozmiar dziatalnosci SPS ZOZ w Leborku znacznie wykracza poza zasieg lokalny.

Swiadczy o tym znaczny odsetek pacjentéw spoza terenu powiatu (oraz spoza MOF) korzystajgcych z ustug

zdrowotnych $wiadczonych przez szpital. W latach 2011-2013 odsetek pacjentéw spoza obszaru MOF

korzystajgcych z ambulatoryjnej opieki specjalistycznej ksztattowat sie na poziomie ok. 16% wszystkich

pacjentdw, natomiast w leczeniu stacjonarnym (lecznictwo szpitalne) byto to blisko 33%. Szczegdlnym

przypadkiem jest Oddziat Psychiatryczny, na ktérym blisko 50% wszystkich przyjetych pacjentéw jest spoza

obszaru MOF. Odsetek pacjentéow spoza MOF systematycznie wzrasta. Poprawia sie rowniez wyposazenie

20 A ponadto choroby krwi i narzgdéw krwiotwdrczych oraz niektére choroby przebiegajgce z udziatem mechanizméw
autoimmunologicznych, zaburzenia wydzielania wewnetrznego, stanu odzywiania i przemiany metabolicznej. Strategia Rozwoju Powiatu

Leborskiego. Aktualizacja na lata 2007-2013.

21 Znajduje to réwniez potwierdzenie w dokumentach strategicznych gmin MOF, m.in. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy

Cewice do roku 2015.

22 Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Leborku, http://www.szpital-lebork.com.pl/, 07.10.2014r.

23 Systemu Zarzgdzania Jakoscig 1SO 9001:2009 (TUV), Zarzadzania Bezpieczeristwem i Higieng Pracy PN-N-18001: 2004 (DEKRA), Zarzgdzania
Srodowiskowego 1SO 14001: 2004 (DEKRA), Zarzadzania Bezpieczerstwem Zywnosci ISO 22000: 2005 (DEKRA), Zarzadzania Bezpieczeristwem
Informacji 1ISO 27001 (DEKRA), Akredytacja Centrum Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia.
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Zaktadu?*. Priorytetem jest rozbudowa i doposazenie Oddziatu Psychiatrycznego — w trzech z czterech sasiednich
powiatéw nie ma oddziatu szpitalnego o takiej specjalizacji.

Wychodzgc naprzeciw wyzwaniu, jakim jest koniecznos¢ dostosowania oferty Swiadczen zdrowotnych do zmian
demograficznych w Polsce, powodujacych zwiekszenie populacji oséb w starszym wieku, niesamodzielnych %, a
takze przewlekle chorych somatycznie, SPS ZOZ w Leborku stawia sobie za kolejny priorytet stworzenie
pierwszego w wojewddztwie Oddziatu Geriatrycznego. Realizacja projektu wyrdézni MOF na tle catego
Wojewddztwa Pomorskiego?® (centrum opieki planowane jest réwniez w Sopocie?’, co zgodne jest z planem
strategicznym tego miasta?®). Ta dziedzina medycyny bedzie szerzej wspierana na poziomie krajowym, przy czym
obecnie w regionie poziom opieki jest nadal niezadowalajgcy?®. Rozwdj tego typu ustug medycznych moze by¢
jedng ze sktadowych wzmacniajgcych pozycje MOF, jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania dla oséb chcacych
opusci¢ duze osrodki miejskie (zwtaszcza Tréjmiasto) na czas emerytury. Moga one zamieszka¢ w miejscu o
wysokich walorach przyrodniczych, oferujgcym wysokg jakos¢ zycia, w tym profilowang opieke zdrowotng,
jednoczesnie znajdujgcym sie w ,,otulinie” aglomeracji i zdobrym dojazdem do niej. W MOF rozwijajg sie rdwniez
podmioty oferujace ustugi rehabilitacyjne, w tym hipoterapie.

3.3. Konkurencja o turystow

Walory srodowiska naturalnego sg wspdlnym atutem wszystkich gmin MOF. Wyrdznikiem s3 wyjatkowe
krajobrazy zwigzane z przybrzeznym potozeniem, chronione za pomoca réznych form prawnych. Gmina teba jest
znanym z piaszczystych battyckich plaz kurortem, sgsiadujgcym ze stynnymi ruchomymi wydmami oraz
malowniczymi, duzymi, cho¢ ptytkimi jeziorami przybrzeznymi (Sarbsko, tebsko). Potozone wsréd morenowych
pagorkow jeziora genezy polodowcowej, wystepujg szczegdlnie czesto na potudniu MOF (w gminie Cewice) oraz
na zachodzie (w gminie teczyce). Te ostatnie nalezg do rzadko spotykanego, szczegdlnie cennego florystycznie
typu jezior — lobeliowych. Srodkowa cze$¢ MOF przedstawia

typowy krajobraz pradolin rzecznych. Na tych falistych, Wykres 11. Lesistoéé (2013)
bogatych w tereny podmokte obszarach rozwineto sie rolnictwo 50
ze znacznym udziatem uzytkéw zielonych. Mimo bardziej 20
intensywnego wykorzystania terenu, pozostat on dos¢ 30
atrakcyjny wizualnie stajagc sie przyktadem wiejskiego 20
krajobrazu kulturowego. Charakterystycznym elementem sg 10 I I
rowniez obszary podmokte i torfowiska o zréinicowanej 0 -
genezie. K)(,Q‘g’ o@i-\z & xz&‘ &g@{'\ S8

& & < 6& & & X
Tereny MOF porastajg zwarte kompleksy lesne réznych typow @OQ 6\~Q0 $7"°\ Q°\$~ (\o*\o o“\'&
co jest wynikiem zréznicowania gleb i form powierzchniowych. N ¢ Q°$. ¢
Wystepujg tu zarowno swieze bory sosnowe jak i lasy liciaste,

Zrédfo: opracowanie wasne na podstawie BDL GUS.

24 W ostatnich latach przeprowadzono szereg waznych inwestycji zwigzanych z modernizacja leborskiego szpitala.
Rozbudowano, zmodernizowano i doposazono Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR). O kompleksowosci podejmowanych
dziatan w ramach wzmocnienia systemu ratownictwa medycznego $wiadczy takze realizacja kolejnego projektu, ktory
pozwolit na pozyskanie przez zmodernizowany SOR nowoczesnego lgdowiska dla helikopteréw. Kolejne dziatania majace na
celu rozwoj placowki zaktadajg wdrozenie systemu prowadzenia e-dokumentacji medycznej wraz z zakupem sprzetu oraz
oprogramowania dla integracji systemami regionalnymi i krajowymi. Aby sprostaé zapotrzebowaniu na swiadczone przez
szpital ustugi, takze wsréd pacjentéw z osciennych powiatdéw, istnieje koniecznos¢ dalszego rozwoju tej placowki.

25 A takich jest w coraz wiecej — populacja oséb powyzej 65 r.z. w kraju liczy obecnie 4,2 min., a zgodnie z szacunkami GUS, w
2030 r. bedzie liczy¢ okoto 8 min.

26 Szpital otrzymat dofinansowanie ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014.

27 http://urzad.pomorskie.eu/pl/aktualnosci/2013/sopot_szpital_geriatryczny_wizualizacja

28 Plan Strategiczny Miasta Sopotu 2014 — 2020.

29 Np.: Wywiad z Dyrektorem Kliniki Choréb Wewnetrznych, Choréb Tkanki tacznej i Geriatrii Uniwersyteckiego Centrum
Klinicznego GUMed http://wiadomosci.onet.pl/trojmiasto/fatalna-sytuacja-kliniki-geriatrycznej-w-gdansku/4ybhx
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m.in. buczyna pomorska oraz zwigzane z terenami podmoktymi tegi i olsy. Lasy stanowig niemal potowe obszaru

(Wykres 11). Lesistosc znacznie przekracza srednig krajowg (30%) oraz wojewddzka (36%) i jest szczegdlnie wysoka

w gminach teczyce i Cewice (zwarta Puszcza Kaszubska). W gminie teczyce cze$ciowo lezy takze drugi zwarty

kompleks lesny — Lasy Leborskie.

Ze wzgledu na walory przyrodnicze i krajobrazowe w MOF
chronionych jest ponad 1/3 gruntéw. Jest to troche wiecej niz
srednia dla kraju oraz wojewddztwa (33%) i wiecej niz w grupie
poréwnawczej (Wykres 12)%, W dwdch gminach — teczyce oraz
Cewice wskaznik ten przekracza nawet 50% powierzchni (Tabela 5).
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zdecydowana wiekszosé terendw
chronionych to obszary chronionego krajobrazu — a wiec forma
mato restrykcyjna. Sg one zwigzane przede wszystkim z terenami
leSnymi Puszczy Kaszubskiej, wchodzacej w sktad korytarzy
ekologicznych. Obszary bardziej restrykcyjnej ochrony przyrody
majg wieksze znaczenie w dwdch gminach — tebie oraz Wicku. Sg
to tereny Stowinskiego Parku Narodowego, ktérego wieksza czesé

Tabela 4. Lesistos¢ w gminach MOF Leborka (2013)

Gmina Lesistos¢ [%]
MOF Leborka 44,4
Cewice 59,8
Lebork 17,7
teba 47,3
teczyce 52,3
Nowa Wies$ Leborska 33,4
Wicko 32,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

stanowig wody jeziora tebsko3Z.

W poréwnaniu z podobnymi powiatami to wtasnie MOF Leborka
wyrdznia sie terenami zaliczanymi do grona najcenniejszych:

e Stowinski Park Narodowy (czesSciowo w MOF: gminy
tebaiWicko) —od 1977 roku nalezy do sieci Swiatowych
Rezerwatow Biosfery UNESCO, a w 1995 roku zostat
wpisany na liste terendéw chronionych konwencja
ramsarskg o obszarach wodno-btotnych o znaczeniu
miedzynarodowym. Na terenie parku chronione s3

dla typu

w tym stynne ruchome

elementy charakterystyczne wybrzeza
mierzejowo-zalewowego,

wydmy. Na terenie gmin teba oraz Wicko teren Parku

Wykres 12. Odsetek powierzchni chronionej (2013)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

to przede wszystkim wody Jeziora tebsko, zabagnione
tereny wokot jego brzegdéw oraz lasy. Gtéwna atrakcja
parku —ruchome wydmy —znajduje sie w sgsiedniej gminie
Smotdzino, jednak teba jest gtéwng bazg dla wycieczek na
ten teren;

e Jedenascie rezerwatow przyrody, w tym Czarne Bagno
(Nowa Wie$ Leborska), Karwickie Zrédliska (Cewice) i
Mierzeja Sarbska (czesciowo: teba, Wicko)32. Wiekszo$é
rezerwatow ziemi leborskiej chroni niewielkie obszary o
charakterze  wodno-btotnym  (torfowiska  wysokie,

zarastajgce jeziora dystroficzne, obszary zrddliskowe) —

ekosystemy typowe dla obszaréw nisko potozonych

Tabela 5. Odsetek powierzchni chronionej w gminach
MOF Leborka (2013)

Gmina Udziat obszaréw chronionych [%]
MOF Leborka 36,31
Cewice 50,38
Lebork 39,19
teba 44,62
teczyce 62,41
Nw. Wies. Leborska 22,98
Wicko 11,78

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie BDL GUS.

30 Dodatkowo na terenie MOF znajduje sie blisko 200 pomnikéw przyrody (w zdecydowanej wiekszosci okazow drzew) — najwiecej w gminach
Wicko i teczyce. W samej gminie teczyce projektuje sie objecie ochrong kolejnych 420 okazéw drzew i gtazéw narzutowych. Liczba pomnikow

przyrody réwniez wyrdznia MOF Leborka na tle poréwnywanych powiatow.

31 Zdecydowana wiekszo$¢ Stowiriskiego Parku Narodowego (oraz siedziba dyrekcji wraz z muzeum przyrodniczym) lezy na terenie

sgsiedniego powiatu stupskiego.

32 ponadto: Las Gorkowski (Wicko), tebskie Bagno (Nowa Wies Leborska), Nowe Wicko (Wicko), Paraszyriskie Wawozy (teczyce), Puzyckie

tegi (teczyce), Wielistowskie tegi (teczyce) Wielistowskie Zrodta (teczyce).
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pradolin. Kilka rezerwatédw powstato rowniez w celu ochrony naturalnych siedlisk lesnych. Najwiekszym
i najbardziej znanym rezerwatem jest Mierzeja Sarbska, gdzie chronione sg m.in. ruchome wydmy
paraboliczne i ujécie rzeki Chetst. Co wazne rezerwat ten znajduje sie w bezposrednim sasiedztwie
centrum turystycznego tego obszaru — teby3.

e (Cztery obszary chronionego krajobrazu — Choczewsko-Salinski (czeSciowo na terenie gminy teczyce),
Doliny teby, Fragment Pradoliny teby i Wzgdrza Morenowe na potudnie od Leborka (czesciowo: Cewice,
Lebork, Nowa Wies$ Leborska), Pradolina teby-Redy (czesciowo: teczyce). Dwa ostatnie obejmujg przede
wszystkim zréznicowane krajobrazowo tereny pradolin wraz z przetomami niewielkich ciekéw. Gtéwna
atrakcjg pierwszego jest zas kompleks najwiekszych w wojewddztwie jezior lobeliowych oraz cenne,
zwarte obszary lesne.

e  Obszary Sieci Natura 2000%*, ktére czesto pokrywaja sie zasiegiem z innymi formami ochrony przyrody
w MOF (park narodowy, rezerwaty). Obszary ochrony siedlisk (9) sa zazwyczaj niewielkie, rozproszone
po catym terenie. Obszary ochrony ptakéw (3), skupione gtéwnie wzdtuz wybrzeza morskiego obejmujg
wieksze powierzchnie®.

Rozmieszczenie i charakterystyka terendw chronionych pozwalaja wysnué do$¢ pozytywne wnioski dotyczace
mozliwosci wykorzystania waloréw terenu. Nalezy zauwazy¢, ze konflikt miedzy ochrong przyrody a inwestycjami
réznego rodzaju na terenie MOF nie jest szczegdlnie nasilony, co zdarza sie czesto w podobnych rejonach kraju.
Jednoczesnie jednak wskaza¢ nalezy rdoine zagrozenia dla przyrody i potencjalne konflikty. Za najwazniejsze
z nich nalezy uznac:

e Zbyt wysoka koncentracje ruchu turystycznego w tebie, prowadzacg do silnej antropopresji ze strony
turystow na potozne w jej najblizszym sgsiedztwie obszary chronione oraz wybrzeze Battyku a takze
obcigzenie samego miasta (korki drogowe; kwestia bardzo zmiennej liczby uzytkownikéw infrastruktury
technicznej, zaleznej od pory roku), presje na tereny rekreacyjne;

e Emisje zanieczyszczen punktowych z systeméw grzewczych;

e Powstawanie chaotycznej zabudowy rekreacyjnej i mieszkaniowej na niektérych cennych przyrodniczo
obszarach oraz w strefach podmiejskich;

e Zatopione w Morzu Battyckim srodki bojowe z okresu Il wojny Swiatowej (m.in. iperyt), mogace
znalez¢ sie na nadmorskich plazach lub w sieciach rybackich;

e  Hafas zwigzany z dziatalnoécia lotniska wojskowego w Siemirowicach3®.

MOF mozna uzna¢ za obszar dysponujgcy ponadprzecietnymi walorami srodowiskowymi. Zrdznicowanie
krajobrazéw, blisko$¢ Morza Battyckiego, obecnos¢ obszaréw chronionych o miedzynarodowym znaczeniu
sprawiajg, ze cze$¢ gmin uznaje wiasnie walory tego rodzaju za swdéj podstawowy atut. Jednoczesnie rozsgdnie
wyznaczona sie¢ obszarow chronionych o réznej randze nie prowadzi jak na razie do eskalacji znacznej liczby
konfliktéw o przestrzen. Nalezy jednak pamietac o ryzyku zbyt intensywnego wykorzystania tych waloréw na
skutek skupienia funkcji turystycznej tylko na matym terenie wybrzeza. Dlatego tez funkcja turystyczna bazujaca
na cennych walorach przyrodniczych powinna by¢ tez szerzej wprowadzana w ,nieodkrytych” jak dotad przez
turystéw gminach MOF, ktorych wiekszg czes¢ powierzchni pokrywajg lasy oraz obszary chronionego krajobrazu,
mogacych sie jednoczesnie pochwali¢ wystepowaniem licznych malowniczych jezior. Atrakcje przyrodnicze MOF

33 Nadle$nictwo Lebork, www.lebork.gdansk.lasy.gov.pl

34 Natura 2000 — ochrona ptakéw (3): Lasy Leborskie (teczyce*), Pobrzeze Stowiriskie (teba*, Wicko*), Przybrzezne Wody Battyku (teba*);
ochrona siedlisk (9):Biate Btoto (Cewice*), Dolina Goérnej teby (teczyce*), Dolina tupawy (Cewice*), Godrkowski Las (Wicko), Jeziora
Choczewskie (teczyce*), Karwickie Zrddliska (Cewice), tebskie Bagna (Nowa Wies Leborska), Mierzeja Sarbska (teba*, Wicko*), Ostoja
Stowinska (Leba*, Wicko*). *Potozenie czesciowo na obszarze gminy.

35 Obszary Natura 2000, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, www.obszary.natura2000.org.pl

% Pprogram Ochrony Srodowiska dla Powiatu Leborskiego za lata 2012-2015 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016-2019;
Charakterystyka zagrozen powiatu leborskiego, Starostwo Powiatowe w Leborku
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nie tworzg jednak sieci — nie s3 spéjnym produktem. Dziatania w tym zakresie podejmuje juz m.in. Lokalna
Organizacja Turystyczna ,Ziemia Leborska — teba”, potrzebne jest jednak ich wzmocnienie.

2013

Dziatalnos¢ turystyczna na terenie MOF Leborka jest silnie
. . - . . Wykres 13. Turysci krajowi i zagraniczni korzystajacy z hoteli i innych
skoncentrowana w poétnocnej czesci powiatu, wzdtuz obiektéw noclegowych
wybrzeza Morza Battyckiego. teba — jedyna gmina MOF
. . . . 120 000
majgca dostep do morza — nalezy do najbardziej znanych
. . . 100 000
kurortéw wypoczynkowych w kraju. Gospodarka gminy
. . - . 80 000
nastawiona jest na $wiadczenie ustug turystycznych w
stopniu znacznie wyzszym niz w przypadku pozostatych 60000
gmin obszaru funkcjonalnego, o czym $wiadczy liczba 40000
udzielonych turystom noclegéw. Ustugi turystyczne w 20000 ] -
tebie maja istotne znaczenie dla rynku pracy oraz ryku 0 H H N
. . - L 2007 2 2 2010 2011 2012
zbytu w MOF. Miasto odczuwa rownoczes$nie sezonowos¢ 0o 008 2009 2010 20 0
ruchu turystycznego, co jest cechg powszechnag W pozostate gminy MOF Leborka teba
nadmorskich (i nie tylko) kurortéw w Polsce. )
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Do 2009 roku na terenie MOF Leborka obserwowane byty
jedynie niewielkie zmiany zwigzane z dynamika liczby miejsc noclegowych. W tym samym okresie w tebie
fluktuacje byty zdecydowanie silniejsze, a ich kierunek nie zawsze zgodny byt z ogdlng tendencja, co podkresla
odrebny charakter gminy (wykres 14). Wyrazne zwiekszenie liczby miejsc noclegowych miato miejsce w tebie w
latach 2006, 2007 oraz 2009, natomiast w przestrzeni catego MOF od 2006 roku dynamika wskaznika spadata, a
od 2008 roku osiggneta wartos¢ ujemna. Szczegdlnie charakterystyczny jest rok 2012, na co wptyneta wysoka
warto$¢ wskaznika w gminach Nowa Wie$ Leborska oraz teczyce.

Tabela 6. Udziat miejsc noclegowych w obiektach

oprzedni = 100
hotelowych w stosunku do miejsc noclegowych ogétem (%) pop )

2004 2013 160

MOF Leborka 9 12 140
120

Grupa poréwnawcza 6 13 100
Wojewddztwo 15 25 80
pomorskie 60

4

o o

teba 9 11

B MOF Leborka B Grupa poréwnawcza teba

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 14. Dynamika liczby miejsc noclegowych catorocznych (rok

Polska 28 40
2
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Udziat miejsc noclegowych oferowanych przez hotele w stosunku do noclegédw proponowanych przez pozostate
obiekty wynosit w roku 2013 niespetna 13% i w poréwnaniu z rokiem 2004 wzrést o 3,5 punktu procentowego.
W zestawieniu z grupa kontrolng, jak i catym wojewddztwem zmiana ta nie byta tak duza, a w pozostatych
przypadkach wyniosta odpowiednio ok 7 i 10 punktu procentowego (Tabela 6).

W gminach MOF Leborka organizowane s3 liczne imprezy, z ktérych wiekszos¢ ma zasieg wytgcznie lokalny. Wiele
inicjatyw podmiotdw publicznych i prywatnych nie wychodzi ze swojg ofertg poza granice poszczegdlnych gmin,
znajdujac odbiorcéow posrdd swoich mieszkaricow. Nie oznacza to jednak, ze wydarzenia lokalne nie moga stac
sie istotnym elementem w szerszej ofercie MOF.
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Spotecznos¢ MOF Leborka jest takze gospodarzem wydarzern o zasiegu krajowym oraz miedzynarodowym,

Swiadczgcym o potencjale tego obszaru (Tabela 7.). Wynika on przede wszystkim z bogatej historii i tradycji

regionu, jak rowniez z waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, stanowigcych ,baze” organizowanych imprez.

Czynnikiem przyciggajagcym moze byc takze dziedzictwo kulturowe — zaktadajac, ze zostanie ono odpowiednio

»obudowane” instytucjonalnie.

Tabela 7. Wybrane najwazniejsze atrakcje i imprezy w MOF o znaczeniu ponadlokalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Atrakcje/imprezy Opis

Leborskie Dni Jakubowe
(Lebork)

Impreza odbywa sie co roku w lipcu. Nawigzuje do Sredniowiecznych spotkan kupcow i
rzemiesinikéw. Jest to najwieksze wydarzenie rozrywkowo-handlowe, taczace sie ze sferg
duchowa. Kazdego roku na czas imprezy Lebork zmienia sie w tetnigce zyciem miasto z kolorowymi
jarmarcznymi kramami i muzyka na zywo. Obchodom Dni Swietego Jakuba, patrona Leborka,
towarzysza koncerty, jarmark i Bieg Uliczny Swietego Jakuba (w 2013 roku — 431 zawodnikéw) oraz
Miedzynarodowy Zlot Jakubow, cieszacy sie rosngca popularnosciag (w 2013 roku — ponad 200
uczestnikow).

Rajd Rowerowy
,0djazdowy
Bibliotekarz” (Miasto
Lebork, Gmina Cewice i
Nowa Wies Leborska)

W ramach ogdlnopolskiej akcji we wspodtpracy bibliotek publicznych w Cewicach, Leborku, Nowe;j
Wsi Leborskiej oraz Leborskiego Stowarzyszenia Rowerowego , Lew Lebork” organizowany jest rajd
rowerowy z przewodnikiem. Ma on na celu propagowanie zdrowego trybu zycia oraz promocje
czytelnictwa. W pierwszym rajdzie organizowanym w MOF, podczas 4. edycji akcji, udziat wzieto
ponad 100 rowerzystow.

Miedzynarodowy Zlot
Motocyklowy w tebie -
Bike Week (Miasto teba)

Od 2010 roku w tebie odbywa sie najwieksza nad polskim morzem impreza przeznaczona dla
wielbicieli motocykli. Zlot przycigga uczestnikdw z catej Polski. W ciggu tygodnia w centrum teby
odbywaijg sie koncerty rockowe, organizowane sg konkursy, pokazy i imprezy. Statym elementem
zlotu sg parady motocyklowe: dzienna i nocna, odbywajaca sie w Swietle pochodni.
Miedzynarodowy Zlot Motocyklowy odbywa sie pod honorowym patronatem Burmistrza teby. W

sierpniu 2014 roku udziat wzieto kilkuset wtascicieli jednosladdéw.

LOTTO Cup w tebie
Miasto teba)

Impreza sportowa odbywa sie dopiero od 2013 roku, mimo to znana jest w $Srodowisku mito$nikow
windsurfingowych regat. Po czteroletniej przerwie daje nadzieje na powrdét do organizowanych w
miescie w latach 2006-2009 cyklicznych zawoddw windsurfingowych Allegro Cup, przyciagajacych
czotowych zawodnikdéw tego sportu z Polski i $wiata.

LOTTO Cup to jeden z etapow turnieju windsurfingowego, trwajacego caty sezon w réznych
miejscach wybrzeza, a takze na zbiornikach $rédladowych. W trakcie zawoddw organizowane s3
konkursy i imprezy na plazy. Zawody w 2014 przyciggnety do teby kilkudziesieciu profesjonalnych
zawodnikéw. Warto podkresli¢, ze impreza ta ma potencjat miedzynarodowy, o czym $wiadczy
zainteresowanie zagranicznych sportowcow odbywajgcym sie w latach 2006-2009 turnieju Allegro
Cup teba.

Turniej Rycerski i
tuczniczy o Puchar Wajta
i Rady Gminy Cewice
(Gmina Cewice)

We wsi Oskowo w gminie Cewice od 2012 roku odbywa sie turniej rycerzy i tucznikdw. Uczestnicy
moga przyjrze¢ sie obozowi rzymian, lepiej poznac tradycje i historie legionistéw, a takze
obserwowaé pojedynki rycerzy. Walki toczg pomiedzy sobg zrzeszeni w bractwach rycerskich
legionisci, przybywajacy na te okoliczno$¢ do Oskowa, m.in. z Poznania. W 2013 roku w zwigzku z
turniejem wybudowano w Oskowie wybudowano najwiekszego konia trojanskiego na swiecie, bijac
tym samym rekord Guinessa.

Zabytki architektury
sakralnej (Miasto Lebork,
Gmina Cewice)

Kosciét sw. Jakuba w Leborku: najstarszy i najbardziej wartosciowy obiekt architektoniczny w
Leborku, zbudowany w stylu gotyckim, zachowat sie w oryginalnym ksztatcie. Jego powstanie
datuje sie na przetom XIV i XV wieku.

Koscioty w Cewicach: Kosciot p.w. Michata Archaniota we wsi tebunia ktérego historia siega
poczatkdw XV wieku. Kosciot p.w. Narodzenia Najswietszej Marii Panny w Bukowinie, ktérego
powstanie zwigzane jest z naptywem reformacji na tereny Ziemi Leborskiej w drugiej potowie XVI
wieku. Cho¢ 6wczesna $wigtynia nie zachowata sie w pierwotnej formie, to w jej miejscu znajduje
sie kosciot z 1728 roku.
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Miejsca pamieci i
stanowiska
archeologiczne (Miasto
Lebork, Gmina Cewice,
Gmina Nowa Wie$
Leborska)

Cmentarzysko w Czarnéwku: teren cmentarzyska zajmuje powierzchnie ponad 2,5 ha. Najstarsze
ze znalezionych tu eksponatow pochodzg z Il w. p.n.e. W czasie 40-tu lat badan archeolodzy odkryli
kilka tysiecy przedmiotéw zwigzanych z kulturg oksywskg, takich jak bron, bizuteria czy fragmenty
garderoby. Cmentarzysko w Czarndwku jest najwiekszym i najlepiej zbadanym tego typu obiektem
w catej Polsce. tgcznie na stanowisku w Czarndwku wyeksplorowano niemal 3 tys. obiektéw
archeologicznych. Liczba zabezpieczonych zabytkéw nieporéownywalna jest z zadnym innym
cmentarzyskiem z pdinej starozytnosci w Europie Srodkowej. Prace koordynowane byty przez
Muzeum w Leborku, ktére m.in. dzieki tym doswiadczeniom aspiruje do petnienia funkcji Centrum
Dziedzictwa Kulturowego.

Cmentarz ofiar ,,Marszu Smierci” w Krepie Kaszubskiej: miejsce pochéwku ponad 700 wiezniéw
obozu koncentracyjnego Stutthof. ,Marsz sSmierci” (1945 rok) upamietniony zostat Izbg Pamieci
Ofiar znajdujaca sie przy cmentarzu.

Cmentarzysko kultury tuzyckiej w Siemirowicach: znalezione na terenie cmentarzyska wyroby
metalowe i ceramiczne datowane sg na X w p.n.e. Stanowisko zaliczane jest do grupy kaszubskiej
kultury tuzyckiej.

Obiekty militarne
(Miasto Lebork, Miasto
teba)

Zamek krzyzacki w Leborku: obecnie siedziba Sgdu Rejonowego. Wybudowany w 1363 roku
budynek byt poczatkowo miejscem urzedowania krzyzackiego wéjta Leborka. Zachowany do dzisiaj
obiekt to czes¢ klasztorna, ktéra wielokrotnie przebudowywana utracita swdj oryginalny ksztatt.

Mury obronne i Baszta Bluszczowa w Leborku: wyjgtkowg w skali Pomorza atrakcjg s mury
obronne wzniesione w drugiej potowie XIV wieku. Baszta Bluszczowa, bedgca elementem
fortyfikacji, wyrdznia sie na tle pozostatych tego typu obiektéw swojg specyficzng konstrukcja.

Wyrzutnia rakiet w tebie: przy szlaku turystycznym prowadzgcym w kierunku wydm. Jest
pozostatoscia z okresu Il wojny Swiatowej, kiedy w tym miejscu znajdowat sie poligon
doswiadczalny wojsk niemieckich. Obecnie, w historycznym bunkrze miesci sie muzeum a w okolicy
znajduje sie wieza widokowa.

Atrakcje przyrodnicze

(Miasto teba, Gmina

Wicko, Gmina Nowa
Wies Leborska, Gmina
Cewice, Gmina teczyce)

Ruchome wydmy w SPN: znajdujace sie na obszarze Stowiniskiego Parku Narodowego wydmy s3
ewenementem krajobrazowym w skali europejskiej. Wysokie na ponad 40m tworzg niespotykany
krajobraz, okreslany czesto mianem polskiej Sahary. W wyniku dziatania sity wiatru tony piasku
przemieszczajq sie 0 1,2-1,6m rocznie. Aby zapewni¢ ochrone zespotom wydm utworzono rezerwat
Obszar Ochrony Scistej Mierzeja, z wyznaczonym pieciokilometrowym szlakiem turystycznym.

Plaze w tebie: stanowig wizytéwke miasta, s rowniez gtéwnym powodem wizyt tysiecy turystéw
w sezonie letnim. Szerokie i piaszczyste wybrzeze, otoczone infrastrukturg noclegowa, sportowo-
rekreacyjng oraz gastronomiczng w potaczeniu z walorami przyrodniczymi tego odcinka wybrzeza
sg niewatpliwie najwiekszym atutem teby.

Dab szyputkowy ,,Swietopetk” w Krzeszowicach, ktérego wiek okreslany jest na ok. 650 lat, dajac
mu tym samym miejsce wsrdd pierwszej dziesigtki najstarszych drzew w Polsce.

Rezerwat przyrody ,Karwickie Zrédliska”: znajduja sie tu naturalne zrddliska rzeki Unieszynki.
Najwiekszg atrakcjq terenu sg jednak bogactwo fauny (torfowiska) i flory, posrdd ktorych spotkaé
mozna wiele rzadko wystepujacych gatunkow.

Lasy, obszary chronione, rezerwaty przyrody w gminie teczyce: obszar gminy, ze wzgledu na
potozenie w strefie krawedziowej Pojezierza Kaszubskiego charakteryzuje sie bogactwem przyrody
i krajobrazu. Na jej terenie znajduja sie liczne obszary chronione, sposréd ktéorych wymienié nalezy
przede wszystkim Obszar Chronionego Krajobrazu Pradoliny Redy — teby.

Rezerwat przyrody tebskie Bagna w Nowej Wsi Leborskiej: specjalny obszar ochrony Natura 2000
obejmuje swoim zasiegiem dwa rezerwaty: tebskie Bagno i Czarne Bagno, znajdujace sie na terenie
Pradoliny teby. Najbardziej wartosciowym elementem s3g torfowiska wysokie typu battyckiego,
ktérym towarzyszy bogata fauna i flora.

Strona 26




Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka

Jezioro Lubowidzkie w Nowej Wsi Leborskiej: jeden z najwiekszych zbiornikéw wodnych w tej
czesci Pomorza. Atrakcja dla wedkarzy i nurkéw, a takze kajakarzy. Plaze stanowig miejsce
wypoczynku mieszkancéw okolicznych gmin.

Dla aktywnych: trasy
kajakowe, szlaki
rowerowe, stadniny koni
(Gmina Cewice, Gmina
teczyce, Gmina Nowa
Wies Leborska, Miasto
Lebork, Miasto teba)

Jezioro Sarbsko — w otoczeniu bogata fauny i flory objeta réznymi formami ochrony przyrody.
Akwen znany jest przede wszystkim mitosnikom sportéw wodnych — windsurfingu, kajakarstwa czy
roweréw wodnych.

Trasa kajakowa na rzece Bukowinie: najdtuzszy doptyw tupawy stwarza doskonate warunki dla
kajakarzy. Na trasie mozna zatrzymac sie we wsi Siemirowice, gdzie miesci sie cmentarzysko kultury
tuzyckiej. Szlak zaliczany jest do wymagajacych, dlatego tez rekomendowany jest doswiadczonym
kajakarzom.

Trasa kajakowa na rzece tebie: przetomowy odcinek rzeki teby we wsi teczyce, rekomendowany
kajakarzom posiadajgcym podstawowe umiejetnosci, oznaczany jako Srednio-trudny. Od wsi
Bozepole Mate poptyna¢ mozna przez teczyce do Leborka, a stamtad dalej w kierunku jeziora
tebsko.

Szlaki rowerowe w gminie teczyce: jedna ze Sciezek prowadzi az do Tréjmiasta. Powstata w 2004
roku z inicjatywy Nadlesnictw: Strzebielino, Gdansk i Lebork a takze Gimnazjum im. A. Loreta w
teczycach i Lesnego Schroniska ,towcow Przygdd” w Porzeczu trasa ma dtugosc ok. 75km. Stopien
trudnosci poszczegdlnych odcinkow jest zréznicowany.

Stadniny koni Krepa Kaszubska, Lubowidz, Chocielewko, Matoszyce: obiekty zlokalizowane w
gminie Nowa Wie$ Leborska oferujg mozliwos¢ aktywnego wypoczynku wielbicielom zwierzat.
WSsrdd propozycji stadnin znajdujg sie m.in.: nauka jazdy konnej, zajecia hipoterapii, potkolonie, a
takze wakacje w siodle.

Parki rozrywkowe,
rekreacyjne i edukacyjne
(Miasto teba, Gmina
Wicko, Gmina Nowa
Wies Leborska)

Labirynt Park teba: jedyny w Polsce labirynt 3D, zajmuje powierzchnie 5000m? i posiada oferte
przeznaczong dla zréznicowanej grupy odbiorcow. Oprécz elementéow edukacyjnych, znajduje sie
tu rowniez szereg atrakcji sportowych i ogrod gier wielkoformatowych. Dodatkowo kompleks
posiada witasne zaplecze gastronomiczne i przestrzen wypoczynku.

Park Rekreacyjno - Edukacyjny Sea Park w Sarbsku: miejsce zwigzane przede wszystkim z faung
morz i oceandw, nawigzujgce do historii i kultury Pomorza. Oprécz mozliwosci podgladania
przedstawicieli takich gatunkéw jak np. foka szara, odwiedzi¢ mozna muzeum marynistyczne, a
takze prehistoryczne oceanarium z kinem 5D.

Park dinozauréw ,teba Park” w Nowecinie: obiekt zajmuje powierzchnie 20ha. Na jego terenie
znajduja sie eksponaty dinozauréw o rzeczywistych wymiarach —najwiekszy z nich, Seismozaur, ma
45m wysokosci. Ze wzgledu na zréznicowanie terenu, duzg powierzchnie i liczne zbiorniki wodne,
park zwiedza¢ mozna takze pojazdami, rowerem wodnym czy tédka.

Nowowiejski park Nordic Walking: miejsce sprzyjajace aktywnemu wypoczynkowi, posiada ponad
30km tras do nordic walkingu. Proponowane $ciezki majg zréznicowany stopien trudnosci.

Wystawy i osobliwosci
(Miasto teba, Gmina
Nowa Wies Leborska)

Park miniatur w Chocielewku: na terenie obiektu umieszczono miniatury budynkéw z
egzotycznych miejsc, a takze z Polski; znajdujg sie tu zaréwno egipskie piramidy, wieza Eiffla jak
rowniez latarnia morska w Rozewiu oraz makiety zwierzat.

Wystawa motyli w tebie: powstata w 1998 roku z prywatnych zbioréw, jest pierwszym dostepnym
dla odwiedzajgcych zbiorem motyli i innych owaddéw ze wszystkich czesci $wiata z elementami
interaktywnymi.

Wilkowo Nowowiejskie: poczagwszy od 2002 roku we wsi organizowana jest Majéwka, w czasie
ktorej osiggane sg kolejne rekordy w réznych dziedzinach, z ktérych czes¢ wpisana zostata do ksiegi
rekorddw Guinessa. Posrdd najbardziej spektakularnych — najdtuzszy stét biesiadny na swiecie,
najwiekszy drewniany chodak oraz rekord kulinarny w gotowaniu polewki rybnej.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow UM W Lebork, materiatéw prasowych oraz oficjalnych witryn WWW gmin MOF

Leborka.
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Pomimo tego, ze na terenie MOF organizowane s3
Tabela 8. Uczestnicy imprez w przeliczeniu na 1000

réznorodne wydarzenia, taczna liczba uczestnikéw imprez mieszkaricow (2013)

jest znacznie nizsza niz w przypadku grupy poréwnawczej,

. . . . . L Liczba uczestnikow
gdzie udziat w imprezach bierze ponad 6-krotnie wiecej
, L. ) , . ) MOF Leborka 146
0s6b. Ponadto wskaznik dla MOF jest réwniez nizszy, i to
. . N . . . Grupa poréwnawcza 912
blisko 4-krotnie, w zestawieniu ze srednig dla kraju (Tabela pap
8.) Wojewddztwo 1043
o pomorskie
. N . Polska 549
Potencjat turystyczny Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Leborka to jedna z szans dla rozwoju gospodarczego tego Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

obszaru. Aby mozliwe byto czerpanie korzysci i budowanie

przewagi na tym polu, konieczne jest wytworzenie konkretnej oferty, proponujacej odwiedzajgcym
kompleksowe zagospodarowanie czasu wolnego. W przypadku MOF, z rozproszonymi w przestrzeni atrakcjami
lecz bez silnych weztéw (poza teba), powinna to by¢ oferta sieciowa — w duzej mierze uzupetniajgca dla gtéwnej
atrakcji, czyli wybrzeza.

Posiadajgc ograniczony dostep do Morza Battyckiego (teba), istotne jest budowanie konkurencyjnosci we
wspotpracy pomiedzy gminami. Wazng role odgrywa réwniez obecnos¢ w regionalnych sieciach i projektach,
systematyzujacych przebieg i ksztatt infrastruktury turystycznej.

Do najwazniejszych dla MOF projektow sieciowych, ze wzgledu na Scisty zwigzek historyczny i kulturowy, nalezy
m.in. Pomorska Droga $w. Jakuba. Tradycyjnie szlak zwigzany jest z pielgrzymkami z Inflant do hiszpanskiej
Composteli, obecnie stanowi atrakcje turystyczng obszaru.

Kiedy w roku 1987 Rada Europy uznata szlaki pielgrzymkowe za drogi kulturowe, powrdcono do pomystu przywrécenia tej
trasie dawnych wartosci. Na poczatku obecnego stulecia, dzieki lokalnym ksiezom i dziataczom, a pdzniej przy udziale
leborskiego LOT rozpoczeto oznaczanie Leborskiej Drogi $w. Jakuba. Zaznaczano wéweczas potrzebe rozwoju infrastruktury
noclegowej, ktéra zapewnitaby pielgrzymom bezpieczng podroz.

Projekt rozwija sie dynamicznie od 2010 roku, dzieki realizacji unijnego przedsiewziecia ,Rewitalizacja Europejskiego Szlaku
Kulturowego na obszarze Potudniowego Battyku - Pomorska Droga $w. Jakuba”, ktérego zakorczenie przewidziane zostato
na grudzien 2014 roku. Nadrzednym celem dziatan, ktdérych liderem jest Miasto Lebork, jest promocja dziedzictwa
kulturowego i wartosci regionu oraz wtgczenie go do sieci europejskiej.

Wartoscig dodang, ktdrej osiggniecie planowane
jest poprzez realizacje projektu rewitalizacji tego
ogélnoeuropejskiego szlaku jest aktywizowanie
spotecznosci lokalnej i pobudzenie tradycyjnej
gospodarki obszaru. Dzieki przywrdceniu ruchu
pielgrzymkowego przez Ziemie Leborska mozliwe
bedzie wigczenie sie mieszkancow w
upowszechnianie  tradycji  rzemieslniczych i
kulinarnych. Ponadto zwiekszy to mozliwos¢ ich
uczestnictwa w poznawaniu specyfiki kulturowej

Nowy Dwor . i
innych panstw.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.re-create.pl/ (dostep z dn. 02.10.2014)
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Inng koncepcja, jest projekt regionalny Kajakiem przez Pomorze, ktérego inicjatorem jest Samorzad

Wojewddztwa Pomorskiego. Celem projektu jest utworzenie kompleksowego produktu turystycznego w tej

dziedzinie. Przez teren MOF Leborka przebiega szlak
kajakowy ,Z serca Kaszub do krainy Stowincow”
(biegiem rzeki teby)(mapa 3). Projekt kierowany do
mitosnikdw sportdw wodnych stawia na prezentacje
tradycji i dzieki
zintegrowaniu dziatan miekkich i inwestycji
turystyke. Obok infrastruktury niezbednej kajakarzom
w ramach projektu planowane jest utworzenie

atrakgji, zabytkéw Pomorza,

w

infrastruktury towarzyszacej, ktoéra sprzyja¢ bedzie

popularyzacji wojewddztwa pomorskiego, jako
atrakcyjnego miejsca dla aktywnych. Przebieg teby, a
zarazem regionalnego szlaku (gmina teczyce, Lebork,
Nowa Wies$ Leborska, Cewice, teba — jezioro tebsko),

spaja Miejski Obszar Funkcjonalny Leborka.

Mapa 3. Przebieg regionalnych szlakéw kajakowych

Morze Baftyckie
LEBA
]

Zrédto: "Kajakiem przez Pomorze", wyd. UMWP

W ramach kolejnego przedsiewziecia sieciowego — Pomorskie Trasy Rowerowe, bedacego jednym z trzech

zamierzen strategicznych Regionalnego Programu Pomorska Podréz%’, planowana jest budowa szlakéw o randze

miedzynarodowej. Jedna z rozwijanych tras przebiega

przez teren MOF Leborka.

Gtéwnym celem projektu jest potaczenie turystyki aktywnej z
turystyka kulturows i przyrodnicza, pozwalajace na rozwéj ustug
przebiegu trasy. nich
przebiegajacych przez MOF (R10 Szlak
Hanzeatycki), prowadzi od Skandynawii przez kraje battyckie do

turystycznych  wzdtuz Pierwsza z

Nadmorski

Niemiec i Danii. Druga to fragment szlaku bursztynowego (R-9) —
od Gdanska w kierunku Poznania (Rysunek 2). Wysoka jakos¢
zarowno trasy, jak rowniez infrastruktury towarzyszacej
zagwarantowa¢ ma uwydatnienie atrakcyjnosci obszaréw do
nich przylegajacych. Dla MOF to réwniez szansa na wzmocnienie

i rozwiniecie juz organizowanych imprez sportowych.

Zrédto: "opracowanie wtasne z wykorzystamem www.eurovvelo.org.

Wspoétrealizacja projektow sieciowych o charakterze ponadlokalnym to dla MOF Leborka szansa na rozwdj

turystyki réwniez poza wyrdzniajgcy sie w tej dziedzinie tebg. Wypracowanie wspdlnych projektow MOF, ktore

nawigzg do dziatan regionalnych pozwoli uzyskaé efekt synergii.

Efekt synergii mozna uzyskac takze wykorzystujgc mozliwosci wspoétpracy miedzynarodowej. Dobrym przyktadem

dziatania w ramach regionu Potudniowego Battyku jest zainicjowane przez Gmine Lebork, Baltic Rally — battyckie

mistrzostwa amatorow w grach zespotowych. Tego typu inicjatywy mogg by¢ wzmacnianie poprzez partnerstwa

w MOF.

37 Regionalny Program Strategiczny w zakresie atrakcyjnosci kulturalnej i turystyczne;j.
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Wspotpraca odbywa sie pomiedzy dwoma samorzgdami: Miastem Lebork, litewskim Miastem Kretinga oraz niemieckim
Akademickim Zwigzkiem Sportowym Greifswald, a takze dwiema organizacjami stowarzyszonymi: Klubem Sportowym Klub
,Zalgiris” Kretinga oraz Leborskim Towarzystwem Sportowym ,Unia”.

Zatozeniem projektu jest utworzenie platformy integrujacej i wzmacniajacej relacje spoteczne pomiedzy sportowcami
wywodzgcymi sie z rdznych spotecznosci za posrednictwem wspdtorganizacji rozgrywek druzynowych. Angazowanie
mieszkancow regionu Potudniowego Battyku w aktywnos¢ sportowg jest drogg do wymiany doswiadczen, budowania
Swiadomosci kulturowej oraz w dalszej perspektywie inicjowania wspotpracy transgranicznej na innych polach. Efektem
rozgrywek siatkarskich bedzie utworzenie wspdlnej reprezentacji regionu Potudniowego Battyku,
reprezentantem tej spotecznosci w dalszych rozgrywkach o randze europejskiej.

Rozgrywki odbywajace sie w Polsce, Niemczech i na Litwie to pierwszy krok do realizacji wiekszej idei jaka jest integracja
spotecznosci lokalnych z réznych regiondw Unii Europejskiej za posrednictwem sportu. Oprécz organizacji imprez
sportowych elementem projektu s3 takze dziatania promocyjne, stuzagce wymianie doswiadczen pomiedzy sportowcami —
amatorami, popularyzacji zdrowego trybu zycia czy aktywnosci fizyczne;j.

ktéra zostanie

Zrédto: opracowanie wtasne

3.4. Konkurencja o inwestoréow

Miejski Obszar Funkcjonalny Leborka charakteryzuje sie nieco
wyzszg od krajowej czy regionalnej wzgledna liczbg podmiotéw
gospodarczych. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw
zarejestrowanych jest 1165 podmiotéw (2013). Na tle grupy
poréwnawczej, powiat traci sporo do

leborski jednak

kotobrzeskiego.

Zdecydowanie najwieksza liczba podmiotéw gospodarczych w
przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow (ponad 3,5 tysigca)
zarejestrowana jest w tebie. W samym Leborku wzgledna liczba
podmiotow jedynie nieznacznie przekracza tg dla catego MOF,

za$ w wiekszosci gmin wiejskich wynosi mniej niz tysiac.

Silna koncentracja podmiotdw gospodarczych w nadmorskich
kurortach jest typowa dla wszystkich poréwnywanych powiatéw
nadbattyckich. Jest to zwigzane z wystepowaniem tam licznych
niewielkich podmiotéw zwigzanych z obstugg turystow
(placowki gastronomiczne, pensjonaty itp.). Na terenie powiatu
leborskiego (i catego MOF) w stosunku do roku 2004 wzgledna
liczba podmiotéw gospodarczych lekko wzrosta®®, chociaz nalezy
zauwazy¢, ze w wiekszosci poréwnywanych powiatéw wzrost
byt wiekszy. Wozgledna liczba

nowo zarejestrowanych

podmiotdw jest wcigz wieksza niz $rednia krajowa

i wojewddzka (Wykres 16).

Podobne wnioski mozna wyciggngd réwniez analizujgc wskaznik

przedsiebiorczosci mierzony liczbg o0séb prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Po

raz kolejny, gming, ktéra zdecydowanie wyrdznia sie w

Wykres 15. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze
REGON (2004, 2013)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 16. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw
w rejestrze REGON (2004,2013)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

38 7 powodu braku danych na poziomie gminnym dla danych z roku 2004 na wykresach w tym podrozdziale bedg przedstawiane poréwnania

powiatu leborskiego, nie catego MOF.

3% W roku 2013 na 10 000 mieszkaficow zarejestrowano na obszarze MOF 113 nowych podmiotéw (wyrejestrowano w tym czasie 98).
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zestawianiu jest teba (45 — zdecydowanie najwyzsza warto$¢ wskaznika; kolejne gminy Wicko oraz Lebork

0siggajg zaledwie wyniki zblizony do catego MOF — okoto 14). W ostatnich latach wskaznik ten jednak lekko spada.

Jest to tendencja inna niz w wojewddztwie i kraju. Podobna sytuacja wystepuje tylko w powiecie kotobrzeskim,

co moze Swiadczy¢ o stopniowej likwidacji niewielkich, czesto jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych

nastawionych na obstuge sezonowego ruchu turystycznego.

Poza licznymi niewielkimi przedsiebiorstwami, na terenie MOF
dziatajg rowniez wieksze przedsiebiorstwa, dajgce catoroczne
zatrudnienie, np.:

e  Farm Frites Poland S.A. (branza spozywcza),

e Wienerberger Ceramika Budowlana (materiaty
budowlane),

e  Przedsiebiorstwo
(branza metalowa) ,

e ABB Entrelec Sp. z 0.0. (branza elektrotechniczna),

e Przedsiebiorstwo Przemystu Drzewnego Poltarex Sp. z
0.0.,

e  Profarm Sp. z 0.0. (branza farmaceutyczna),

e Odlewnia Zeliwa i Metali Niezelaznych - Spétdzielnia
Pracy Spomel w Leborku (branza odlewnicza).

Produkcyjno-Handlowe  AMG

Produkcja sprzedana przemystu*° per capita
w powiecie jest dwukrotnie mniejsza niz $rednia dla
wojewddztwa. Znacznie odbiega rowniez od sredniej krajowe;.
Mimo wszystko powiat leborski wyrdznia sie pod tym
wzgledem w poréwnaniu z innymi jednostkami lezgcymi
bezposrednio nad Battykiem (Wykres 17). Pokazuje to, ze
mimo wagi ustugowe] dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z
obstugg ruchu turystycznego oraz rolnictwa, na terenie MOF

przemyst rowniez zajmuje dos¢ wazne miejsce w gospodarce.

Teren powiatu leborskiego nie  jest miejscem

w ktérym koncentruje sie kapitat zagraniczny. Liczba
przedsiebiorstw z wudziatem takiego kapitatu w ujeciu
wzglednym odbiega od sredniej krajowej i wojewddzkiej, mimo
tego jest jednak wieksza niz dla wiekszosci poréwnywanych

powiatéw (Wykres 18).

Wykres 17. Produkcja sprzedana przemystu per capita [zt]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 18. Liczba podmiotéw z kapitatem zagranicznym
na 10 000 mieszkarncéw (2012)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Obecna atrakcyjnos¢ inwestycyjna dla dziatalnosci przemystowej na terenie MOF okreslana jest jako przecietna

/ niska (Mapa 4). O takiej pozycji w rankingach krajowych decyduje w duzej mierze czynnik zewnetrzny —

dostepnosé komunikacyjna. Ta sytuacja moze jednak ulec zmianie wraz z nadchodzacg poprawa dostepnosci

drogowej (budowa drogi ekspresowej nr 6; obwodnica DW214 Leborka).

40 Dotyczy podmiotdéw zatrudniajgcych powyzej 9 oséb.
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Do$¢ dobre wartosci prezentowanych wskaznikéw (liczba
podmiotow, produkcja sprzedana) nie przektadajg sie na
dobrg pracy. Odsetek
zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie leborskim

sytuacje na rynku
jest wyzszy o ponad dwa punkty procentowe od $redniej
krajowej i wojewddzkiej. Jest on tez znacznie wyzszy niz
w podobnym pod wzgledem gospodarczym powiecie
kotobrzeskim (Wykres 19). Z drugiej strony, w pozostatych
poréwnywanych powiatach poziom bezrobocia jest
jeszcze wyzszy, nawet w potozonym blizej aglomeracji
powiecie nowodworskim.

Pozytywny jest tez fakt znacznego spadku poziomu
bezrobocia w poréwnaniu z rokiem 2004. Nalezy
jednoczesnie pamieta¢ o tym, ze duzym problemem

obszaru MOF jest sezonowo$¢ miejsc pracy — w okresie
letnim mozliwosci znalezienia pracy (gtownie przy

obstudze turystéw) sg znacznie wieksze niz poza nim.

Mapa 4. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna dla dziatalnosci przemystowej
2013

Najwyzsza
Wysoka
Przecietna
Niska

Najnizsza

Zrédto: Atrakcyjnos¢ Inwestycyjna Wojewddztw i Podregionéw Polski, IBnGR 2013

tagodzenie problemu bezrobocia i powigzanych z nim
problemoéw spotecznych komplikuje fakt, ze znaczacy odsetek
zarejestrowanych to osoby dtugotrwale bezrobotne (ok. 50%)
oraz bez wyksztatcenia sredniego (ok. 60%).

Natezenie probleméw spotecznych w MOF jest znaczace.
Obrazuje to wysoki wskaznik korzystania z pomocy spotecznej.
Przyktadowo na obszarze gmin Lebork, teczyce i Nowa Wies
Leborska z takiej pomocy korzysta 2,5 tys. rodzin, czyli niemal 8
tys. oséb*l. Powyiszy przyktad spoteczny, w potaczeniu z
dostrzegalnymi w potrzebami w zakresie modernizacji i
(czyli
materialnym), wskazuje ze dla tego obszaru potrzebne s3

rewaloryzacji  przestrzeni publicznych wymiarem

dziatania rewitalizacyjne.

Ok. 45%
Leborskim to mieszkancy wsi, jednak nalezy przypuszcza¢, ze

zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie

Wykres 19. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych wsréd oséb
w wieku produkcyjnym (2004, 2013)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

rzeczywiste natezenie problemu jest nieco bardziej niekorzystne dla obszaréow wiejskich MOF — ze wzgledu na

zjawisko bezrobocia ukrytego na wsiach. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze MOF Lebork nalezy do obszaréw

o generalnie korzystnej charakterystyce sektora rolniczego.

Dominuje rolnictwo wielkoobszarowe a gminy

petnig funkcje mieszane rolnicze i pozarolnicze — szczegdlnie w otoczeniu Leborka: Nowa Wie$ Leborska oraz

teczyce (IRWIR PAN 2014). Cho¢ rolnictwo w MOF nie wyrdznia sie szczegdlnie na tle wojewddztwa, jednak na

tle gmin wiejskich kraju — juz tak (vide, s.7-9). Wojewddztwo pomorskie wyrdznia wysoki procent hodowli ryb

tososiowatych, udziat w tym majg liczne hodowle z obszaru
Stowarzyszenie (zob. rozdziat konkurencja o fundusze).

MOF. Ta branza wypracowata rowniez wtasne

Z jednej strony atutem jest obecnos¢ w MOF dochodowych gospodarstw wielkoobszarowych, z drugiej strony

obszar funkcjonalny podziela ogdlny problem rolnictwa krajowego — niski poziom wspoétdziatania i zrzeszenia w

grupach producenckich. Lebork stanowi osSrodek przetwdérstwa rolnego (szczegdlnie za sprawg obecnosci zaktadu

Farm Frites Poland SA — producenta m.in. dla sieci MCDonald’s). W ostatnich latach, jak dostrzega Strategia

41 Stan na 12.2013. Dominujgcymi powodami korzystania z ustug opieki spotecznej sg ubdstwo (80%), bezrobocie (56%),

niepetnosprawnosc¢ (51%) oraz bezradnosé i dtugotrwate choroby (po 33%) — powody naktadaja sie.
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Powiatu Leborskiego (2014), mniejsze gospodarstwa rolne zmieniajg swodj profil miedzy innymi na
wypoczynkowo-turystyczne.

Z rozwojem gospodarczym Scisle zwigzane jest zagadnienie ksztatcenia zawodowego. Poza szkolnictwem
Srednim typu ogdlnoksztatcgcego, na terenie MOF dziatajg cztery zespoty placéwek zawodowych (trzy w Leborku,
jeden — niepubliczny — w tebie):

e  Zespot Szkot Gospodarki Zywnosciowej i Agrobiznesu w Leborku,

o Zespodt Szkot Mechaniczno-Informatycznych w Leborku,

e Powiatowe Centrum Edukacyjne Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Leborku,
e Zespodt Spotecznych Szkét Ponadgimnazjalnych w tebie.

Szkolnictwo zawodowe na terenie MOF w ostatniej dekadzie przezywato kryzys, czego wyrazem jest ograniczenie
liczby placéwek (jeszcze w 2004 roku w samym Leborku dziatato 9 technikéw). Wptywaty na to tendencje
ogdlnopolskie. Jednoczesnie szkoty modyfikujg swdj profil, starajgc sie dostosowaé do ulegajgcego zmianom
rynku pracy. Poza typowymi (w skali kraju) kierunkami ksztatcenia takimi jak technik informatyk, mechanik
samochodowy czy fryzjer, pojawiajg sie rowniez kierunki zwigzane z obstugg ruchu turystycznego. Dotyczy to
zwtaszcza placéwki w tebie oraz Zespotu Szkét Gospodarki Zywnosciowej i Agrobiznesu w Leborku (kierunki
technik hotelarstwa, technik obstugi turystycznej czy technik zywienia i ustug gastronomicznych). Pewnym
wyrdznikiem sg klasy o profilu wojskowym w specjalnosciach technik budownictwa oraz technik logistyk w
Powiatowym Centrum Edukacyjnym Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych.*? W ofercie brakuje natomiast
specjalnosci zwigzanych z potencjalnym zapotrzebowaniem na kadry stuzgce pomocg osobom starszym
przybywajgcym do Leborka, czy rehabilitacji — w przysztosci rozwiniecie oferty w tych kierunkach moze okazac
sie konieczne przy budowie specjalizacji zdrowotnej MOF.

MOF Leborka posiada korzystne warunki do rozwoju energetyki

. . . . . . , Mapa 5. Strefy energetyczne wiatru w Polsce
odnawialnej, w szczegdlnosci wiatrowej. Pdétnocne obszary P fy energety

wojewodztwa pomorskiego posiadajg najlepsze warunki do

lokalizacji elektrowni wiatrowych w kraju (Mapa 5). Srednia
roczna predkosé wiatru wynosi 10 m/s (Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego...). Z uwagi jednak
na wystepowanie prawnych form ochrony przyrody (w tym
Stowinskiego Parku Narodowego oraz obszaréw Natura 2000),
lotniska, a takze istniejgcego zagospodarowania
przestrzennego istniejg pewne ograniczenia lokalizacji farm
wiatrowych w MOF. Zgodnie z Planem Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego (2009) najlepsze
mozliwosci dla lokalizacji tego rodzaju instalacji s3 w pasie

potudnikowym w centrum MOF (Mapa 6). Ten potencjat juz

zaczat by¢ wykorzystywany — na terenie MOF funkcjonuje klika

farm wiatrowych. Przyszte lokalizacje przewidziane sg takze w

dokumentach planistycznych gmin.

Strefy '
| - Wyhitnie korzystna Metgosrr(;gzli(i
Pétnocne obszary wojewddztwa naleza réwniez do najbardziej - o oryein
. . . . . [% - Mato korzystna
korzystnych dla rozwoju i wykorzystywania energii stoneczne;j. V- Niekorzysina
Srednie roczne sumy promieniowania stonecznego catkowitego Alualizacia mamy na podslawle okresu obserwacyjnege 1971-2000
padajacego na jednostke powierzchni poziomej sg jednymi z Zrédto: IMIGW.

%2 Zespot Szkot Gospodarki Zywnosciowej i Agrobiznesu w Leborku, http://www.zsgzia.lebork.pl/progi.html; Zespét Szkét
Mechaniczno-Informatycznych w Leborku, http://zsmi.pl/rekrutacja_zsmi/; Powiatowe Centrum Edukacyjne Zespdt Szkét
Ponadgimnazjalnych w Leborku, http://www.pce.lebork.pl/o-szkole/kierunki-ksztalcenia/; Zesp6t Spotecznych Szkét
Ponadgimnazjalnych w tebie, http://zsp.leba.eu/zssp-w-lebie/spoleczne-technikum-technologii-zywnosci-i-hotelarstwa/,
27.10.2014r.
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najwyzszych w Polsce i wynosza dla wojewddztwa pomorskiego 1076 kWh/m?2/rok, za$ dla Polski centralnej — 985
kWh/m?/rok.

Mapa 6. Mozliwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych

Obszary na ktérych obowiazuje zakaz lokalizacji
I elektrowni wiatrowych (stan na VII 2009)

lﬁ) prawne formy ochrony przyrody
05 (parki narodowe, rezerwaty przyrody
: o powierzchni powyzej 200 ha, )

rezerwaty przyrody o powierzchni
Izl ponizej 200 ha

Obszary na ktérych moga byé wprowadzone
zakazy lokalizacji elektrowni wiatrowych

A

prawne formy ochrony przyrody (parki

- krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu, obszary NATURA 2000)

Wybrane inne przeciwwskazania lokalizacyjne:

obszar lotniska / strefa ograniczonego
uzytkowania wokot lotnisk

obszary wystgpowania ograniczen
w zakresie zainwestowania

makrownetrza krajobrazowe

drogi widokowe i kierunek ekspozycji

wodne platformy widokowe

punktowe elementy kultury
materialnej

granice powiatow

granica wojewodztwa

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Pomorskiego, rys. 27.

MOF Leborka nie dysponuje natomiast tak duzymi zasobami bioenergetycznymi (surowcami dla bioenergetyki),
jakie wystepuja w innych obszarach wojewddztwa pomorskiego.

Oprodcz zasobow odnawialnych na obszarze MOF rozpoznawane sg takze zasoby gazu tupkowego. Zaktadajac, ze
zasoby te bedg mozliwe do eksploatacji** oraz, ze stworzone zostang do tej eksploatacji uwarunkowania na
poziomie krajowym, spotecznosé¢ MOF stang¢ moze przed wyborem, czy tego typu dziatalnos¢ na tym obszarze
powinna by¢ prowadzona.

Horyzont Strategii MOF siega roku 2020 — najprawdopodobniej w tym czasie rozpocznie sie budowa elektrowni
jadrowej w jednej ze wstepnie wybranych pobliskich lokalizacji (w powiecie puckim lub wejherowskim). Zwigzane
z tym bedg prace inwestycyjne w regionie, ktore potrwajg, wg. prognoz, szes¢ lat. Szacowane zatrudnienie przy
budowie jednego bloku energetycznego (bez inwestycji towarzyszacych — linii, komunikacji etc.) bedzie wynosito
od 3 do 4 tysiecy 0sdb (z szerokiego spektrum zawoddw technicznych, nie tylko wysoko wyspecjalizowanych)
(Program polskiej energetyki jgdrowej, 2014)*. Nalezy sie spodziewaé istotnego wptywu na regionalny rynek
pracy (w tym MOF) na etapie budowy i funkcjonowania inwestycji oraz, ze w dalszym horyzoncie czasowym
poétnocna czes¢ wojewddztwa Pomorskiego bedzie réwniez miejscem zamieszkania wysokoptatnych specjalistow,
poszerzajgcych grono odbiorcéw ustug MOF.

43 Tu istotna bedzie tez kwestia wptywu na srodowisko naturalne i na obszary chronione.
4 Przytoczony dokument zawiera takze prognozowane kierunki wyksztatcenia zatrudnianych kadr.
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3.5. Konkurencja o fundusze®

W latach 2007-2013, na tle czterech poréwnywanych jednostek, MOF charakteryzowat sie nieco mniejszym
stopniem pozyskania funduszy rozwojowych z UE przez przedsiebiorcéw. Wzglednie nizsza liczba beneficjentow
—firm z MOF, wskazuje na potrzebe lepszej promocji i wsparcia w pozyskiwaniu funduszy w nowej perspektywie.
Wieksze wykorzystanie wsparcia finansowego przez biznes poza MOF moze sie przektadaé na pogorszenie pozycji
konkurencyjnej obszaru funkcjonalnego.

Instytucje i przedsiebiorstwa z obszaru leborskiego MOF nie wykazywaty tez zbyt duzej aktywnosci w
pozyskiwaniu $rodkéw z krajowego Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, ktadgcego
szczegolny nacisk na innowacyjnos¢, konkurencyjnosé oraz dziatalnosé badawczo-rozwojowa. W ramach POIG na
obszarze MOF zrealizowano 17 projektéw (8 na terenie gminy teczyce, 4 w Leborku, po dwa projekty w gminach
Cewice oraz Nowa Wies Leborska oraz jeden na terenie gminy Wicko). Wiekszos¢ projektéw z Programu
dotyczyta likwidacji wykluczenia cyfrowego m.in. poprzez zapewnienie dostepu do szerokopasmowego internetu
mieszkaricom.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w MOF nie jest szczegdlnie rozwinieta. Poza kilkoma wyrdzniajgcymi sie
zaktadami (zwtaszcza na ternie gminy teczyce) wieksze i bardziej zaawansowane projekty badawczo-rozwojowe
sg podejmowane jedynie punktowo. W kontekscie prac nad budowa inteligentnych specjalizacji wojewddztwa,
na uwage zastuguja kosztowne projekty realizowane na terenie gminy teczyce: budowa przedsiebiorstwa
produkcji innowacyjnych modutéw fotowoltaicznych z cienkich ogniw krzemowych (Solar-Energy S.A.), projekty
zwigzane z innowacyjnym wykorzystaniem tworzyw sztucznych (Eurocast Sp. z 0.0.).

Jednym z narzedzi zaangazowania firm i instytucji w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg na arenie
miedzynarodowej jest uczestnictwo w Programach Ramowych (PR) UE. W ostatnich dwéch edycjach Programu
Ramowego w zakresie badari i rozwoju technologicznego (szdstej i siddmej) Miejski Obszar Funkcjonalny Leborka
reprezentowany byt przez jedng organizacje®® — Stowarzyszenie Producentéw Ryb tososiowatych. W 6PR
Stowarzyszenie, razem z 28 podmiotami z 12 krajéw, zaangazowane byto w projekt dotyczacy wzrostu
konkurencyjnosci europejskiej akwakultury stodkowodnej poprzez wzmacnianie wiedzy branzowej. W 7PR w
gronie 14 podmiotéw z 10 krajow, projekt dotyczyt rozwigzan technologicznych dla gospodarstw rybnych.

Na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka nie dziata zadna jednostka badawczo-rozwojowa.
Funkcjonujg natomiast jedna niepubliczna uczelnia wyzsza - Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego w Gdyni Wydziat Zamiejscowy w Leborku. Wsréd przedsiebiorstw wykazujgcych zaangazowanie
w projekty innowacyjne, czy prowadzacych witasne biura konstrukcyjne wskazaé mozna:
e  Eurocast Sp. z 0.0. — zajmujace sie produkcja nowoczesnych folii do produkcji opakowan do
zywnosci i opakowan medycznych (Strzebielino gm. teczyce);
e  Polmarco Sp. z 0.0. — producent mebli biurowych (teba);
e Przedsiebiorstwo Innowacyjno—Techniczne Project Sp. z .0. 0. —zajmujace sie produkcjg matych
i Srednich maszyn i urzadzen do budowy i utrzymania drég (Lebork);
e Solar-Energy S.A. — zajmujgce sie produkcjg modutéw fotowoltaicznych z ogniw krzemowych o
wysokiej sprawnosci (Bozepole Wielkie gm. teczyce).”

Dziatalnos$¢ innowacyjna moze by¢ wspierana przez rézne instytucje otoczenia biznesu. Na terenie MOF od 2014
roku funkcjonuje inkubator przedsiebiorczosci (w ramach Sieci Kaszubskich Inkubatorow Przedsiebiorczosci).
Nowopowstata instytucja powinna, z punktu widzenia niniejszej strategii, wzmacnia¢ swojg role jako wezet
mobilizujgcy biznes i organizacje z MOF do zaangazowania w projekty sieciowe.

4> Dane do rozdziatu pochodzg z Bazy instytucji otoczenia biznesu www.pi.gov.pl/; Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK wrzesieri 2014;
bazy danych CORDIS — Community Research and Development Information Service.

4 Na terenie powiatéw podobnych zrealizowano tylko jeden projekt (réwniez z zakresu rybotéwstwa, z 7 PR — na terenie powiatu
kotobrzeskiego).

47 Skrotowy zakres dziatalnosci podmiotéw na podstawie oficjalnych stron internetowych firm.
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4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT to zestawienie zagadnien kluczowych z punktu widzenia catosci Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Leborka. Zapisy analizy SWOT, wypracowane w toku spotkan warsztatowych, koncentrujg sie na
tych zagadnieniach, na ktére mozna odpowiedzie¢ lub ktére mozna wykorzysta¢ dzieki wspodtpracy.
Przedstawiamy je w nastepujacym uktadzie: mocne strony i stabe strony to cechy wewnetrzne Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Leborka, natomiast szanse i zagrozenia to procesy, ktore zachodzg w jego otoczeniu
(Tabela 9). Zagadnienia zebrane w ramach ponizszego zestawienia postuzyly do wyznaczenia celdw Strategii.

Tabela 9. Analiza SWOT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka

Mocne strony MOF Stabe strony MOF
e Warunki przyrodnicze, w tym szczegdlne wyrdzniki — ®  Bezrobocie — waski rynek pracy i zwigzane z tym
potencjat do specjalizacji w aktywnym wypoczynku. problemy spoteczne.
e Ugruntowana pozycja teby — gtéwnego wezta w ofercie e  Brak wspdlnego, sieciowego produktu
turystycznej MOF. turystycznego*® i rozpoznawalnosci obszaru.
e Atrakcje i wydarzenia lokalne oraz ponadlokalne. ®  Sezonowos¢ turystyki (i naktadajaca sie

. . - R sezonowos¢ w rolnictwie).
e  Potencjat instytucjonalny do rozwijania specjalizacji

,zdrowie” (szpital w Leborku). ®  Poziom zdrowia mieszkanncéw wymagajacy

e  Warunki do produkcji energii odnawialnej. poprawy.

e  Braki winfrastrukturze wodno-kanalizacyjne;j i

®  Rozwinieta produkcja rolna. systemach cieptowniczych

®  Presja zabudowy na obszary podmiejskie oraz
cenne przyrodniczo.

e Niski poziom wspotpracy producentéow zywnosci.

Szanse dla MOF Zagrozenia dla MOF

®  Modernizacja i rozbudowa drég o znaczeniu e, Zasysanie” ludzi mtodych przez Tréjmiasto.
regionalnym i krajowym (szczegdlnie S6 i obwodnicy

Leborka — DW 214). e  Silna konkurencja o inwestoréw ze strony

obszaréw o lepszej dostepnosci komunikacyjnej.
®  Rozwdj systemu kolejowego w regionie, szczegdlnie

potaczeh z Tréjmiastem e  Zagrozenia dla Srodowiska przyrodniczego.

®  Rozwdj aglomeracji tréjmiejskiej — osrodka ustug, rynku
zbytu dla towardw i ustug.

e  Zmiany demograficzne (takze w aglomeracjach) —
zapotrzebowanie na ustugi dla oséb starszych.

e  Trendy spoteczne: aktywny wypoczynek i dbatos¢ o
zdrowie.

e  Sieciowe projekty regionalne i tworzenie regionalnych
produktow.

e  Wspdtpraca battycka.

e  Wsparcie publiczne w nowej perspektywie m.in. na
ochrone i wykorzystywanie zasobow przyrody.

Zrédto: opracowanie wtasne.

48 Zwieztg definicje przedstawia Polska Organizacja Turystyczna: sieciowy produkt turystyczny to gotowa do sprzedazy spakietyzowana oferta,
opierajaca sie o rozproszong strukture podmiotdéw, atrakcji, miejsc, punktow obstugi, obiektow, funkcjonujgca jako jedna spdjna koncepcja
posiadajaca wspdlny, wiodacy silny wyrdznik (marke) produktu.
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Mocne strony:

e Warunki przyrodnicze, w tym szczegdlne wyrozniki — potencjat do specjalizacji w aktywnym
wypoczynku; Ugruntowana pozycja teby — gtdwnego wezta w ofercie turystycznej; Atrakcje i
wydarzenia lokalne oraz ponadlokalne. Te trzy mocne strony MOF pozwalajg na budowe silnej oferty
sieciowej skierowanej do klientéw z poza regionu, jak i pakietu oferty weekendowej dla mieszkarcow
Tréjmiasta (zaréwno jeden, jak i drugi zasieg oddziatywania ma juz obecnie teba).

e Potencjat instytucjonalny do rozwijania specjalizacji ,,zdrowie” — Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2014-2020 zaktada poprawe dostepu do wysokiej jakosci specjalistycznych ustug
zdrowotnych w zakresie choréb cywilizacyjnych w Leborku.* Szpital w Leborku juz obecnie petni funkcje
ponadlokalne, ktére umocni powstanie oddziatu geriatrycznego. W MOF funkcjonujg réwniez podmioty
oferujgce ustugi rehabilitacyjne, w tym hipoterapie. Dysponujgcy wybitnymi walorami przyrodniczymi,
potozony w otoczeniu Aglomeracji Tréjmiejskiej, MOF Leborka ma szanse stac sie atrakcyjnym obszarem
dla osob pragnacych poprawi¢ swdj stan zdrowia zamieszkatych w Trdjmiescie, a takze innych
aglomeracjach.

e  Warunki do produkcji energii odnawialnej — szczegdlnie w nowej perspektywie UE, ze wzgledu na
ukierunkowanie wsparcia, MOF bedzie miat szanse na wykorzystanie tego potencjatu. Zarazem
lokalizacja inwestycji bedzie musiata uwzglednia¢ wptyw na formy przyrody chronione w MOF oraz
utrzymanie atrakcyjnosci mieszkaniowe;j.

e Rozwinieta produkcja rolna — otoczenie Leborka nalezy do obszaréw o generalnie korzystnej
charakterystyce sektora rolniczego, rdzert MOF jest natomiast osrodkiem przetwdrstwa. Te mocng strone
mozna dodatkowo wzmacnia¢ poprzez wspieranie sieciowania producentéw rolnych.

Stabe strony:

e Bezrobocie — waski rynek pracy i zwigzane z tym problemy spoteczne. tagodzenie problemu
bezrobocia musi przebiegaé kilku torowo. Z jednej strony rozwigzaniem jest pozyskiwanie zewnetrznych
inwestorow, z drugiej wspieranie wtasnego potencjatu w budowie specjalizacji wypoczynkowo-
zdrowotnej oraz wzmacnianiu sektora rolniczego (o grupach producenckich dalej). Potrzebna jest
zarazem aktywizacja zawodowa, z tego wzgledu, ze nie wszystkie grupy obecnie wykluczone s wstanie
samodzielnie na rynek pracy powrdcic.

e Brak wspdlnego, sieciowego produktu turystycznego i rozpoznawalnosci obszaru — pomimo licznych
atrakcji lokalnych oraz ponadlokalnych, jak i potencjatu do ich tworzenia, staboscia MOF jest
niedostateczne spakietyzowanie oferty. Strategia MOF opierajgca sie na wspotpracy ponadgminnej jest
dobrym narzedziem do animowania takich staran.

e  Sezonowos¢ turystyki (i naktadajgca sie sezonowos¢ w rolnictwie) — sezonowos¢ to problem, z jakim
ma do czynienia nie tylko MOF ale i wiekszo$¢ branzy turystycznej w wojewddztwie pomorskim (ale i w
innych regionach). Réwnowazeniem problemu jest wzmacnianie oferty catorocznej, co jednak z
perspektywy wielu lat staran regiondw nie przynosi dostatecznych rezultatow. Starania te muszg wiec
by¢ uzupetniane poszukiwaniem specjalizacji wzgledem aglomeracji tréjmiasta.

e Poziom zdrowia mieszkancéw wymagajacy poprawy — poziom zdrowia mieszkarnicow MOF w ujeciu
syntetycznym jest wyzszy niz w poréwnywanych powiatach malborskim, gryfickim czy kotobrzeskim ale
stabszy od czotéwki wojewddztwa, czyli Tréjmiasta i jego otoczenia. MOF charakteryzuje sie najwyzsza
w wojewddztwie umieralnoscig z powodu chordb uktadu oddechowego. Duzym problemem sg réwniez
choroby nowotworowe, choroby uktadu nerwowego i uktadu krazenia. Niedostateczny jest zakres
opieki nad osobami zaleznymi. Adresowanie tej stabej strony bedzie szto w parze z budowg specjalizacji
zdrowotnej wobec regionu (w tym opieki geriatrycznej).

e Braki w infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej i systemach cieptowniczych — pomimo licznych

4 A takze na Obszarze Metropolitalny Trdéjmiasta, w szczegolnosci — Gdansk, Gdynia i Sopot oraz Stupsk, Ustka, Chojnice, Kwidzyn, Malbork,
Starogard Gdarniski, Koscierzyna i Bytow.
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Szanse:

inwestycji, z punktu widzenia catosci MOF infrastruktura nadal stanowi stabg strone. To zagadnienie ma
ponadto wptyw na ochrone zasobow przyrody i ograniczanie emisji.

Presja zabudowy na obszary podmiejskie oraz cenne przyrodniczo — m.in. rozwdj przestrzenny Leborka
i teby powoduje rozlewanie sie zabudowy na obszary do tej pory niezurbanizowane. Odpowiedzig na
zwigzane z tym ryzyko chaosu urbanistycznego jest wspdlne planowanie przestrzenne (ponad granicami
gmin).

Niski poziom wspoétpracy producentéow zywnosci — MOF podziela krajowy problem niskiego
usieciowienia producentéw. Wzmacnianie grup producenckich jest zagadnieniem ponadlokalnym.
Wzorem, stanowigcym, ze tego typu wspotpraca jest mozliwa w MOF moze byé Stowarzyszenie
Producentdw Ryb tososiowatych (z siedzibg w Leborku), ktére angazuje sie nawet w projekty
miedzynarodowe.

Modernizacja i rozbudowa drdg o znaczeniu regionalnym i krajowym oraz rozwdj systemu kolejowego
w regionie — szybsze potgczenie z wojewddztwem, a przede wszystkim z Trojmiastem to wieksze szanse
na zatrzymanie odptywu mieszkaficdw (ograniczanie potrzeby przeprowadzki)®, ale tez lepsza pozycja
MOF dla turystyki weekendowej mieszkaricéw aglomeracji. To od dobrych potgczen z Tréjmiastem
zalezy mozliwo$é przejmowania réznego rodzaju ustug w przysztosci — rezydencyjnych, wypoczynku,
rekreacji i zdrowia. Szczegdlnie na rozwdj kolei kierowane bedg w nowej perspektywie znaczne srodki,
co juz przetozyto sie na podjecie tego zagadnienia w RPO. Realizacja obwodnicy drogowej DW 214
Leborka (przebieg pétnoc-potudnie) przyczyni sie do odcigzenia miasta, poprawy jego powigzania z
obszarem funkcjonalnym i zwiekszenia dostepnosci gtéwnego osrodka turystycznego MOF, tj. teby.
Budowa drogi ekspresowej S6 (przebieg wschod-zachdd) przyczyni sie do poprawy dostepnosci MOF
wzgledem aglomeracji trojmiejskiej oraz w skali krajowej.

Rozwdj aglomeracji tréjmiejskiej — osrodka ustug, rynku zbytu dla towaréw i ustug. Z jednej strony
bieguny rozwoju ,,zasysajg” kadry, z drugiej jednak generujg zapotrzebowanie na réznego rodzaju ustugi.
Zapotrzebowanie to zwieksza sie wraz z ich rozwojem. Obszary w blizszym i dalszym otoczeniu duzego
miasta powinny m.in. poszukiwac swej specjalizacji, ktéra wykorzysta potencjat metropolii. Dla MOF
Leborka takim kierunkiem bedzie m.in. petnienie funkcji wypoczynkowych i rekreacyjnych, zdrowotnych
oraz producenckich®!,

Zmiany demograficzne (takze w aglomeracjach) — zapotrzebowanie na ustugi dla oséb starszych.
Starzenie sie spoteczenstwa, proces dotykajgcy rowniez spotecznos¢ MOF, patrzac przez pryzmat
bliskosci aglomeracji, mozna wykorzystac jako szanse. Zielone otoczenie, mozliwosci rozwoju funkcji
zdrowotnych i rehabilitacyjnych pozwalajg budowac oferte nie tylko szeroka ale takze uwzgledniajaca
specyficzne potrzeby tréjmiejskich senioréw. Na stwarzanie przyjaznych warunkéw i rozbudowe
adekwatnych ustug ,srebrnej gospodarki” juz obecnie stawiajg np. gminy z Obszaru Metropolitalnego
Warszawy®2.

Trendy spoteczne: aktywny wypoczynek i dbatos¢ o zdrowie. Moda na aktywnos¢ (w tym np. turystyke
rowerowg), zdrowie i ekologie, biorgc pod uwage naturalne uwarunkowania MOF i potozenie w poblizu
aglomeracji, stanowi kolejng szanse rozwojowa.

Sieciowe projekty regionalne i tworzenie regionalnych produktéow — wykorzystanie tej szansy to
wpisanie sie z inicjatywami MOF w regionalne przedsiewziecia i wykorzystanie efektu synergii. Przyktady
takich inicjatyw, rozwijanych na poziomie regionalnym to Pomorska Droga $w. Jakuba, Kajakiem przez
Pomorze i Pomorskie Trasy Rowerowe. W inicjatywy te juz obecnie angazujg sie instytucje z MOF. To

50 Takie zjawisko dostrzegalne jest m.in. na przykfadzie budowy autostrady A2 i gmin z otoczenia Warszawy.

51 W dziatalnosci rolniczej przyktadem moze by¢ zaspokajanie zapotrzebowanie na ekologiczng zywnos¢ o ,znanym” pochodzeniu, przez
zrzeszenia producentow (sadownikéw) dziatajacych w otoczeniu Warszawy. Grupuja oni swa oferte na zamowienia zbiorowe do stolicy.

52 Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy”, 2014.
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takze obecne i przyszte inicjatywy klastrowe funkcjonujace w dziedzinach strategicznych dla obszaru
funkcjonalnego: wypoczynku i rekreacji oraz zdrowia oraz inne przedsiewziecia sieciowe, ktére moga
przyczynié sie do realizacji celéw MOF.

Wspétpraca battycka — szansa juz wykorzystywana na terenie MOF, chociazby poprzez organizacje
miedzynarodowych wydarzen sportowych. Wspotprace nadbattyckg mozna wykorzystaé¢ réwniez dla
rozwoju turystyki i gatezi przedsigbiorczosci zwigzanych z morzem, jak i tych opartych na zielonych
technologiach. Inicjatywy nadbattyckie sg okazjg do wymiany doswiadczen z parterami zagranicznymi.

Wsparcie publiczne w nowej perspektywie m.in. na ochrone i wykorzystywanie zasobow przyrody —

uznajac przyrode za gtéwny atut MOF, do szans ktore nalezy wykorzystaé trzeba zaliczy¢ dostepnosc
srodkéw na ochrone bioréznorodnosci — czyli wzmacnianie gtéwnego atutu MOF.

Zagrozenia:

»Zasysanie” ludzi mtodych przez Tréjmiasto — relacje z aglomeracjg sg wielowymiarowe, a jej bliskos¢
to dla MOF zaréwno szanse, jak i zagrozenia. Procesy ,wymywania” powodujg, ze do metropolii
przeprowadzajg sie ludzie mtodzi (wyjezdzajg rowniez do innych regionéw i krajow), tam tez koncentruja
sie dziatania biznesowe. Takiego wptywu nie mozna zatrzymac, jednak mozna przyczyni¢ sie do jego
ograniczania — wspierajac tworzenie miejsc pracy wewnatrz MOF.

Silna konkurencja o inwestoréw ze strony obszarow o lepszej dostepnosci komunikacyjnej — naptyw
nowych inwestoréw raczej koncentruje sie przy waznych ciggach i weztach komunikacyjnych. Z kolei
stanowigce w ostatnich latach istotny odsetek naptywajgcego kapitatu zagranicznego, ustugi dla biznesu
(B2B), silnie koncentruja sie w najwiekszych miastach. Oczywiscie dobre warunki lokalne dla inwestora
zewnetrznego, np. przetwodrstwa przemystowego, sa wazne i warto o to zabiegaé (w tym przygotowujac
miejsca do lokalizacji), ale dla MOF moze to by¢ tylko element uzupetniajgcy rozwdj w oparciu o wtasne
zasoby. Wraz z rozwojem turystycznej marki MOF bedg rosty szanse na kapitat zewnetrzny z branzy
turystyki i ustug towarzyszgcych.

Zagrozenia dla srodowiska przyrodniczego — pogorszenie stanu srodowiska oznaczatoby ostabienie
gtéwnego waloru MOF. Réwniez zanieczyszczenie Morza Battyckiego moze odbijaé sie negatywnie na
catym obszarze MOF, ktérego gtdwnym weztem oferty turystycznej jest teba (na to naktada sie
zagrozenie dla gospodarki rybackiej i bioréznorodnosci).
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5. CELE I KIERUNKI DZIALAN MOF LEBORKA

Zaprezentowana we wstepie wizja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka w 2020 roku osiggana bedzie
poprzez trzy uzupetniajgce sie cele strategiczne (Rysunek 1). W ramach kazdego z nich wyznaczone s3g kierunki
dziatan, ktére wskazujg jakiego rodzaju przedsiewziecia majg w pierwszej kolejnosci przyczyniac sie do realizacji
celdw. Zapisy te sg odpowiedzig na najwazniejsze zagadnienia zebrane w ramach analizy SWOT.

Rysunek 1. Schemat Strategii MOF

Ziemia Leborska — spaéjny i konkurencyjny obszar zréwnowazonego rozwoiju,
w petni wykorzystujacy potencjaty lokalne
oraz bliskos¢ Metropolii Tréjmiejskiej

Wizja MOF

Cele strategiczne

1. Zwiekszenie spdjnosci 2. Poprawa konkurencyjnosci 3. Wzmocnienie waloréw
MOF gospodarczej MOF przyrodniczych MOF

Kierunki dziatan

Zrédto: opracowanie wiasne

Wyznaczone trzy cele strategiczne opieraja sie na dziataniach wspdélnych — dotycza tych dziedzin MOF, w ktérych
wspotpraca ponad granicami gmin przyczyni sie do lepszego rozwigzywania probleméw i wykorzystania
potencjatow. Cele nie ograniczajg zakresu tematycznego, mozliwego do podejmowania w strategiach lokalnych.
Strategia nie ogranicza rowniez mozliwosci rozszerzenia wspoétpracy w MOF na innych dziedziny — dla realizacji
potrzeb, ktore pojawig sie w przysztosci. Cele i realizujgce je kierunki dziatan wypracowane zostaty w toku
spotkan warsztatowych z przedstawicielami Partneréow projektu.

Cel pierwszy stuzy wzmacnianiu spdjnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego w wielu wymiarach. taczy
przedsiewziecia w sferze technicznej (np. spdjnos¢ drogowa), jak i spotecznej (ograniczanie wykluczenia
spotecznego).

Drugi cel strategiczny dotyczy konkurencyjnosci gospodarczej MOF — w tym konkurencyjnosci branzy
turystycznej. Nawigzujgc do aktualnych zatozen polityki regionalnej, cel ten zaktada réwniez wspieranie budowy
specjalizacji Ziemi Leborskiej — ,,zdrowie i aktywny wypoczynek”. Jednoczesnie, majgc na uwadze sytuacje rynku
pracy w MOF, omawiany cel uwzglednia réwniez pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych.

Kolejny cel sprzyja¢ bedzie budowie specjalizacji a zarazem pozytywnie wptywac na jakos¢ zycia w MOF. Trzeci
cel dotyczy bowiem wzmacniania waloréw przyrodniczych — zaréwno poprzez inwestycje ,,twarde”, jak i dziatania
o charakterze ,miekkim”.

Opisy celéw strategicznych rozpoczynaja sie od przytoczenia wybranych zapiséw analizy SWOT, do ktérych w
szczegodlnosci odnoszg sie planowane kierunki dziatan (petna analiza SWOT znajduje sie w rozdziale 4.).
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5.1. Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci MOF Kierunki dziatar

1.1. Rozwdj systemu transportu
Spdjnosé MOF wzmacniana bedzie wielowymiarowo — pod wzgledem

1.2. Spoteczna integracja

technicznym, komunikacyjnym i planistycznym, ale réwniez
. Ty . . 1.3 Wprowadzanie e-ustug publicznych
spotecznym. W wymiarze spotecznym spdjnos¢ rozumiana jest

dwojako: wewnatrz obszaru — wspieranie partnerstw, wzmacnianie 1.4. Dziatania na rzecz wspdlnego systemu

. . . . . . . lanowania przestrzennego
identyfikacji; oraz wewnatrz struktury spotecznej — przeciwdziatanie P P -

i ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego. 1.5. Stworzenie wspdlnego systemu wspotpracy
samorzgdowej i transgranicznej

Tabela 10. Elementy analizy SWOT, na ktérych bazuje pierwszy cel strategiczny

e  Atrakcje i wydarzenia lokalne oraz ponadlokalne. e  Bezrobocie — waski rynek pracy i zwigzane z tym
problemy spoteczne.

e  Poziom zdrowia mieszkarncdw wymagajgcy poprawy.

e  Presja zabudowy na obszary podmiejskie oraz cenne
przyrodniczo.

F

e  Budowa drogi ekspresowej S6. e Zasysanie” ludzi mtodych przez Tréjmiasto.

®  Rozwdj systemu kolejowego w regionie, szczegdlnie
potgczen z Tréjmiastem.

®  Rozwdj aglomeracji tréjmiejskiej — osrodka ustug,
rynku zbytu dla towardw i ustug.

®  Zmiany demograficzne (takze w aglomeracjach) —
zapotrzebowanie na ustugi dla osdb starszych.

e Wspdtpraca battycka.

Zrédto: opracowanie wiasne

Cel realizowany bedzie przede wszystkim przez pie¢ kierunkdédw dziatan, wzmacniajgcych rézinego rodzaju
powigzania — zaréwno materialne, jak i niematerialne:

1.1. Rozwdj systemu transportu — spéjnosci MOF stuzy¢ bedzie poprawa wewnetrznych powigzan
drogowych (w tym rowerowych). Lepsze powigzania wewngatrz MOF to zarazem lepsze potgczenie
zewnetrzne — z regionem. Ten kierunek dziatan obejmuje takze rozwéj komunikacji publicznej, ktérej
gtéwnym weztem jest Lebork. System transportowy ma zapewniac sprawny, bezpieczny i mozliwie
najmniej obcigzajacy srodowisko dostep mieszkarncéw do gtéwnych osrodkdéw pracy i ustug w obszarze
funkcjonalnym. Musi réwniez by¢ elastyczny, tak by stuzy¢ tez zamierzeniom ,,sieciowania” atrakgcji i
wydarzen w MOF (kierunek dziatan 2.2.).

1.2. Spoteczna integracja — przedsiewziecia integracyjne dla spotecznosci MOF. Integracji postuzy
wzmachianie imprez lokalnych i ponadlokalnych, koordynacja i wymiana informacji o ofercie (np.
»Wspdlny kalendarz” imprez). Kierunek obejmuje réwniez wsparcie (kompleksowo na obszarze MOF)
dla organizacji pozarzadowych dziatajagcych w tym zakresie. W ten kierunek wpisujg sie rowniez
przedsiewziecia wobec grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w tym oséb zaleinych i oséb
potrzebujgcych wsparcia w aktywizacji zawodowej), rowniez te powigzane z poprawg kapitatu
ludzkiego oraz dbatoscig o oferte dla osdb starszych. Wewngtrz MOF wzmocniona zostanie sie
parterdw i instytucji dziatajgcych na rzecz mieszkancéow.

Spotecznosé MOF taczy wspdlne dziedzictwo kulturowe — wspierane bedg inicjatywy w zakresie kultury,
budowy tozsamosci lokalnej i wzmacniania kapitatu spotecznego (przedsiewziecia ,twarde” i
»,miekkie”).

Jednym z narzedzi realizacji kierunku dziatan 1.2 Spoteczna integracja bedzie rewitalizacja.
Kompleksowe dziatania twarde i miekkie (w wymiarze infrastrukturalnym i spotecznym) nakierowane
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bedg na nadawanie nowych funkcji oraz zmiane dotychczasowych funkcji na obszarach MOF.
Inwestycje ,,twarde” przygotujg zaplecze potrzebne do realizacji lub wzmocnienia dziatann miekkich. Ze
wzgledu na wielowymiarowe oddziatywanie tego narzedzia, projekty rewitalizacyjne w MOF beda
wptywac takze na realizacje drugiego celu Strategii, tj. do poprawy konkurencyjnosci gospodarcze;j.

1.3 Wprowadzanie e-ustug publicznych — poprawie dostepnosci mieszkaricdw do ustug publicznych
stuzy¢ bedzie wprowadzanie w instytucjach z terenu MOF rozwigzan z zakresu elektronicznej
administracji, wymiany danych i zdalnej obstugi klienta (w sposéb kompleksowy — spéjny dla catego
obszaru). Z punktu widzenia catosci MOF wazny jest réwniez rozwoj e-ustug wspierajgcych turystyke i
ustugi zdrowotne — te zagadnienia rowniez wpisujg sie w niniejszy kierunek dziatan.

1.4. Dziatania na rzecz wspodlnego systemu planowania przestrzennego — procesy urbanizacji
przenikajg przez granice gmin tworzgcych MOF. Spéjnosci naszego obszaru stuzy¢ bedzie koordynacja
planowania przestrzennego i wdrozenie wspdlnych instrumentéw planowania.>3

1.5. Stworzenie wspodlnego systemu wspétpracy samorzadowej i transgranicznej — potozenie MOF i
jego obecnosé m.in. w zasiegu Programu Potudniowy Battyk daje szanse na poszerzanie partnerstwa
zagranicznego i czerpanie z doswiadczen zewnetrznych. Wartosciowe bedzie takze wykorzystywanie
kontaktow krajowych, co juz czynig instytucje z MOF Leborka. Nawigzywaniu partnerstw sprzyja rozwdj
planowania w ukfadach obszaréw funkcjonalnych w catym kraju — wiele takich obszaréw, skupionych
wokét  osrodkéw  subregionalnych, podziela wyzwania stojgce przed Miejskim Obszarem
Funkcjonalnym Leborka. Instytucje MOF bedg wystepowaé wspdlnie, co pozwoli zoptymalizowaé
organizacje i koszty partnerstwa. Zadaniem szczegétowym dla samorzagdéw MOF i ich Partneréw
(organizacji) jest wybdr dziedzin, w ktérych relacje zewnetrzne bedg nawigzywac razem. Ten kierunek
dziatania sprzyjac bedzie takze wzmacnianiu wspdlnej tozsamosci.

53 Przyktadem instrumentu koordynacji moze by¢ na przyktad wspdlna pracownia urbanistyczna — rozwigzanie wykorzystywane przez grupe
gmin podmiejskich w Obszarze Metropolitalnym Warszawy.
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5.2. Cel 2. Poprawa konkurencyjnosci gospodarczej MOF

Cel dotyczacy konkurencyjnosci gospodarczej jest odpowiedzig na Kierunki dziatan:

stabe strony dotyczace gospodarki, jak i mocne strony MOF — przede 2.1. Budowa specjalizacji MOF:
wszystkim, jego potencjaty do rozwoju specjalizacji (Tabela 11). »zdrowie i aktywny wypoczynek”
Wykorzystuje zarazem szanse w otoczeniu (m.in. trendy spoteczne)

2.2. Sieciowanie oferty turystycznej

oraz, poprzez rozwdj gospodarki lokalnej, dazy do ograniczania : L o
2.3 Wzmacniane atrakcyjnosci inwestycyjnej

zagrozen. W ramach tego celu pod pojeciem konkurencyjnosci

gospodarczej, rozumiana jest takze konkurencyjno$¢ branzy 2:4. Wzmacnianie grup producenckich

turystycznej oraz ustug.

Tabela 11. Elementy analizy SWOT, na ktérych bazuje drugi cel strategiczny

e Warunki przyrodnicze, w tym szczegdlne wyrdzniki — e  Bezrobocie —waski rynek pracy i zwigzane z tym
potencjat do specjalizacji w aktywnym wypoczynku. problemy spoteczne.
e  Ugruntowana pozycja teby — gtéwnego wezta w e  Brak wspdlnego, sieciowego produktu turystycznego i
ofercie turystycznej MOF. rozpoznawalnosci obszaru.
e Atrakcje i wydarzenia lokalne oraz ponadlokalne. e  Sezonowosc turystyki (i naktadajgca sie sezonowos¢ w
e  Potencjat instytucjonalny do rozwijania specjalizacji rolnictwie).
,2drowie” (szpital w Leborku). ®  Poziom zdrowia mieszkancdw wymagajacy poprawy.
e Rozwinieta produkcja rolna. e  Niski poziom wspétpracy producentéw zywnosci.

F

e  Budowa drogi ekspresowej S6. e Zasysanie” ludzi mtodych przez Tréjmiasto.
®  Rozwdj systemu kolejowego w regionie, szczegdlnie e  Silna konkurencja o inwestoréw ze strony obszaréw o
potgczen z Tréjmiastem. lepszej dostepnosci komunikacyjnej.

®  Rozwdj aglomeracji tréjmiejskiej — osrodka ustug,
rynku zbytu dla towardw i ustug.

®  Zmiany demograficzne (takze w aglomeracjach) —
zapotrzebowanie na ustugi dla oséb starszych.

e  Trendy spoteczne: aktywny wypoczynek i dbatosé o
zdrowie.

e  Sieciowe projekty regionalne, tworzenie regionalnych
produktow.

Zrédto: opracowanie wiasne

Konkurencyjno$¢ gospodarcza, przyczyniajaca sie zarazem do poprawy atrakcyjnosci zamieszkania, bedzie
budowana poprzez cztery kierunki dziatan:

2.1. Budowa specjalizacji MOF: ,,zdrowie i aktywny wypoczynek” — jest to kierunek dziatarh dla MOF,
ktory w znacznym stopniu przenika inne wspdlne kierunki. Przewidziane sg tu dziatania na rzecz
wykorzystania potencjatéw MOF — przyrodniczego (warunkéw naturalnych dla wypoczynku) oraz
instytucjonalnego (rozwdj szpitala w Leborku). Jest to zarazem wykorzystanie szansy, jaka jest rosngce
zapotrzebowanie aglomeracji tréjmiejskiej oraz nasilajgce sie trendy spoteczne na zdrowie i ekologie.

Po pierwsze, w wymiarze zdrowia, ten kierunek dziatan grupuje przedsiewziecia majgce na celu
poszerzanie i poprawe oferty ustug medycznych, prozdrowotnych i rehabilitacyjnych oraz poprawe
warunkow funkcjonowania oséb starszych w przestrzeni MOF. Przedsiewziecia te bedg realizowane
zarowno z myslg o potrzebach mieszkancéw, jaki odbiorcow tego typu ustug spoza granic obszaru
funkcjonalnego.

Po drugie, kierunek dziatan przewiduje wsparcie dla tworzenia przestrzeni aktywnego wypoczynku
(np. parkéw tematycznych, przestrzeni dla sportu, szlakéw tematycznych). Uzupetnieniem bedzie
wsparcie i popularyzacja réwniez przedsiewzie¢ miekkich w tym zakresie. , Aktywny wypoczynek”
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grupuje przedsiewziecia z zakresu sportu (takze amatorskiego), rekreacji oraz aktywnosci
intelektualnej.

2.2. Sieciowanie oferty turystycznej — kierunek $cisle powigzany z budowa specjalizacji MOF. Szansa
na stworzenie produktu turystycznego jest podejscie sieciowe. Gtéwnym osrodkiem turystycznym
(weztem oferty) jest teba, natomiast zadaniem sieciowania jest ,rozciggniecie” atrakcyjnosci
turystycznej na caty MOF. Przedsiewziecia bedg obejmowaé inwentaryzacje obecnych atrakcji i
pakietyzowanie oferty oraz wypracowanie wspdélnych metod promocji. Projekty realizowane w MOF
beda réwniez wykorzystywaé regionalne inicjatywy w zakresie kultury i turystyki®*, uzyskujac w ten
sposob efekt synergii. Taki sam efekt powinna przynie$é¢ koordynacja dziatan z przedsiewzieciami,
realizowanymi w ramach funkcjonowania Lokalnej Grupy Dziatania Stowarzyszenie ,Bursztynowy
Pasaz”, do ktdrej nalezg trzy z szeéciu gmin MOF.>

2.3. Wzmacniane atrakcyjnosci inwestycyjnej — ten kierunek dziatan stawia na wykorzystanie szansy,
jaka daje rozwdj aglomeracji tréjmiejskiej (rynku zbytu i kooperacji) oraz perspektywa poprawy
dostepnosci (droga S6). Zadaniem dla MOF jest inwentaryzacja i przygotowanie terendw
inwestycyjnych (w tym w wymiarze infrastrukturalnym), opracowanie wspdlnej oferty, a nastepnie jej
promowanie. Przygotowanie przestrzeni do rozwoju przedsiebiorczosci stuzy¢ ma réwnowazeniu
sezonowosci pracy w turystyce, a takze, cze$ciowo — w rolnictwie.

2.4. Wzmacnianie grup producenckich — miejski obszar funkcjonalny Leborka taczy zagadnienie
rozwoju rolnictwa i przetwdrstwa. Wspélnym zadaniem jest wspieranie ,usieciowienia” producentéw
i w niniejszy kierunek dziatan wpisujg sie wszystkie przedsiewziecia do tego dazace. Instytucje
dziatajagce w MOF, wykorzystujgc partnerstwa ponadlokalne, bedg realizowa¢ dziatania informacyjne i
promocyjne w tej dziedzinie oraz angazowac sie we wsparcie juz istniejacych inicjatyw grupowych (np.
poprzez wspotorganizacje, po skonsultowaniu potrzeb, wydarzen branzowych 2z udziatem
przedstawicieli nauki).

54 Przyktady takich przedsiewziec¢ opisane sg w rozdziale Konkurencja o turystow.
%5 Gmina Nowa Wie$ Leborska, Gmina Wicko oraz Miasto teba. Strategia LGD nastawiona jest réwniez na promocje waloréw kulturowych i
turystycznych. Szerzej: Lokalna Strategia Rozwoju LGD Stowarzyszenie ,,Bursztynowy Pasaz”, listopad 2013.
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5.3. Cel 3. Wzmocnienie walorow przyrodniczych MOF

Atrakcyjnosé przyrodnicza to jedna z podstaw rozwoju Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Leborka —zaréwno dla turystyki, dla budowy Kierunki dziatan:

specjalizacji ,,zdrowie i aktywny wypoczynek”, jak i dla atrakcyjnosci 3.1. Inwestycje na rzecz ochrony érodowiska
mieszkaniowe]. Srodowisko naturalne jest zasobem do wykorzystania,

3.2. Rozwijanie edukacji ekologicznej

a zarazem walorem, ktéry nalezy chronic¢. Cel odwotuje sie do siedmiu
zagadnien wynikajgcych z analizy SWOT (Tabela 12).

Tabela 12. Elementy analizy SWOT, na ktérych bazuje trzeci cel strategiczny

e Warunki przyrodnicze, w tym szczegdlne wyrdzniki — e  Braki w infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej i
potencjat do specjalizacji w aktywnym wypoczynku. systemach cieptowniczych.
e  Warunki do produkcji energii odnawialne;j. e  Presja zabudowy na obszary podmiejskie oraz cenne

przyrodniczo.

e  Trendy spoteczne: aktywny wypoczynek i dbatosé o e  Zagrozenia dla srodowiska przyrodniczego.
zdrowie.

e Wsparcie publiczne w nowej perspektywie m.in. na
ochrone i wykorzystywanie zasobdw przyrody.

Zrédto: opracowanie wiasne

Trzeci cel strategii MOF — wzmocnienie waloréw przyrodniczych MOF — realizowany bedzie przez dwa
uzupetniajace sie kierunki dziatan:

3.1. Inwestycje na rzecz ochrony srodowiska — ten kierunek dziatan, sprzyjajacy zarazem poprawie
spéjnosci MOF w wymiarze technicznym, obejmuje rozbudowe i modernizacje infrastruktury sieciowej
(w tym wodnej, kanalizacyjnej i cieplnej) wraz z infrastrukturg technologiczng potrzebng do jej
funkcjonowania oraz jej zaplecza technicznego. Obejmuje takze przedsiewziecia z zakresu ograniczenia
emisji (czyli tez wykorzystania odnawialnych Zrédet energii), ograniczenia zuzycia energii oraz
zagospodarowania i utylizacji odpadow. Inwestycjg na rzecz ochrony srodowiska w rozumieniu Strategii
MOF sg rowniez przedsiewziecia z zakresu takiego zagospodarowania przestrzeni (koordynowanego w
ramach MOF), ktdre przyczyniaé sie bedg do zachowania lub odbudowy bioréznorodnosci.

3.2. Rozwijanie edukacji ekologicznej — zachowanie bogactwa przyrodniczego to takze wigzka dziatan
przyczyniajacych sie do poprawy swiadomosci ekologicznej mieszkarncdw, w tym mieszkancéw
najmtodszych, oraz gosci odwiedzajgcych tereny miejskiego obszaru funkcjonalnego. Wspdlne
podejmowanie tego zagadnienia przez instytucie MOF pozwoli wykorzystac efekt skali i przyczyni sie
do wzmacniania tozsamosci lokalnej. Ten kierunek dziatan przewiduje przedsiewziecia edukacyjne
(,,miekkie”) wraz z potrzebnymi do ich realizacji inwestycjami w zaplecze (dziatania ,twarde”).
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6. ZALOZENIA REALIZACJI | MONITORINGU STRATEGII

Odpowiedzialnos$¢ za wdrazanie Strategii spoczywa na Samorzgdach z obszaru MOF. Zapisy Strategii powoduja,
ze w jej realizacji mogg, a nawet powinni, uczestniczy¢ rowniez ich partnerzy — w tym organizacje pozarzagdowe.
Rolg Samorzaddow jest wiec takze animowanie partnerstw i wigczanie partnerow w realizacje dziatan. Tym
bardziej, ze kierunki zapisane w Strategii zaktadajg wtasnie wzmacnianie wiezi instytucjonalnych.

Strategia wypracowana zostata poprzez porozumienie szesciu Samorzadow gminnych oraz Starostwa
Powiatowego — oznacza to réwne uczestnictwo tych podmiotéw w planowaniu wspdlnych przedsiewzieé MOF,
ale tez wspdtodpowiedzialnos$¢ za aktywna realizacje.

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka realizowana bedzie przede wszystkim za pomoca
srodkow:

e wtasnych —z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

e pozyskiwanych z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020, w tym
poprzez instrument Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych (ZPT),

e pozyskiwanych z krajowych programéw operacyjnych (m.in. Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020)

e prywatnych — na drodze partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

Jednym z narzedzi realizacji Strategii MOF sg przedsiewziecia wynegocjowane w ramach Zintegrowanych
Przedsiewzie¢ Terytorialnych — instrumentu finansowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020. Przedsiewziecia te s3 silnie umocowane w zapisach Strategii MOF — ich
zestawienie zawiera Zatgcznik 1.

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka powinna podlegaé¢ procesowi monitorowania i oceny
koncowej. Biezgcy monitoring Strategii zaktada analize wskaznikow w trybie rocznym. Analiza ta, jesli zajdzie taka
potrzeba, powinna byé uzupetniona komentarzami na temat przyczyn istotnych zmian wartosci wskaznikéw oraz
oceng tych zmian. Tam gdzie bedzie to mozliwe, wartosci powinny by¢ takze zestawione ze srednig wojewddzka.
Jednostke monitorujaca Strategie MOF Partnerzy wybiorg wspdlnie.

Poniewaz Strategia realizowana bedzie za pomocg réznych narzedzi, w tym projektow ZPT, dokument
monitorowany bedzie na poziomie celéw strategicznych. Monitoring wskaznikéw produktu realizowany bedzie
w ramach poszczegdlnych projektow.

Ramowe wskazniki monitorowania celdw strategicznych:

Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci MOF
e Sredniczas dojazdu samochodem z szeéciu gtéwnych miejscowoéci MOF®¢ do centrum Gdariska [minuty]
— jako wskaznik zewnetrznej spéjnosci komunikacyjne;j.

e (Czas dojazdu samochodem z Leborka do teby [minuty] — jako wskaznik wewnetrznej spéjnosci
komunikacyjne;j.

e Udziat mieszkarncow MOF Leborka w ogdle mieszkarncow wojewddztwa pomorskiego [proc.] — jako
syntetyczna miara jakosci zycia (atrakcyjnosci zamieszkania) oferowanej przez MOF.

e  Uczestnicy imprez w przeliczeniu na 1000 mieszkancow [os.] — wymiar spdjnosci spotecznej i rozwoju
oferty MOF.

%6 z Leborka, teby, Wicka, Nowej Wsi Leborskiej, Cewic oraz teczyc. Warto$¢ wskaznika mozna monitorowac za pomoca ogélnodostepnego
serwisu Google Maps.
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Cel 2. Poprawa konkurencyjnosci gospodarczej MOF

e  Liczba pracujgcych na 1000 mieszkaricow [os] — wymiar rozwoju gospodarczego.
e Liczba inwestorédw zagranicznych na 1000 mieszkancéw [jedn.] —wymiar atrakcyjnosci inwestycyjnej.

e Liczba podmiotow zaliczanych do regionalnych inteligentnych specjalizacji na 1000 mieszkancéw lub
udziat pracujgcych w regionalnych inteligentnych specjalizacjach w ogdle tego typu pracujgcych w
wojewddztwie®” [jedn. / proc.] — wymiar rozwoju nowoczesnej gospodarki na obszarze MOF.

e Liczba turystow korzystajgcych z noclegow na 1000 mieszkancow [os.] — wymiar atrakcyjnosci

turystycznej.
Cel 3. Wzmocnienie waloréw przyrodniczych MOF

e Odsetek mieszkancow korzystajgcych z oczyszczalni sciekdw [proc.] — syntetyczna ocena dostepnosci
infrastruktury ochrony srodowiska.

Ocena koncowa Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka (ewaluacja ex-post), biorgc pod uwage
horyzont strategii do 2020 roku, powinna zosta¢ przeprowadzona do roku 2022. Wskazane jest aby w ocene

ewaluacyjng zaangazowana byta instytucja zewnetrzna.

57 Po okresleniu specjalizacji na poziomie wojewddzkim; w zalezno$ci od sposobu monitorowania przyjetego w wojewddztwie.
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7. SPOIJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Niniejszy rozdziat to zestawienie celdw i/lub kierunkéw (ew. priorytetéw) wyznaczonych przez dokumenty
krajowe i regionalne z zamierzeniami Strategii MOF. W przypadku zapiséw odnoszacych sie do dziatan na
poziomie regionalnym, zestawienie nalezy rozumie¢ jako wskazanie zbieznosci zamierzen.

Obok wymienionych dalej dokumentéw regionalnych i krajowych, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zbieznos¢
Strategii MOF ze strategiami ,oddolnymi” i mozliwg do uzyskania w ten sposdb synergie dziatan. Przygotowana
w 2013 roku Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,,Bursztynowy Pasaz” obejmuje trzy z szesciu gmin MOF (Nowa Wie$
Leborska, Wicko i tebe). Dokument przewiduje dziatania lokalne na rzecz integracji, kultury i turystyki, co zbiezne
jest z pierwszym i drugim celem Strategii MOF.

Lokalna Strategia Rozwoju Obszarow Rybackich dla LGR Pradolina teby (styczen 2014), obejmuje obszar gminy
teba, Wicko, Nowa Wies Leborska, Cewice, Choczewo, Gniewino, Luzino, teczyce i Linia (a wiec pieciu z szesciu
gmin tworzgcych MOF). Strategia LGR koncentruje sie na zagadnieniu szczegdétowym: sektorze rybackim i
spotecznosci rybackiej, ale podejmuje takie kwestie rozwoju turystyki, zachowania waloréw srodowiska i
aktywizacji spotecznej — sg to zamierzenia w petni zgodne z trzema celami Strategii MOF.

7.1. Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa

Partnerstwa
1. Zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki; 2. Poprawa konkurencyjnosci gospodarczej MOF
2. Poprawa spdjnosci spotecznej i terytorialnej; 1. Zwiekszenie spojnosci MOF

3. Podnoszenie sprawnosci i efektywnosci panstwa. -

Kierunku dziatan Kierunki dziatarn MOF

1.1. Ulepszenie infrastruktury w zakresie badan i innowacji w sektorze nauki i przedsiebiorstw; -
1.2. Rozwoj kadry sektora B+R; R

1.3. Umiedzynarodowienie polskiej nauki, w tym powstawanie miedzynarodowych agend -
badawczych w Polsce;

1.4. Transfer wiedzy i innowacji do gospodarki; -

1.5. Wzrost skali dziatalnosSci przedsiebiorstw; 2.4.,21.,2.2.
1.6. Wzrost produktywnosci przedsiebiorstw; -

1.7. Dywersyfikacja dziatalnosci i nowe modele biznesowe; 2.4,

1.8. Zwiekszenie zastosowania TIK w MSP; -

1.9. Zapewnienie dostepu do sieci szerokopasmowych; -

1.10. Poprawa jakosci ksztatcenia; -

1.11.Zwiekszenie powiazania systemu edukacji i umiejetnosci oséb z potrzebami rynku pracy; -

1.12. Lepszy dostep do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych dostarczanych na rzecz grup o -
specjalnych potrzebach;

1.13. Poprawa szans na zatrudnienie oséb poszukujgcych pracy nieaktywnych zawodowo; 1.2.

1.14. Poprawa adaptacyjnosci osob aktywnych zawodowo i pracodawcéw, w szczegdlnosci -
przedsiebiorstw sektora MSP;
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1.15. Poprawa zdrowia zasobdw pracy; 2.1.
1.16. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej gospodarki; 3.1.
1.17. Zwiekszenie udziatu OZE; 3.1.

1.18. Obnizenie emisji generowanych przez transport w aglomeracjach miejskich; -

1.19. Zmniejszenie wrazliwosci obszardw i sektoréw wrazliwych na zmiany klimatu; -

1.20. Rozwdj systemow zarzadzania zagrozeniami; -

1.21. Zachowanie efektywnosci wykorzystania zasobow; -

1.22. Zmniejszenie presji na Srodowisko naturalne; 3.1, 3.2, 1.1.
1.23. Zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju w uktadzie europejskim; -

1.24. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa systemu transportowego; -

1.25. Rozwdj alternatywnych form transportu; 1.1.

1.26. Usprawnienie infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej energii elektrycznej i gazu ziemnego -
(w tym budowa i rozbudowa terminala LNG);

1.27. Poprawa zdolnosci do magazynowania energii elektrycznej i gazu ziemnego; -
2.1. Aktywna integracja spoteczna 1.2.
2.2. Integracja ustug réznych stuzb publicznych; -
2.3. Wsparcie ekonomii spotecznej i miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych; -
2.4. Poprawa dostepu do niedrogich ustug publicznych; -
2.5. Wzrost udziatu wsparcia w formie ustug niestacjonarnych; -
2.6. Kompleksowa rewitalizacja; -
2.7. Poprawa szans rozwojowych i zwiekszenie spdjnosci spotecznej na obszarach peryferyjnych; 1.2.
2.8. Zwiekszenie wewnatrzregionalnej dostepnosci transportowej; 1.1.
2.9. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa systemu transportowego; -
2.10. Rozwdj alternatywnych form transportu; 1.1.
3.1. Poprawa jakosci regulacji (prawa); -
3.2. Poprawa jakosci obstugi w administracji publicznej; 1.3.
3.3. Poprawa jakosci dziatania wymiaru sprawiedliwosci; -
3.4. Poprawa jakosci zarzadzania strategicznego i finansowego; 1.4.

3.5. Wzmocnienie zastosowania TIK w ustugach publicznych. 1.3.

7.2. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020°8

1. Komercjalizacja wiedzy -
2. Przedsiebiorstwa 2. Poprawa konkurencyjnosci gospodarczej MOF
3. Edukacja -
4. Ksztatcenie zawodowe -

5. Zatrudnienie 1. Zwiekszenie spdjnosci MOF; 2. Poprawa konkurencyjnosci
gospodarczej MOF

58 projekt cci 2014PL16M20P011.
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6. Integracja

1. Zwiekszenie spéjnosci MOF

7. Zdrowie 2. Poprawa konkurencyjnosci gospodarczej MOF (2.1. Budowa
specjalizacji MOF: zdrowie i aktywny wypoczynek);
1. Zwiekszenie spdjnosci MOF (1.3. Wprowadzanie e-ustug
publicznych)

8. Konwersja 1. Zwiekszenie spéjnosci MOF (1.2. Spoteczna integracja);
2. Poprawa konkurencyjnosci gospodarczej MOF (2.2. Sieciowanie
oferty turystycznej)

9. Mobilnos¢ 1. Zwiekszenie spdjnosci MOF (1.1. Rozwdj systemu transportu)

10. Energia 3. Wzmocnienie waloréw przyrodniczych MOF (3.1. Inwestycje na
rzecz ochrony Srodowiska)

11. Srodowisko 3. Wzmocnienie waloréw przyrodniczych MOF

7.3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony,
miasta, obszary wiejskie

Kierunki dziatan Kierunki dziatan MOF

1.1. Wzmacnianie funkcji metropolitalnych os$rodkéw wojewddzkich i -
integracja obszaréw funkcjonalnych

1.2. Tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i 2.1, 2.3.
zwiekszania ich absorpcji poza miastami wojewddzkimi

1.3. Budowa podstaw konkurencyjnosci wojewddztw - dziatania tematyczne -
2.1. Wzmacnianie spéjnosci w wymiarze krajowym -

2.2. Wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu -
mieszkancéw do ddbr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe

2.3. Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszaréw tracacych -
dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze

2.4. Przezwyciezanie niedogodnosci zwigzanych z potozeniem obszaréw = -
przygranicznych, szczegdlnie wzdtuz zewnetrznych granic UE

2.5. Zwiekszanie dostepnosci transportowej do osrodkdw wojewddzkich na = 1.1.
obszarach o najnizszej dostepnosci

3.1. Wzmocnienie strategicznego wymiaru polityki regionalnej -

3.2. Poprawa jakosci zarzadzania politykami publicznymi, w tym wiasciwe ich = -
ukierunkowanie terytorialne

3.3. Przebudowa i wzmocnienie koordynacji w systemie wieloszczeblowego -
zarzadzania

3.4. Wzmocnienie budowy kapitatu spotecznego dla rozwoju regionalnego w = 1.2., 1.5.
oparciu o sieci wspotpracy miedzy réznymi aktorami polityki regionalnej

7.4. Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do 2020 roku

Cele strategiczne Cele strategiczne MOF

1. Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtéwnych osrodkéw miejskich do = 2. Poprawa konkurencyjnosci
kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia; gospodarczej MOF
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2. Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich, = -
przede wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym na
niektérych obszarach wiejskich) poprzez wzmacnianie ich funkcji oraz
przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu;

3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych = 1.Zwiekszenie spéjnosci MOF
spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich;

4. Wspieranie zrownowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym 1. Zwiekszenie spéjnosci MOF
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji;

5. Stworzenie warunkéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego 1.Zwiekszenie spojnosci MOF
zarzadzania rozwojem na obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci na
obszarach metropolitalnych.

7.5. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020

Cele operacyjne Cele strategiczne MOF

1.1. Wysoka efektywnos¢ przedsiebiorstw 2. Poprawa konkurencyjnosci gospodarczej MOF

1.2. Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze -

1.3. Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna 2. Poprawa konkurencyjnosci gospodarczej MOF
2.1. Wysoki poziom zatrudnienia 1. Zwiekszenie spdjnosci MOF
2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego 1. Zwiekszenie spéjnosci MOF

2.3. Efektywny system edukacji -

2.4. Lepszy dostep do ustug zdrowotnych 2. Poprawa konkurencyjnosci gospodarczej MOF

3.1. Sprawny system transportowy 1. Zwiekszenie spdjnosci MOF

3.2. Bezpieczenstwo i efektywnos¢ energetyczna 3. Wzmocnienie waloréw przyrodniczych MOF
3

3.3. Dobry stan srodowiska . Wzmocnienie waloréw przyrodniczych MOF

Kierunki dziatan Kierunki dziatarh MOF

1.1 Upowszechnienie innowacji w przedsiebiorstwach i transfer wiedzy do gospodarki -

1.2. Wsparcie inicjatyw klastrowych i przedsiewziec realizowanych przez klastry; 2.2.,2.4.
1.3. Wsparcie ekspansji zagranicznej przedsiebiorstw; -

1.4. Pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych; 2.3.

1.5.Zapewnienie dostepu do sieci szerokopasmowego internetu, w tym sieci o bardzo wysokiej -
przepustowosci;

1.6. Umiedzynarodowienie uczelni wyzszych i eksport ustug edukacyjnych; -
1.7. Wspodtpraca miedzyuczelniana w ramach regionu; -
1.8. Wspotpraca uczelni wyzszych i pracodawcéw dla poprawy jakosci ksztatcenia; -

1.9. Wsparcie subregionalnych osrodkéw szkolnictwa zawodowego; -

1.10. Rozwdj sieciowych i kompleksowych produktéw turystycznych; 2.1, 2.2.
1.11. Stworzenie rozpoznawalnej, wysokiej jakosci oferty kulturalnej; 2.1.,2.2,1.2
2.1. Aktywizacja biernych zawodowo i bezrobotnych; 1.2

2.2. Wspieranie rozwoju mikro i matych przedsiebiorstw; -
2.3. Poprawa jakosci ponadgimnazjalnego ksztatcenia zawodowego i ksztatcenia ustawicznego; -

2.4. Systemowe wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzagdowych; -
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2.5. Podnoszenie poziomu tozsamosci regionalnej i lokalnej oraz integracja spofecznosci 1.2, 3.2.

lokalnych;
2.6. Aktywne uczestnictwo w kulturze, sporcie i rekreacj; 1.2.
2.7. Kompleksowa rewitalizacja i rozwdj przestrzeni publicznych; 1.2.

2.8. Zapewnienie wysokiej jakosci edukacji na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i -
ponadgimnazjalym;

2.9. Poprawa dostepu do edukacji przedszkolnej i zorganizowanych form opieki nad dzie¢cmido = -
lat 3;

2.10. Rozwdj systemowego wsparcia ucznidéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych (w tym -
szczegblnie uzdolnionych);

2.11. Poprawa dostepu do wysokiej jakosci specjalistycznych ustug zdrowotnych w zakresie = 2.1.
choréb cywilizacyjnych;

2.12. Intensyfikacja dziatan profilaktycznych i diagnostycznych w zakresie choréb cywilizacyjnych; -
3.1. Rozwdj systemdw transportu zbiorowego; 1.1.

3.2. Rozwdj sieci drogowej wigzgcej miasta powiatowe z regionu z Tréjmiastem oraz ich  1.1.
otoczeniem;

3.3. Modernizacja infrastruktury wigzacej wezty multimodalne z uktadem transportowym = 1.1.

regionu;

3.4. Wsparcie przedsiewziec z zakresu efektywnosci energetycznej; 3.1.
3.5. Wsparcie przedsiewziec z zakresu wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii; 3.1.
3.6. Rozwdj systemdw zaopatrzenia w ciepto i zwiekszanie zasiegu ich obstugi; 3.1

3.7. Zmiana lokalnych i indywidualnych Zrédet energii w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen; -

3.8. Rozwdj systemow odbioru odpaddéw i oczyszczania Sciekdw komunalnych oraz wéd =~ 3.1.
opadowych i roztopowych;

3.9. Ograniczanie zagrozen powodziowych; -
3.10. Rozwdj kompleksowych systemow zagospodarowania odpadéw komunalnych; 3.1.
3.11. Zachowanie waloréw przyrody i poprawa spdjnosci przyrodniczej; 3.1, 3.2.

3.12. Rozwdj monitoringu Srodowiska oraz zagrozen powodziowych; -

7.6. Regionalny Program Strategiczny w zakresie atrakcyjnosci
kulturalnej i turystycznej ,,Pomorska Podréz”

Cele szczeg6towe Cele strategiczne MOF

1. Zachowanie i turystyczne wykorzystanie potencjatu dziedzictwa 3. Wzmocnienie waloréw przyrodniczych
kulturowego i naturalnego; MOF

2. Catoroczna, sieciowa, kompleksowa oferta, wzmacniajaca wizerunek 2. Poprawa konkurencyjnosci

regionu; gospodarczej MOF

Kierunki dziatan Kierunki dziatan MOF

1.1.1 Poprawa stanu obiektéw i obszaréw zabytkowych; -

1.2.1 Turystyczne udostepnienie obszaréw cennych krajobrazowo i 2.2.,3.1.
przyrodniczo;

2.1.1. Kreowanie powszechnej dostepnosci przestrzeni; 2.1.

2.1.2. Inwestycje o wysokiej randze, wzbogacajace atrakcyjnos¢; -
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2.1.3. Podniesienie jakosci pasa nadmorskiego; -
2.2.1. Budowa wysokiej jakosci oferty kulturalnej i turystycznej regionu; 2.1.,2.2.
2.3.1. Kreowanie marki wojewddztwa pomorskiego; -

2.3.2. Profesjonalizacja dziatan promocyjnych; 2.2.

7.7. Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu
,Mobilne Pomorze”

Cele szczegotowe Cele strategiczne MOF

1. Rozwiniety i efektywny system publicznego transportu zbiorowego; 1. Zwiekszenie spbéjnosci MOF
2. Sie¢ drogowa wzmacniajgca dostepnos¢ i spdjnosé regionu; 1. Zwiekszenie spdjnosci MOF

3. Wezty multimodalne dobrze powigzane z systemem transportowym; -

Kierunki dziatan Kierunki dziatan MOF

1.1.1. Infrastruktura liniowa regionalnego transportu zbiorowego wraz z infrastrukturg -
towarzyszacy;

1.1.2. Infrastruktura liniowa miejskiego (w tym aglomeracyjnego) transportu zbiorowego wraz z 1.1.
infrastruktura towarzyszaca;

1.1.3. Wezly integrujace podsystemy transportu zbiorowego; 1.1.
1.1.4. Infrastruktura transportu rowerowego stanowigca dojazd do wezta integracyjnego; 1.1.
1.2.1. Zakup i modernizacja taboru transportu zbiorowego; 1.1.
1.2.2. Rozwdj innowacyjnych systemdw poprawiajgcych konkurencyjnos¢ i bezpieczenstwo 1.1.

publicznego transportu zbiorowego;

1.2.3. Koordynacja publicznego transportu zbiorowego w skali regionalnej, metropolitalnej i 1.1.
miejskiej;

1.2.4. Promocja transportu zbiorowego; -

2.1.1. Poprawa dostepnosci transportowej osrodkdw regionalnych i subregionalnych do -
Tréjmiasta, a takze pomiedzy nimi;

2.1.2. Przebudowa i budowa potaczen sieci uliczno-drogowej do Tréjmiasta, poprawiajgcej jego -
dostepnos¢ zewnetrzng;

2.2.1. Przebudowa istniejgcych drég lokalnych stanowigcych dowigzanie do sieci drog krajowych -
w sieci TEN-T;

2.2.2. Poprawa dostepnosci do miast powiatowych z ich otoczeniem funkcjonalnym; 1.1.
2.3.1. Poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego; -
2.3.2. Rozwdj Inteligentnych Systemdw Transportowych; -
3.1.1. Inwestycje w infrastrukture tgczacg wezty multimodalne z systemem transportowym; -
3.1.2.. Zwiekszenie roli niskoemisyjnych srodkéw transportu w obstudze weztéw multimodalnych; -
3.2.1 Poprawa funkcjonowania weztéw multimodalnych; -

3.2.2. Rozwéj weztdéw multimodalnych | centréw logistycznych; -
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7.8. Regionalny Program Strategiczny w zakresie energetyki i
srodowiska , Ekoefektywne Pomorze”

Cele szczegotowe Cele strategiczne MOF
1. Bezpieczenstwo energetyczne i poprawa efektywnosci energetycznej; 3. Wzmocnienie waloréw przyrodniczych
MOF
2. Adaptacja do zmian klimatu, zapobieganie zagrozeniom i zarzagdzanie -
ryzykiem;
3. Zrébwnowazone gospodarowanie zasobami oraz poprawa srodowiskowych 3. Wzmocnienie waloréw przyrodniczych
warunkow zycia; MOF

Priorytety Kierunki dziatan MOF

1.1. Rozwdj niskoemisyjnych zrédet energii z niezbedng infrastruktura oraz dywersyfikacja 3.1.
dostaw paliw i surowcéw energetycznych

1.2. Poprawa efektywnosci energetycznej 3.1.
1.3. Zwiekszenie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych 3.1.

2.1. Ograniczenie zagrozen naturalnych -

2.2. Racjonalizacja gospodarowania przestrzenia 2.1, 3.1.
3.1. Poprawa stanu srodowiska 3.1.
3.2. Ochrona réznorodnosci biologicznej 3.1
3.3. Ksztattowanie Swiadomosci i postaw spotecznych, wykorzystanie aktywnosci i dialogu 3.2.

w ochronie Srodowiska

7.9. Regionalny Program Strategiczny w zakresie ochrony zdrowia
,Zdrowie dla Pomorzan”

Cele szczegotowe Cele strategiczne MOF

1. Wysoki poziom kompetencji zdrowotnych ludnosci; 2.1.
2. Bezpieczenstwo pacjentéw i efektywnos¢ regionalnego systemu zdrowia; ~ 2.1.

3. Wyrdéwnany dostep do ustug zdrowotnych; -

Kierunki dziatan Kierunki dziatan MOF

1.1. Promocja zdrowia 2.1.
1.2. Programy zdrowotne -
2.1.Systemy informatyczne i telemedyczne 2.1.
2.2. Jakos¢ i ekonomizacja podmiotow leczniczych 2.1.
3.1. Specjalistyczna kadra medyczna -
3.2.Kompleksowa opieka nad pacjentem -

3.3.Zasoby sieci lecznictwa ambulatoryjnego i stacjonarnego -
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7.10. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego

Cele strategiczne Cele strategiczne MOF

1. Powigzanie wojewddztwa z Europa, w tym przede wszystkim z Regionem -

Battyckim;

2. Wzrost konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarowania przestrzenia; 1. Zwiekszenie spdjnosci MOF

3. Osiagniecie warunkow i jakosci zycia mieszkaricow zblizonych do $redniej = 2. Poprawa konkurencyjnosci
europejskiej; gospodarczej MOF

4. Zahamowanie dewaloryzacji srodowiska oraz ochrona jego struktur i 3. Wzmocnienie waloréw przyrodniczych
wartosci; MOF

5. Podwyzszenie waloréw bezpieczenstwa i odpornosci na skutki awarii i klesk -
zywiotowych.
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9. ZAtACZNIK1-PRZEDSIEWZIECIA REALIZOWANE W RAMACH ZPT

Tabela 13. Przedsiewziecia ZPT (parafowane dn. 16 lipca 2014 r. w Gdarisku) a Strategia MOF

Przedsiewziecie Cele i kierunki dziatan Strategii MOF

Aktywizacja zawodowa i spoteczna mieszkarncéw MOF Leborka

Zadanie 1. Wsparcie psychologiczno-spoteczne (wspotpraca z NGO)

Zadanie 2. Efektywne poradnictwo zawodowe poprzez Indywidualne
Plany Dziatania (we wspdtpracy z organizacjami pracodawcéw,
inkubatorami przedsiebiorczosci i NGO)

Zadanie 3. Szkolenia wypracowane w Indywidualnym Planie Dziatania
(wspotpraca z Cechami i Izbami Rzemiost oraz Centrum Ksztatcenia
Praktycznego - CKZiU)

Zadanie 4. Staze

Zadanie 5. Wsparcie adaptacyjne pracownika.

Zadanie 6. Dziatania majgce na celu pomiar efektywnosci wsparcia.
Zadanie 7. Profilaktyka wykluczenia spotecznego

Zadanie 8. Formalne potwierdzanie kwalifikacji oséb biernych
zawodowo oraz wykluczonych spotecznie lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Cel strategiczny 1. Zwiekszenie sp6jnosci MOF

Kierunek dziatan 1.2. Spoteczna integracja

Wdrozenie interoperacyjnych systemow informatycznych

Przedmiotem przedsiewziecia jest wdrozenie systemow informatycznych
w SPS ZOZ w Leborku poprzez rozbudowe obstugi
informatycznej wszystkich procesow zwigzanych z funkcjonowaniem
komputerowego. Rozbudowa

systemu

szpitala wraz z zakupem sprzetu
posiadanego przez szpital oprogramowania aplikacyjnego do najnowszej
dostepne;j celu spetnienia wymogdéw Elektronicznej
Dokumentacji Medycznej, stworzenie e-Platformy dla Pacjentéw i

Kontrahentéw SPS ZOZ w Leborku.

wersji  w

Cel strategiczny 1. Zwiekszenie sp6jnosci MOF

Kierunek dziatan 1.2. Spoteczna integracja

Cel strategiczny 2. Poprawa konkurencyjnosci
gospodarczej MOF

Kierunek dziatan 2.1. Budowa specjalizacji
MOF: ,,zdrowie i aktywny wypoczynek”

Zapobieganie niekorzystnym nastepstwom choréb
cywilizacyjnych

Przedmiotem przedsiewziecia jest utworzenie Centrum Zdrowia
Psychicznego oraz rozwdj dziatalnosci w zakresie psychiatrii, a takze
przeprowadzenie dziatania profilaktycznego wsréd populacji MOF
Lebork. W ramach Centrum Zdrowia Psychicznego planuje sie powotanie
zespotu srodowiskowego dla MOF Lebork i powiatéw osciennych
posiadajgcego zaplecze ludzkie i
realizacje u kazdego zakwalifikowanego do tej formy wsparcia pacjenta

infrastrukturalne, umozliwiajgce

1-3 wizyt tygodniowo.

Cel strategiczny 1. Zwiekszenie spéjnosci MOF

Kierunek dziatan 1.2. Spoteczna integracja

Cel strategiczny 2. Poprawa konkurencyjnosci
gospodarczej MOF

Kierunek dziatan 2.1. Budowa specjalizacji
MOF: ,,zdrowie i aktywny wypoczynek”

Budowa wezta integrujgcego podsystemy transportu

zbiorowego i indywidualnego (Lebork)

e budowa bezptatnych parkingdw ,,Park&Ride” w obrebie dworca
kolejowego wraz z przystankami komunikacji zbiorowe;j,

e  przebudowa drég dojazdowych w obrebie wezta integracyjnego wraz
z systemem Sciezek rowerowych stanowigcych potgczenie gmin
osciennych z weztem,

e  rozbudowie tunelu pieszego na stacji kolejowej,

e zakup ekologicznych autobuséw,

Cel strategiczny 1. Zwigkszenie spdéjnosci MOF

Kierunek dziatan 1.1. Rozwéj system
transportu
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e uruchomienie petli Miejskiego Transportu Zbiorowego na trasie

Lebork-Kisewo-teczyce-Lebork stanowigcego potgczenie gmin

osciennych z weztem.

Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej

Przedmiotem przedsiewziecia jest kompleksowa termomodernizacja
obiektow uzytecznosci publicznej zlokalizowanych na terenie gminy
Nowa Wies Leborska, teczyce oraz w miescie Lebork.

Cel strategiczny 3. Wzmocnienie waloréow
przyrodniczych MOF

Kierunek dziatan 3.1. Inwestycje na rzecz
ochrony srodowiska

Modernizacja Zrédet energii cieplnej

Cel strategiczny 3. Wzmocnienie waloréw
przyrodniczych MOF

Kierunek dziatan 3.1. Inwestycje na rzecz
ochrony srodowiska

Rozbudowa ZZ0 ,,Czysta Bfekitna Kraina”>°:

e  rozbudowa kompostowni,

e  rozbudowa sortowni.

Cel strategiczny 3. Wzmocnienie waloréw
przyrodniczych MOF

Kierunek dziatan 3.1. Inwestycje na rzecz
ochrony srodowiska

Zrédto: opracowanie wtasne

59 Zaktad Zagospodarowania Odpaddéw Czarnéwko.
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10. ZAtACZNIK 2 — OPIS PRZEPROWADZONYCH KONSUTLACII

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego zostata poddana konsultacjom spotecznym poprzez:

Spotkanie otwarte dla catego obszaru MOF w Urzedzie Miasta Leborka w listopadzie 2014 r., na ktérym
przedstawiono zatozenia i projekt dokumentu oraz dyskutowano nad uwagami zgtaszanymi przez
uczestnikéw spotkania.

Mozliwos¢ zgtaszania uwag drogg elektroniczng i pocztg tradycyjng z wykorzystaniem formularza
konsultacyjnego (listopad 2014 r.). Ogtoszenia dystrybuowaty wszystkie Urzedy Gmin z obszaru MOF. T
drogg otrzymano szes$¢ uwag, uzupetnien i sugestii — wszystkie z nich zostaty rozpatrzone pozytywnie.
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