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Preambuta

Niniejszy Gminny Program Rewitalizacji dla miasta Leborka jest strategicznym
programem rozwojowym dla najbardziej zdegradowanego obszaru miasta na
najblizsze 9 lat z perspektywa na lata kolejne, wypracowanym i przyjetym przez
samorzad miasta. Jak wskazuje Krajowa Polityka Miejska:

~(...) problem degradacji dotyczy istotnej czesci terenéw zurbanizowanych
w polskich miastach, a miasta z enklawami biedy i wykluczenia,
o substandardowych warunkach Zycia, nie majq szans, by by¢ konkurencyjnymi
i dynamicznymi. Ich potencjat rozwojowy pozostaje niewykorzystany. Czynnikami
degradacji sq najczesciej negatywne zjawiska spoteczno-gospodarcze skutkujgce
segregacjqg spotecznq i dziedziczeniem biedy, oraz niekorzystne zmiany
infrastrukturalno-przestrzenne (dekapitalizacja tkanki miejskiej, utomna struktura
urbanistyczna), wystepujgce najczesciej w historycznych srodmiesciach.”

Wszystkie opisane w Krajowej Polityce Miejskiej problemy dotyczg takze Leborka:
koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, utomna struktura urbanistyczna
i degradacja techniczna infrastruktury miejskiej obnizajg szanse rozwojowe Leborka,
ostabiajg jego konkurencyjnos¢. W czerwcu 2016 r. Rada Miejska na wniosek
Burmistrza wyznaczyta obszar zdegradowany, dajac poczatek strategicznemu
procesowi przezwyciezenia kryzysu na wskazanych obszarach. Zadaniem miasta
Leborka — jego mieszkancow i wtadz — jest odbudowanie spdjnosci spotecznej w tych
czesciach miasta, gdzie zostata ona naruszona, dostarczenie bodZcéw rozwojowych
lokalnej gospodarce, poprawa fadu funkcjonalno-przestrzennego i poprawa
technicznych warunkéw zycia. Wszystkie te zadania zostaty ujete w sposéb spdjny
i komplementarny w niniejszy Gminnym Programie Rewitalizacji dla obszaru Lebork
— Pétnoc — spdjny plan dziatan na najblizsze 9 lat, stuzgcych nadaniu zdegradowanej
czesci miasta nowej dynamiki rozwojowej i sprawieniu, ze mieszkancy bedg chcieli
tam zamieszkac.
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1. Wprowadzenie

1.1 Struktura Gminnego Programu Rewitalizacji

Niniejszy Gminny Program Rewitalizacji Miasta Leborka dla obszaru Lebork-Pétnoc (zwany dalej
GPR) jest gminnym programem rewitalizacji w rozumieniu przepiséow ustawy z 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji, (Dz. U z 2015, poz. 1777 z pdzn. zm., zwanej dalej Ustawg) i obejmuje swym zakresem
catos¢ zamierzen rewitalizacyjnych dla najbardziej zdegradowanego obszaru Lebork Pétnoc na lata
2017-2025 z perspektywa oddziatywan do 2030 roku.

Ustawa w art. 15 ust. 1 wskazuje wymagany zakres zawarto$ci gminnego program rewitalizacji.
Program taki zawiera w szczegdlnosci:

1.
2.

9.

szczegbtowq diagnoze obszaru rewitalizacji: zjawisk negatywnych i lokalnych potencjatow;
opis powigzan GPR z dokumentami strategicznymi gminy, w tym strategig rozwoju gminy,
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy (SUiKZP) oraz
strategig rozwigzywania problemoéw spotecznych;

opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji;

cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan;

opis przedsiewziec rewitalizacyjnych, w tym:

a. liste planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, wraz z ich
opisami zawierajagcymi kazdorazowo: nazwe i podmiot realizujacy, zakres zadan,
lokalizacje, szacowang wartos¢, prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich
oceny;

b. charakterystyke pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec rewitalizacyjnych;

mechanizmy integrowania dziatan i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;

szacunkowe ramy finansowe GPR wraz z oszacowaniem srodkéw publicznych i prywatnych;
opis struktury zarzadzania realizacjag gminnego programu rewitalizacji, wskazanie kosztéw
tego zarzadzania wraz z ramowym harmonogramem realizacji programu;

system monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji;

10. okreslenie niezbednych zmian w uchwatach dotyczgcych gospodarki mieszkaniowej gminy;
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11. okreslenie niezbednych zmian w uchwale, o Komitecie Rewitalizacji, o ile byta podjeta;
12. wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona Specjalna Strefa
Rewitalizacji, wraz ze wskazaniem okresu jej obowigzywania;
13. wskazanie sposobu realizacji GPR w zakresie zagospodarowania przestrzennego, w tym:
a. wskazanie zakresu niezbednych zmian w SUIKZP,
b. wskazanie miejscowych plandw koniecznych do uchwalenia albo zmiany,
c. w przypadku wskazania koniecznosci uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji,
wskazanie granic obszaréw, dla ktérych plan ten bedzie procedowany tgcznie
z procedurg scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze wytyczne w zakresie jego
ustalen;

14. zatacznik graficzny przedstawiajgcy ustalenia GPR na mapie w skali co najmniej 1:5000.

1.2 Obszar rewitalizacji objety Programem

Ustawa w art. 14. ust. 2 stanowi, ze gminny program rewitalizacji jest sporzadzany dla obszaru
rewitalizacji wyznaczonego w drodze odrebnej uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 8. Ustawy.
W odniesieniu do Leborka aktem wyznaczajgcym te obszary jest:

UCHWALA NR XVIII-249/2016 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w miescie Leborku.
Uchwata ta wyznacza dla Leborka obszar rewitalizacji o granicach tozsamych z granicami obszaru
zdegradowanego, zgodnie z ponizszg mapa (ryc. 1).

Ryc. 1. Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji dla miasta Leborka
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Zrédto: UCHWALA NR XVI1I-249/2016 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji w miescie Leborku

Zgodnie z uchwata, obszar rewitalizacji (stan na koniec roku 2012) obejmuje 15,2% ludnosci miasta
(5.245 osbb) oraz 4,75 % powierzchni terendw zurbanizowanych miasta (70,9 ha).

W celu utatwienia dziatan rewitalizacyjnych, w §2 niniejszej uchwaty, na podstawie art. 11 ust. 5 pkt
1 ustawy o rewitalizacji ustanowiono na rzecz Gminy Miasta Leborka prawo pierwokupu wszystkich
nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji.

W praktyce oznacza to, ze od czerwca 2016 bez zgody leborskiego samorzadu nie mozna sprzedac
na wolnym rynku nieruchomosci znajdujacych sie na terenie wyznaczonym do rewitalizacji.

1.3 Powigzania GPR z dokumentami strategicznymi Leborka

1.3.1 Usytuowanie GPR w systemie planowania strategicznego Leborka

Ze wzgledu na swodj, wskazany Ustawg, interdyscyplinarny charakter, GPR nie jest jedng z polityk
branzowych Leborka, ale stanowi ptaszczyzne integracji dziatan nalezgcych merytorycznie
do réznych polityk branzowych miasta: spotecznej, przestrzennej, inwestycyjnej, mieszkaniowej itd.
W sensie realizacyjnym, GPR jest wspdlng ramg operacyjng stuzacg spdjnemu zarzgdzaniu
dziataniami nalezacymi do réznych branz a prowadzonymi réwnolegle na obszarze rewitalizacji.

1.3.2 Spdjnosc ze strategia rozwoju miasta
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Niniejszy Gminny Program Rewitalizacji zachowuje spdjnosé z zatozeniami strategii rozwoju miasta.
Z powodu odmiennej od GPR konstrukcji strategii, nie mozna okresli¢ jednego celu badz celéw,
na ktére wprost odpowiadatby GPR, jednak jest on generalnie zbiezny z zaplanowanymi
przedsiewzieciami, a dziatania opisane w GPR znajdujg odzwierciedlenie jednoczesnie w kilku
miejscach strategii rozwoju Leborka.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze rewitalizacja spoteczna, zapisana w Strategii Rozwoju Miasta jako
jeden z celéw operacyjnych, nie odpowiada zakresowi rewitalizacji, jaki zgodnie z wymaganiami
Ustawy, powinien przybra¢é Gminny Program Rewitalizacji. Rewitalizacja jest procesem znacznie
szerszym, obejmujacym takze pozostate dziatania spoteczne (w rozumieniu strategii), jak réwniez
gospodarcze i przestrzenne.

Obszar spoteczno-gospodarczy w Strategii Rozwoju Leborka podzielono na umowne trzy obszary:
nowoczesng gospodarke, aktywne spoteczenistwo, atrakcyjng przestrzen.

Dla kazdego z tych obszaréw wyznaczono trzy niezbedne cele , bez ktérych dany obszar zycia
spoteczno-gospodarczego nie ma mozliwosci dalszego rozwoju. Na podstawie tak
zhierarchizowanych celdw okreslono priorytety w poszczegdlnych obszarach zycia spoteczno-
gospodarczego.

Strategia Rozwoju Miasta Leborka: cele i kierunki dziatania Leborka.

CELE | KIERUNKI DZIALANIA

I Nowoczesna Gospodarka |l Aktywne Spoteczeristwo Il Atrakcyjna Przestrzen

2.1. Wzrost zatrudnienia i
1.1. Wzrost . ) 3.1. Sprawny system
o . aktywnosci spotecznej
przedsiebiorczosci ) transportowy
mieszkarncow Leborka

2.2. Wzrost efektywnosci

s . 3.2. Bezpieczenstwo
1.2. Wykwalifikowane kadry systemu edukacyjnego

' i efektywnosc¢ energetyczna
i zdrowotnego

1.3. Wzrost atrakcyjnosci . .
» o 2.3. Spofeczna rewitalizacja  3.3. Efektywne zarzadzanie
turystycznej i rekreacyjnej o
: Srodowiskiem
miasta

Analiza Strategii Rozwoju Leborka wskazuje na zbiezno$¢ z Gminnym Programem Rewitalizacji
szczegblnie w zakresie celu strategicznego |l - Aktywne spoteczenstwo i celu Ill - Atrakcyjna
przestrzen.

Cel Il — Aktywne spoteczenstwo
Priorytetem miasta jest stworzenie warunkdw do powstawania nowych miejsc pracy
i niwelowania skutkéw bezrobocia oraz podejmowanie dziatan dla wzmacniania istniejgcych
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placowek oswiatowych i rozszerzania oferty edukacyjnej a takie poprawy bezpieczeristwa
publicznego.

Cel lll - Atrakcyjna przestrzen

Cel ten zaktada m.in. stworzenie warunkéw do powstania zachecajgcej oferty, ktéra sktonitaby
do osiedlenia sie nowych mieszkaricow. Dziatania te beda wsparte stworzeniem warunkéw
umozliwiajgcych renowacje zabytkéw i poprawe architektury istniejgcych obiektéw, co wptynie
na poprawe wizerunku miasta. Priorytetem w obszarze infrastruktury sg takze dziatania w kierunku
rozwoju sieci drogowej i kolejowej oraz przedsiewziecia na rzecz rozwoju infrastruktury.

1.3.3. Powigzania GPR ze Strategig Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych.

Obecnie w Leborku obowigzuje Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2016- 2020.
Strategia adresowana jest do wszystkich obecnych jak i potencjalnych mieszkaricdw Miasta Leborka,
ktérych warunki i poziom zycia odbiegajg od przecietnego. Jednym z gtéwnych celéw jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Niniejszy GPR jest $cisle powigzany ze Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych zachowuje
petng spdjnosé z zatozeniami realizacji celdw tej strategii. Jej zdefiniowanym celem gtéwnym jest:

,POPRAWA JAKOSCI | WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW MIASTA LEBORKA ZAGROZONYCH
Z ROZNYCH PRZYCZYN WYKLUCZENIEM SPOtECZNYM.”

Gminny Program Rewitalizacji realizuje wprost ten cel, jest tez zbiezny ze wszystkimi celami
strategicznymi:

Cel strategiczny 1. Umacnianie rodzin z terenu Leborka w ich prawidtowym funkcjonowaniu.

Cel strategiczny 2. tagodzenie skutkéw bezrobocia na terenie Miasta Leborka.

Cel strategiczny 3. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin z terenu Miasta Leborka
dotknietych ubdstwem.

Cel strategiczny 4. Poprawa warunkéw spotecznego funkcjonowania osdéb niepetnosprawnych
w spotecznosci lokalne;j.

Cel strategiczny 5. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie i tagodzenie jego skutkow.

Cel strategiczny 6. Zahamowanie zjawiska uzaleznienn wszelkiego rodzaju oraz tagodzenie ich
skutkow.

Cel strategiczny 7. Zapewnienie wsparcia dla osob starszych i ich aktywizacja.

Cel strategiczny 8. Wspieranie integracji spotecznej mieszkaricéw Leborka.

1.3.4. Powigzania GPR z Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
GPR jest zgodny takze z Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar na lata 2016 — 2020. Celem gtéwnym jest zwiekszenie skutecznosci pomocy osobom uwiktanym
W przemoc oraz zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na ternie Gminy Miasta Leborka.
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1.3.5. Powigzania GPR ze Strategig Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka

Niniejszy GPR jest zgodny w swoich zapisach ze Strategig Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Leborka (MOF), uchwalong przez Rade Miejskg w Leborku w dnia 30 marca 2015 .

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka wyznacza Cel operacyjny 1. Zwiekszenie
spdjnosci MOF, w ramach ktérego wskazuje m.in. dziatanie 1.2. Spoteczna integracja — Rozwdj
obszardéw zmarginalizowanych.

Z tym wtasnie elementem Strategii MOF jest Scisle powigzany niniejszy GPR. W opisie dziatania 1.2.
czytamy:

Jednym z narzedzi realizacji kierunku dziatan 1.2 Spotfeczna integracja bedzie rewitalizacja.
Kompleksowe dziatania twarde i miekkie (w wymiarze infrastrukturalnym i spotecznym)
nakierowane bedg na nadawanie nowych funkcji oraz zmiane dotychczasowych funkcji
na obszarach MOF.

Inwestycje ,twarde” przygotujqg zaplecze potrzebne do realizacji lub wzmocnienia dziatan
miekkich. Ze wzgledu na wielowymiarowe oddziatywanie tego narzedzia, projekty
rewitalizacyine w MOF bedqg wpfywad takze na realizacje drugiego celu Strategii,
tj. do poprawy konkurencyjnosci gospodarczej.

1.3.6. Powigzania GPR ze Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego

Lebork posiada uchwalone Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Niniejszy program jest zasadniczo zgodny ze studium obowigzujacym dotychczas.

1.3.7. Zgodnos¢ z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju w zakresie rewitalizacji

GPR jest zgodny z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju pt. ,Wytyczne w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020”. Wytyczne Ministra Rozwoju okreslajg zasady
wsparcia projektéow rewitalizacyjnych w ramach RPO i KPO. Zapisy niniejszych wytycznych okreslajg
rowniez obligatoryjne cechy i elementy programoéw rewitalizacji, na podstawie ktérych samorzady
miast bedg ubiegad sie o wsparcie projektédw rewitalizacyjnych.

Gminny Program Rewitalizacji dla Leborka jest zgodny z nastepujgcymi zasadami, okreslonymi
w wytycznych:

o Kompleksowosé programu rewitalizacji
O Program rewitalizacji ujmuje dziatania w sposdéb kompleksowy (z uwzglednieniem
projektéw rewitalizacyjnych wspoétfinansowanych ze $rodkéw EFRR, EFS, FS oraz
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innych publicznych lub prywatnych) tak, aby nie pomija¢ aspektu spotecznego oraz
gospodarczego lub przestrzenno-funkcjonalnego lub technicznego
lub srodowiskowego zwigzanego zaréwno z danym obszarem, jak i jego otoczeniem.
W trakcie opracowywania i wdrazania programu rewitalizacji nie dopuszcza sie
mozliwosci planowania i realizacji tylko wybidrczych inwestycji, nastawionych jedynie
na szybki efekt poprawy estetyki przestrzeni, skupionych tylko na dziataniach
remontowych czy modernizacyjnych, ktére nie skutkujg zmianami strukturalnymi
na obszarze rewitalizacji.

O Program rewitalizacji ztozony jest z wielu réznorodnych projektéw jako konstrukcja
warunkujgcg osiggniecie kompleksowosci interwencji. Projekty rewitalizacyjne sg
ze sobg wzajemnie powigzane.

e Koncentracja programu rewitalizacji

o Koncentracja interwencji i potrzeba hierarchizacji potrzeb powodujg, ze programy
rewitalizacji dotyczg terendw o istotnym znaczeniu dla rozwoju gminy, obejmujgcych
catosc¢ lub czesé zdiagnozowanego obszaru zdegradowanego i dotknietych szczegdlng
koncentracja probleméw i negatywnych zjawisk kryzysowych. Dziafania
rewitalizacyjne z definicji skierowane sg na okreslony i zidentyfikowany dzieki
diagnozie obszar rewitalizacji, przy zatozeniu zastosowania adekwatnych narzedzi
oraz mozliwosci finansowania rewitalizacji.

o Co do zasady projekty rewitalizacyjne realizowane sg na obszarach rewitalizacji.
Do objecia wsparciem mozna jednak dopuszczaé takze projekty rewitalizacyjne
zlokalizowane poza tym obszarem, jesli stuzg one realizacji celdw wynikajgcych
z programu rewitalizacji. Zwtaszcza dotyczy to inicjatyw spotecznych nakierowanych
np. na aktywizacje zawodowg mieszkancéw obszardow rewitalizacji, gdzie rozwigzania
dedykowane ludnosci z obszaru rewitalizacji mogg by¢ podejmowane poza obszarem
rewitalizacji.

Jednoczesnie wymogiem koniecznym dla wspierania projektdw rewitalizacyjnych (a takze szerzej:
przedsiewzie¢) m.in. w ramach RPO WP jest zapewnienie ich komplementarnosci w réznych
wymiarach. W szczegdlnosci dotyczy to komplementarnosci: przestrzennej, problemowej,
proceduralno-instytucjonalnej, miedzyokresowej oraz zrédet finansowania.

Gminny Program Rewitalizacji dla obszaru Lebork-Pétnoc jest komplementarny we wszystkich
oczekiwanych wymiarach.

1.3.8. Zgodno$¢ z Wytycznymi dotyczgcymi programowania przedsiewziec
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

GPR jest w petni zgodny z Wytycznymi dotyczgcymi programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.



11

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Leborka dla obszaru Lebork-Pdtnoc

1.3.9. Zgodnos¢ GPR z planem gospodarki niskoemisyjnej

GPR jest zgodny z planem gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miasta Leborka.

W Planie teren obejmujgcy obszar zdegradowany zostat wskazany jako jeden
z fragmentéw miasta o najwyzszej emisji dwutlenku wegla. Emisje tego gazu generuje gtdwnie
budownictwo mieszkaniowe. GPR wprost pokrywa sie z zadaniem ,Poprawa efektywnosci
energetycznej obiektéw mieszkalnych” i swoimi przedsiewzieciami wspiera cele okreslone w planie.

1.3.10. Zgodno$é¢ GPR z Programem Ochrony Srodowiska dla miasta Leborka na lata

2013-2016 z perspektywaq na lata 2017-2020

GPR jest zgodny z Programem Ochrony Srodowiska dla miasta Leborka na lata 2013-2016
z perspektywa na lata 2017-2020, uchwalonym w dniu 13.09.2013 r. uchwatg Nr XXVIII-488/2013
Rady Miejskiej w Leborku. Program przewiduje zadania skutkujgce eliminacjg niskiej emisji
do powietrza, w tym sukcesywng wymiane starych systeméw grzewczych na proekologiczne oraz
OZE, co jest zgodne z zapisanym w GPR celem operacyjnym 3.1. Eliminacja Zzrédet energii cieplnej

generujgcych niskg emisje.

2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Niniejsza szczegdtowa diagnoza obszaru rewitalizacji odnosi sie do obszaru wyznaczonego Uchwatg
nr XVI11-249/2016 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w mie$cie Leborku. Skiada sie ona z trzech
rozdziatow:

W rozdziale 2.1. przedstawiono wprowadzenie metodyczne do diagnozy;
W rozdziale 2.2. przedstawiono analize negatywnych zjawisk na obszarze rewitalizacji;
W rozdziale 2.3. przedstawiono skrét analizy gtéwnych probleméw z obszaru rewitalizacji i ich

przyczyn.

Pierwszg cze$¢ diagnozy, wraz z delimitacjg jednostek urbanistycznych i obszaru zdegradowanego
(2.1- 2.2.4) sporzadzito Biuro Planistyczne PPP Sp. z 0.0.
Druga czesc¢ diagnozy (2.2.5 - 2.3) jest autorstwa PZR Consulting Sp. z 0.0.

2.1 Wprowadzenie metodyczne do diagnozy

2.1.1 Przyjety cel diagnozy
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Zgodnie z Ustawg o rewitalizacji podstawowa diagnoza problemdéw zostata wykonana odrebnie:
poprzedzita ona wytyczenie obszaru rewitalizacji. Dla tak wyznaczonego (a wiec takze wstepnie
zdiagnozowanego) obszaru rewitalizacji sporzadza sie niniejszy Gminny Program Rewitalizacji.

Jednak Ustawa w artykule 15 ust. 1 p. 1) wskazuje jako obowigzkowy element GPR-u ,szczegdtowsq
diagnoze obszaru rewitalizacji (...) obejmujgcg analize negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1, oraz lokalnych potencjatéw  wystepujgcych na terenie tego obszaru”.

Celem niniejszej diagnozy jest wiec zestawienie przestrzennego rozktadu negatywnych zjawisk
(spotecznych  oraz  gospodarczych, sSrodowiskowych,  funkcjonalno-przestrzennych  lub
technicznych) ze zdiagnozowanymi na tym etapie potencjatami wystepujagcymi w obszarze
rewitalizacji.

2.1.2 Przyjeta struktura diagnozy

Ustawa w art. 9 wskazuje minimalny zakres danych, ktéry nalezato obja¢ diagnoza. Analiza
negatywnych zjawisk musi objgé teren catego miasta. Struktura diagnozy wynikajaca z tresci art. 9
ust 1 ustawy przedstawia sie nastepujgco:

1. Diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w tym w szczegdlnosci:
a. bezrobocia,

b. ubdstwa,
C. przestepczosci,
d. niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,

e. niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

2. Diagnoza wspdétwystepowania przestrzennego pozostatych negatywnych zjawisk:
a. srodowiskowych,

b. przestrzenno-funkcjonalnych,

c. technicznych.

Diagnoza wyznaczenia obszaru zdegradowanego zostata oparta na analizie stanu jednostek
urbanistycznych. Analiza byta podstawg do wyznaczenia obszaru zdegradowanego przez Rade
Miejska w Leborku w maju 2016 roku.
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Analize stopnia degradacji poszczegdlnych jednostek urbanistycznych przeprowadzono za pomoca
wskaznikdw obowigzkowych (odnoszonych zaréwno do sredniej wartosSci w miescie,
jak i w wojewddztwie) oraz fakultatywnych, wybranych z katalogu zaproponowanego
w ww. dokumencie przez Instytucje Zarzadzajgcg Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020. Na podstawie ,Zatozen do projektu wytycznych dotyczacych
programowania przedsiewzie¢ Rewitalizacyjnych...” dla kazdego z wymienionych podsystemow
zbadano wskazniki obowigzkowe, w ramach ktérych poréwnano sytuacje na danym obszarze
z wartos$ciami referencyjnymi dla catego wojewddztwa. Zdefiniowano takze wskazniki fakultatywne,
poréwnujgce sytuacje na danym obszarze do Sredniej wartosci w miescie. Analiza obejmuje trzy
podsystemy:

e podsystem spoteczny,
® podsystem gospodarczy,
e podsystem przestrzenny.
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2.2 Diagnoza  negatywnych  zjawisk i  czynnikow
kryzysowych na obszarze rewitalizacji

2.2.1 Zestawienie wskaznikow wykorzystywanych na potrzeby identyfikacji obszarow
kryzysowych

PODSYSTEM SPOLECZNY
Ocena stopnia degradacji w podsystemie spotecznym dla poszczegdlnych jednostek urbanistycznych
przeprowadzona zostata poprzez ocene wskaznikéw obowigzkowych, gdzie za obszary kwalifikujgce
sie do wsparcia nalezy uznac te, dla ktérych wartosci wskaznikow sg wyzsze niz wartosc¢ referencyjna
dla wojewddztwa oraz nie mniej niz trzech wskaznikow fakultatywnych, ktére odniesiono do $redniej
wartosci w catym miescie.

A.1. Wskazniki obowigzkowe:

liczba o0sdb korzystajacych z zasitkéw pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci,
udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrdd oséb w wieku produkcyjnym [%],
liczba przestepstw na 1 tys. ludnosci,

liczba przestepstw przeciwko rodzinie i opiece na 10 tys. ludnosci.

pwnE

A.2. Wskazniki fakultatywne:

1. wielkos¢ zasitkéw pomocy rodzinie w przeliczeniu na rodzine,
wielkos$¢ zalegtosci czynszowych,
3. odsetek dzieci i mtodziezy nie otrzymujacych promocji do nastepnej klasy w szkotach
podstawowych i gimnazjach,
4. wyniki egzamindw panistwowych w szkotach podstawowych w odniesieniu

do $redniej w miescie,
wyniki egzamindéw panstwowych w gimnazjach w odniesieniu do $redniej w miescie,
liczba ofiar przemocy na 1 tys. ludnosci,
czyny karalne nieletnich na 1 tys. ludnosci,
liczba fundacji, stowarzyszen, organizacji spotecznych (NGO) na 100 oséb.

PN w

A.3. Wskazniki dodatkowe:

Ocene sytuacji kryzysowej w podsystemie spotecznym uzupetniono analizg trzech dodatkowych
wskaznikow:

1. Udziat mieszkan socjalnych w ogdlnej ich liczbie, obrazujgcy  rozmieszczenie zasobu
gminnych mieszkan socjalnych w miescie, w podziale na wyrdznione jednostki
urbanistyczne. Zwazywszy na to, ze mieszkania socjalne sg forma wsparcia dla oséb w
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trudnej a nawet krytycznej sytuacji, wskaznik ten uzupetnia obraz probleméw
spotecznych w poszczegdlnych jednostkach.

2. Powierzchnia mieszkan komunalnych i socjalnych w stosunku do ogdlne;j powierzchni
mieszkan. Mieszkania komunalne (w tym socjalne) s3  mieszkaniami o czynszu
regulowanym (nie rynkowym), gdzie zasady najmu (gospodarowania gminnym zasobem
mieszkaniowym) regulujg odpowiednie uchwaty Rady Miejskiej ustalajgce kryteria
dostepu do tych mieszkann, umozliwiajgce zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
najstabszych ekonomicznie osdb i rodzin. Wskaznik ten uzupetnia obraz rozmieszczenia
wspieranych przez miasto grup mieszkancow.

3. Liczba Niebieskich Kart na 1 tys. ludnosci — wskaznik uzupetnia obraz  problemoéw
przemocy w rodzinie.

PODSYSTEM GOSPODARCZY

Ocena stopnia degradacji w podsystemie gospodarczym dla poszczegdlnych jednostek
urbanistycznych, przeprowadzona zostata poprzez ocene wskaznikow obowigzkowych (gdzie
za obszary kwalifikujgce sie do wsparcia nalezy uznad te, dla ktdrych wartosci wskaznikéw
prezentujg sytuacje gorszg niz w wojewddztwie) oraz przynajmniej jednego wskaznika
fakultatywnego, ktéry odniesiono do sredniej wartosci w catym miescie.

B.1. Wskazniki obowigzkowe:

1. odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci,
2. liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 osdb,
3. odsetek oséb bezrobotnych z  wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej

liczbie bezrobotnych.
B.2. Wskazniki fakultatywne:

1. Srednia warto$¢ gruntu, $rednia warto$¢ lokalu - Jednostki urbanistyczne, analizowane pod

katem sytuacji kryzysowej, kwalifikujgcej sie do wsparcia w ramach procesu
rewitalizacji, to obszary w wiekszosci zabudowane, gdzie w zasadzie nie wystepuja
wolne dziatki budowlane. Dlatego dodatkowo analizie poddano Srednie ceny lokali

mieszkalnych, jako wskaznik rynkowej oceny atrakcyjnosci poszczegélnych obszarow
w miescie. Regufg jest, ze ceny lokali w dzielnicach cieszacych sie gorsza opinig sg nizsze, niz
w miejscach atrakcyjnych dla poszukujgcych mieszkan. Analize srednich wartosci gruntow
i lokali w Leborku opracowano na podstawie Rejestru transakcji dot. nieruchomosci (dane
22012 r, pochodzg ze Starostwa)

2. Wielko$¢ dochoddw gminy z tytutu podatku od nieruchomosci w przeliczeniu na 1
mieszkanca.

3. Poziom dochoddéw ludnosci okreslany poprzez wielko$é¢ podatku dochodowego od osdb
fizycznych w odniesieniu do $redniej miasta.

PODSYSTEM PRZESTRZENNY
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Ocena stopnia degradacji w podsystemie przestrzennym dla poszczegdlnych jednostek
urbanistycznych, przeprowadzona zostata poprzez ocene wskaznikow obowigzkowych (gdzie
za obszary kwalifikujace sie do wsparcia nalezy uznac te, dla ktérych wartosci wskaznikéw
prezentujg sytuacje gorszg niz w wojewddztwie pomorskim) oraz nie mniej niz dwdch
wskaznikdw fakultatywnych, ktdre odniesiono do sredniej wartosci w catym miescie.

C.1. Wskazniki przestrzenne obowigzkowe:

1. Udziat budynkdéw mieszkalnych wybudowanych przed rokiem 1970 w ogélnej ich liczbie (%).
2. Przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu na osobe (m2).

C.2. Wskazniki przestrzenne fakultatywne:

1. Udziat procentowy budynkdéw generujacych emisje niskie (%).
2. Udziat procentowy budynkéw wymagajgcych remontu.

C.3. Wskazniki przestrzenne dodatkowe:

Ocene sytuacji kryzysowej w podsystemie przestrzennym uzupetniono analizg trzech
dodatkowych wskaznikow:

1. Udziat procentowy budynkéw komunalnych wymagajacych remontu — wskaznik uwidacznia
potrzeby remontowe budynkéw komunalnych w  poszczegdlnych jednostkach
urbanistycznych. Zdecydowana wiekszos$é¢ budynkéw komunalnych pochodzi z przetomu XIX i
XX wieku. Wszystkie te okoto 100-letnie budynki sg ujete w Gminnej Ewidencji Zabytkow. Zty
stan budynkéw komunalnych ma wptyw takze na jakosé¢ przestrzeni publicznych i tad
przestrzenny w poszczegdlnych jednostkach.

2. Liczba budynkéw o wartosciach kulturowych na 1 tys. ludnosci obrazuje ograniczenia ruchu
budowlanego i dodatkowe koszty zwigzane z remontami budynkdéw, wynikajgce z nadzoru
konserwatora zabytkéw nad czescig budynkoéw.

2.2.2 Identyfikacja  zrdznicowania  wewnatrzmiejskiego w  jednostkach
urbanistycznych

A. PODSYSTEM SPOLECZNY

Z uwagi na kluczowe znaczenie problemdéw spotecznych w kontekscie planowanych dziatan
rewitalizacyjnych, analize obszaréw w podsystemie spotecznym dokonano w sposéb maksymalnie
rozszerzony. Uwzglednione i zbadane zostaly wszystkie 4 wskazniki, wskazane w wytycznych jako
obowigzkowe. Jednoczesnie przebadano 11 wskaznikéw fakultatywnych. Dane niezbedne
do okreslenia wartosci wskaznikow uzyskano dzieki wspétpracy z Urzedem Miejskim w Leborku,
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Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Leborku, Powiatowym Urzedem Pracy w Leborku,
Komendg Powiatow3 Policji w Leborku.A.1. PODSYSTEM SPOLECZNY - wskazniki obowigzkowe

Tabela : Analiza wskainikow obowigzkowych w podsystemie spotecznym, w odniesieniu do
sredniej dla wojewddztwa pomorskiego

L|czba.osob Udziat dtugotrwale Liczba .
korzystajacych z . Liczba przestepstw
o bezrobotnych wsrod przestepstw .
zasitkow pomocy . . przeciwko
. os6b w wieku na 1 tys. N
spotecznej rodukeyjnym [%] ludnosci rodzinie i opiece na
na 1 tys. ludnosci P yiny ? 10 tys. ludnosci
Miejski Osrodek Urzad Pr'acy Komenda .
Frédto informacii Pomocy Spofecznei / Urzad Miasta Powiatowa Komenda Powiatowa
) 2022 ) Leborka Policji w Leborky Policji w Leborku
2012 2012 2012
Wartosc srednia 52,9 2,4 27,7 6,3
wskaznika dla woj. pomor.
Wartos$¢ s.rednla wskaznika 97,05 5,81 16,4 18,8
dla miasta Leborka
Jednostki urbanistyczne Wskazniki obowigzkowe w podsystemie spotecznym
1 Lp. 4,32 10,5 11,8
2 T3 8,1 6,93 16,2 0
3 T5 23 3,35 6,3 0
4 124,5 8,16 20 12,9
5 119,8 5,88 12,6 19,37
6 123 7,74 22,4 56,26
7 133,8 5,76 13,5 21,4
8 T 11x 51,2 6,17 14,6 17,8
9 T1ly 49,1 5,37 28,1 30,7
10 [ 111,9 6,65 13 123
11 T14 153,9 1,58 89,7 11,33
12 T15 51,2 4,46 10,8 10,44

13 75 6,16 328 31,25

Oznaczenia kolorystyczne: Przekroczenia wskaznika w jednostkowego
Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikow w jednostce

zrédto: Raport dotyczgcy obszaréw zdegradowanych, czesc Il.

W powyizszej tabeli kolorowym ttem oznaczono jednostki urbanistyczne, w ktorych wystgpity
negatywne zjawiska na poziomie przekraczajagcym S$rednig dla wojewddztwa pomorskiego. Ocene
wskaznikdw przeprowadzono pod katem wymaganych kryteriow analizowane w odniesieniu
do S$redniej dla wojewddztwa pomorskiego, tj. przekroczenie obu wymaganych wskaznikéw
kluczowych, jakimi sg:

® liczba o0sbb korzystajgcych z zasitkdw pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci,

e udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrdd oséb w wieku produkcyjnym (%)
oraz co najmniej jednego z dwodch pozostatych wskaznikow obowigzkowych w podsystemie
spotecznym.
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Analiza wskaznikéw obowigzkowych w podsystemie spotecznym, w odniesieniu do s$redniej
dla wojewédztwa pomorskiego wykazata, ze negatywne zjawiska na poziomie przekraczajgcym
$rednig dla wojewddztwa pomorskiego w zakresie, co najmniej 3 wskaznikdw obowigzkowych ma
miejsce w siedmiu jednostkach urbanistycznych: T.1 — DZIELNICA ZACHODNIA, T.7 — REJON UL
GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO, T.z. — NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO,
KOSSAKA | GDANSKIEJ, T.9 — STARE MIASTO — CENTRUM, T.10 — SRODMIESCIE, REJON ULIC
SIENKIEWICZA | TARGOWEJ, T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE, T.17 - DZIELNICA POLUDNIOWA, REJON
UL. KASZUBSKIEJ | KRZYWOUSTEGO;

Poréwnujac Srednie wskazniki dla miasta Leborka i dla wojewddztwa pomorskiego, zauwazy¢ nalezy,
ze trzy sposrod czterech wskaznikow sg znaczgco wyzsze w miescie, co moze oznaczaé, ze w Leborku
mamy do czynienia z powazniejszg sytuacjg kryzysowa niz srednio w wojewddztwie pomorskim.
Liczba przestepstw przeciwko opiece i rodzinie — 65 (dane z Komendy Powiatowej Policji w Leborku),
co daje wskaznik dla miasta Leborka na 10 tys. ludnosci w wysokosci 18,81 - prawie trzykrotnie
wiekszy niz Srednia dla wojewddztwa pomorskiego.

Tabela : Analiza wskaznikéw obowigzkowych w podsystemie spotecznym, w odniesieniu do
sredniej dla miasta Leborka

Lp. Liczba oséb Udziat dtugotrwale |Liczba przestepstw Liczba
korzystajgcych bezrobotnych na 1tys. ludnosci| przestepstw
z zasitkdw pomocy wsrod osob w wieku przeciwko
spotecznej na 1 tys. produkcyjnym [%] rodzinie
ludnosci i opiece na
10 tys. ludnosci

Zrédto informac;ji Miejski Osrodek Urzad Pracy Komenda Komenda
Pomocy Spotecznej / Urzad Miasta Leborka Powiatowa Powiatowa
2012 2012 Policji w Leborku |  Policji w Leborku
2012 2012
Wartoé¢ $rednia wskaznika 52,9 2,4 27,7 6,3
dla woj. Pomorskiego
Wartos¢ srednia wskaznika) 97,05 5,81 16,4 18,81
dla miasta Leborka
Jednostki urbanistyczne Wskazniki obowigzkowe w podsystemie spotecznym
1 T1 69,7 4,32 10,5 11,8
2 T3 8,1 6,93 16,2 0
3 T5 23 3,35 6,3 0
4 124,5 8,16 20,0 12,9

5 119,8 5,88 12,6 19,37
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Z- 123 7,74 22,4 56,26
7 T10 133,8 5,76 13,5 21,4
8 T11x 51,2 6,17 14,6 17,8
9 T1lly 49,1 5,37 28,1 30,7
10 T13 111,9 6,65 13,0 12,3
11 T14 153,9 1,58 89,7 11,33
12 T15 51,2 4,46 10,8 10,44
E- 75 6,16 32,8 31,25

Oznaczenia kolorystyczne: Przekroczenia wskaznika jednostkowego

Przekroczenie krytycznej liczby wskaZznikéw w jednostce

W powyzszej tabeli pomaraiiczowym ttem oznaczono jednostki urbanistyczne, w ktdrych wystgpity
negatywne zjawiska na poziomie przekraczajgcym Srednig dla miasta Leborka. Jednostki, ktdre
spetniajg wymagane kryteria, analizowane w odniesieniu do S$redniej dla miasta Leborka,
tj. przekroczenie obu wymaganych wskaznikéw kluczowych, jakimi sa:

e liczba o0séb korzystajgcych z zasitkdw pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci;
e udziat dtugotrwale bezrobotnych wséréd oséb w wieku produkcyjnym [%];
oraz co najmniej jednego z dwodch pozostatych wskaznikow obowigzkowych w podsystemie

spotecznym.

Przekroczenie wskaznikow obowigzkowych w podsystemie spotecznym, analizowanych w odniesieniu
do $redniej dla miasta Leborka wskazuje na zaostrzong sytuacje kryzysowa w trzech jednostkach
urbanistycznych: T.7 — REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO, T.z. — NOWY SWIAT; REJON ULIC
MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA | GDANSKIEJ, T.9 — STARE MIASTO — CENTRUM.

A.2. PODSYSTEM SPOtECZNY -Wskazniki fakultatywne

Tabela: Zestawienie wskaznikow fakultatywnych w podsystemie spotecznym
Tabela : Zestawienie wskaznikéw fakultatywnych w podsystemie spotecznym
Wielkos¢ Wielkos¢ Odsetek dzieci Wyniki Wyniki Liczba Czyny Liczba
zasitkow zalegtosci egzamindéw | egzaminow
pomocy czynszowych | i mtodziezy pafstwowych |parfistwowych|  ofiar | karalne | fundacji,
rodzinie w hieotrzymujacych nieletnich [stowarzyszen,
przeliczeniu
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na rodzine promocji do
[zt] nastepnej w szkotach w przemocy| na1ltys. | organizacji
[z4] podstawowych ludnosci | spotecznych
klasy gimnazjach | na1ltys.
w odniesieniu ludnosci na 100 oséb
w szkotach do sredniej w w
podstawowych miescie
odniesieniu
i gimnazjach [pkt] do $redniej w
miescie
(%)
[pkt]
Symbol Zrédta A B Cc D E F G H
informacji
srednia dla 4352 (-7 962,98 0,027 22 52 2,17 3,53 0,29
miasta
Leborka
Jednostki Wskazniki fakultatywne w podsystemie spotecznym
urbanistyczne
1 2 3 4 5 6 7
1 T1 3587 -199,72 0,013 25 60 2,51 5,71 0,09
2 4631 / 0,111 30 30 2,7 0 0,27
3 T5 3550 / 0,037 22 60 1,05 0 0
4 3936 -15389,68 0,037 20 41 6,92 0,77 0,08
5 4486 7555,45 0.036 20,9 438 3,65 4,72 0,32
6 4373 -8857,49 0,031 20 43 2,96 0,99 0,66
7 4275 -9776,12 0,042 22 48 4,12 3,92 0,29
8 T11x 5123 -3456 0,021 23 55 0,73 2,21 0,24
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5345 2734 0,024 25 59 0,64 1,97 0,21
3428 -9549,87 0,036 19 51 6,8 2,47 0
5403 / 0 18 60 4,27 14,96 0,64
12 T15 3 360 -179,83 0,008 23 59 0,35 4,18 0,14
13 T17 2514 / 0,012 22 47 1,56 1,56 0
Oznaczenia Przekroczenia wskaznika jednostkowego

kolorystyczne:

Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikow w jednostce

Zrédto: Dane za rok 2012 do obliczenia wskaznikéw fakultatywnych w podsystemie spotecznym oznaczonych w powyzszej
tabeli odpowiednio od A do H udostepnity nastepujgce instytucje odpowiednio od A do K udostepnity nastepujgce instytucje:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku
Miejski ~ Zarzqd Gospodarki Komunalnej w Leborku
Referat Oswiaty; Urzqd Miejski w Leborku;

Referat Oswiaty Urzqd Miejski w Leborku ;

Referat Oswiaty Urzqd Miejski w Leborku;

Komenda Powiatowa Policji w Leborku;

Komenda Powiatowa Policji w Leborku ;

O N eWN

Urzqd Miejski w Leborku.

Analizie poddano siedem z osmiu wskaznikéw fakultatywnych wskazanych w ,Zafozeniach do
projektu wytycznych dotyczqcych programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania
sie o srodki finansowe w ramach regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa pomorskiego
na lata 2014-2020”. W tabeli ,Zestawienie wskaznikéw fakultatywnych w podsystemie spotecznym”
na niebieskim tle odznaczono wartosci wskaznikdéw w poszczegdlnych jednostkach urbanistycznych,
przekraczajgce Srednig dla miasta Leborka.

Wskaznik dotyczacy zdawalnosci egzaminéw panstwowych w szkotach podstawowych i w gimnazjach
zostat opracowany oddzielnie dla tych dwdch typdw szkoét. Na podstawie danych z Referatu Oswiaty
Urzedu Miejskiego — okreslono wyniki egzamindéw panistwowych w szkotach podstawowych
i gimnazjach w odniesieniu do sredniej w miescie. Im wskaznik nizszy, tym obszar atrakcyjniejszy.
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Srednia dla miasta Leborka wyniosta odpowiednio dla szkét podstawowych 22 pkt (na 40 pkt), a dla
gimnazjéw 52 pkt (na 100 pkt). W czterech jednostkach T.7,T.z, T.9

i T.13 odnotowano zaréwno w szkotach podstawowych jak i w gimnazjach nizsze wyniki egzaminéw
niz wynosi srednia dla miasta. Zauwazy¢ nalezy stabe wyniki egzaminéw w gimnazjach - 52 pkt na tle
$rednich wynikéw w wojewddztwie pomorskim - 62,34 pkt. Dodatkowo wyniki stabsze niz Srednia w
miescie osiggajg gimnazjalisci zamieszkali w az siedmiu jednostkach urbanistycznych na trzynascie
badanych. Jest to wysoce niepokojgce zjawisko w miescie, obrazujgce trudng sytuacje Leborka, jesli
chodzi o ksztatcenie mtodziezy na poziomie gimnazjalnym. Wskazniki uzyskano dzieki ogromnemu
zaangazowaniu pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Leborku oraz pracownikéw
Referatu Oswiaty Urzedu Miejskiego.

Analiza wskaznikdw fakultatywnych w podsystemie spotecznym, wskazuje na to, ze zdecydowanie
najtrudniejsza sytuacja kryzysowa, charakteryzujaca sie przekroczeniem 4, a nawet 5 wskaznikéw
fakultatywnych w podsystemie spotecznym wystepuje w siedmiu jednostkach:
1. Jednostka T.3 — DZIELNICA POtNOCNOWSCHODNIA, REJON UL.SYROKOMLI
| UL. PULASKIEGO,

2. Jednostka T.7 — REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO,

3. Jednostka T.z. — NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA
| GDANSKIE],

4. Jednostka T.9 — STARE MIASTO — CENTRUM,

5. Jednostka T.10 — gRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWE]J,

6. Jednostka T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE,

7. Jednostka T.14 — DZIELNICA PRZEMYStOWA, TERENY KOLEJOWE, REJON AL. JANA

PAWLA II.

A.3. PODSYSTEM SPOtECZNY - Wskazniki dodatkowe

Tabela :  Zestawienie  wskaznikow  dodatkowych ~w  podsystemie  spotecznym
Tabela : Zestawienie wskaznikdw dodatkowych w podsystemie spotecznym

Lp. Udziat mieszkan Powierzchnia mieszkan Liczba niebieskich kart
socjalnych w ogélnej ich komunalnych i
liczbie[%] socjalnych w stosunku na 1 tys. ludnosci

do ogdlnej powierzchni
mieszkan [%]

Symbol zrédta informacji | J K

Warto$¢ Srednia wskaznika dla 5,5 3,76 2,92
miasta Leborka




Gminny Program Rewitalizacji Miasta Leborka dla obszaru Lebork-Pdtnoc

23

Wskazniki dodatkowe
1 T1 / 0,8 2,51
2 T3 0,6 2,5 2,7
3 T5 / 0 1,05
4 T7 19,8 3,6 6,92
5 17,01 10,42 3,6
6 T9 5,0 1,5 2,96
7 24,5 14,2 4,12
8 T 11x 1,8 0,6 0,89
9 T1lly 2,3 0,6 0,79
10 8,8 14,3 6,8
11 T14 / 0 4,27
12 T15 / 2,7 0,35
13 T17 / 0 1,56
Oznaczenia Przekroczenia wskaznika jednostkowego
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kolorystyczne:
Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikéw w jednostce

Zrédfo: Dane za rok 2012 do obliczenia wskaznikéw dodatkowych w podsystemie spotecznym oznaczonych w powyiszej
tabeli odpowiednio od | do K udostepnity nastepujgce instytucje:

I. Miejski Zarzqd Gospodarki Komunalnej w Leborku;

J. Miejski Zarzqdu Gospodarki Komunalnej w Leborku / Starostwo Powiatowe w Leborku;

K. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku.

Analiza dodatkowych wskaznikéw w podsystemie spotecznym wskazuje na najtrudniejszg sytuacje
w 3 jednostkach:
1. Jednostka T.z.— NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA
| GDANSKIE,
2. Jednostka T.10 — SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWE,
3. Jednostka T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE,
w ktérych zostaty przekroczone wartosci wszystkich trzech analizowanych wskaznikéw dodatkowych.

PODSUMOWANIE SYTUACII W PODSYSTEMIE SPOLECZNYM

Analiza wskaznikowa obszaréw dla podsystemie spotecznego wykazata, ze problemy spoteczne
wystepujg praktycznie we wszystkich jednostkach urbanistycznych miasta Leborka. Poszczegdlne
obszary charakteryzujg sie wystepowaniem réznych problemoéw spotecznych. Natomiast dosé
ciekawa moze by¢ analiza natezenia wystepowania poszczegdlnych probleméw w poszczegdlnych
jednostkach. Wsrdd wskaznikow obowigzkowych najwiecej wskazan przekraczajgcych wartosci
érednie odnotowano w jednostkach: T.10 — SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWEJ,
T.17 - DZIELNICA POLUDNIOWA, REJON UL. KASZUBSKIEJ | KRZYWOUSTEGO oraz T.z. — NOWY SWIAT;
REJON ULIC KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIE].

Warto przy tym zauwazy¢ jednak zauwazyé, ze choé dla jednostki T.17 przekroczenia uzyskano we
wszystkich wskaznikach obowigzkowych, to jednak w przypadku jednostki T.z. wartosci przekroczen
sg niemal dwukrotne wyzsze w odniesieniu do wartosci Sredniej. Na uwage zastuguje tez fakt, na brak
przekroczenia w tej jednostce wskaznika ukazujgcego poziom przestepczosci, co moze z jednej strony
wynika¢ z braku zgtoszen takich sytuacji przez mieszkancéw, ktérzy albo wykazujg sie swoistg
solidarnoscia z wspdtobywatelami wchodzgcymi na droge przestepstw albo czujg sie bezradni wobec
niskiej skutecznos$ci dziatan organéw porzadkowych. Oba zjawiska s3 typowe dla obszaréw
kryzysowych. Po czesci brak ten moze wynikac z zastraszenia ubogiej, ale uczciwej czesci ludnosci
przez osoby wchodzace w konflikt z prawem. Patrzac ponadto na liczbe zasitkdw, ktére sg pobierane
przez mieszkancow tej dzielnicy, mozna wywnioskowac, ze w tym obszarze najpewniej nie wiele jest
wartosSciowego mienia, ktdre mozna by przywtaszczy¢, co rowniez moze by¢ powodem zaskakujgco
niskiej liczby odnotowanych przestepstw. W przypadku obszaru T.z. sytuacja kryzysowa jest bardzo
wyraznie zarysowana poprzez wskazniki fakultatywne, wsrdod ktérych az 8 na 11 wykazuje wysoki
poziom przekroczen wskaznika referencyjnego, ogdlnomiejskiego. Bardzo symptomatyczne s3
wskazania w zakresie wyraznie niskiego poziomu edukacji, ktéry dos¢ dobitnie wskazuje na duze
zagrozenie wystepowania zjawisk dziedziczenia biedy. Odnoszgc sie do przypadku jednostki T.17,
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warto zauwazy¢ ze w jej przypadku sytuacje kryzysowe wykazywane s3 jedynie w odniesieniu
do dwdch wskaznikéw fakultatywnych, na zbadanych 11.

W wyniku analizy tgcznej wskaznikéw obowigzkowych i fakultatywnych wskazaé nalezy dwa obszary,
na ktérych przekroczona wartosé referencyjna dla najwiekszej liczby wskaznikow — T.z. i T.10
w obydwu przypadkach w zakresie wskaznikdw obowigzkowych widaé przekroczenia w 3 na 4
wskazniki. W odniesieniu do wskaznikdw fakultatywnych w przypadku T.10 przekroczenia
odnotowano w 9 na 11 wskaznikéw. Co ciekawe wskaznik pt.: Wyniki egzaminéw panistwowych
w szkotach podstawowych w odniesieniu do $redniej w miescie jest na réwni ze Srednig miejska.
Na obu tych obszarach zidentyfikowano najwieksza koncentracje problemdéw zwigzanych
z bezrobociem i patologiami spotecznymi, takimi jak alkoholizm czy przemoc w rodzinie,
przy jednoczesnej niskiej aktywnosci organizacji spotecznych. Analiza wskaZnikowa pokrywa sie
z wywiadami indywidualnymi z przedstawicielami poszczegdlnych jednostek organizacyjnych UML
oraz z uwagami i wnioskami zgtaszanymi przez z cztonkédw Horyzontalnego Zespotu Zadaniowego Ds.
Rewitalizacji Miasta Leborka w trakcie konsultacji warsztatowych.

Podsumowanie: najwyzszy poziom degradacji w podsystemie spotecznym stwierdzono w obszarach:

o T.z — NOWY SWIAT; REJON ULIC KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ,

e T.10 —SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWE,

e T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE,
w ktérych przekroczone zostaty co najmniej 3 wskazniki obowigzkowe, 3 wskazniki fakultatywne
i wszystkie analizowane wskazniki dodatkowe oraz w jednostkach:

e T.7- REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO

e T9 — STARE MIASTO — CENTRUM, gdzie nie wszystkie wskazniki dodatkowe zostaty

przekroczone.

B. PODSYSTEM GOSPODARCZY

Tabela : Zestawienie wskaznikow obowigzkowych i fakultatywnych w podsystemie gospodarczym
Tabela : Zestawienie wskaznikéw obowigzkowych i fakultatywnych w podsystemie gospodarczym

Odsetek oséb Liczba Odsetek os6b | Srednia | S$rednia Wielkos¢ Poziom
zarejestrowanych) dochodéw dochodéw
w wieku bezrobotnych z| wartoéé | cena 1 m? | gminy z tytutu ludnosci
podmiotéw |wyksztatceniem| gruntu podatku od okreslany
poprodukcyjny|  gospodarki mieszkania| hieruchomosci poprzez
m gimnazjalnym | [zt/m?] w przeliczeniu wielkosé
narodowej na [2t/m?] nal podatku
w ogdlnej 100 oséb lub ponizej w mieszkanca [zt] dochodowego
liczbie ludnosci ogélnej liczbie od os6b
bezrobotnych fizycznych w
odniesieniu do
sredniej miasta
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Symbol zrédta L Y] N (0] P R S

informacji

LP.| Wartosé 16,4 11,6 0,283
srednia
wskaznika
dla woj.
Pomorskiego

Warto$é 17,98 12,0 0,254 | 655 2470 435,2 1351
srednia
wskaznika
dla miasta
Leborka

Jednostki Gospodarcze obowigzkowe Gospodarcze fakultatywne
urbanistyczne

1 Tl 13,14 13,6 0,186 98,6 / 348,5 1369
2 T3 9,43 10 0,136 / / 307,3 1412
3 TS 25,13 9,2 0,117 146,8 3081 183,7 1713

14,53 10,4 0,278 / 2038 273,9 968
16,23 8,8 0,2907 121,2 2107 308,8 640
15,98 15,8 0,274 / 2538 213,7 1018
17,1 14,3 0,262 237,2 1745 365,1 788

8 T11x 23,7 12,8 0,211 120,8 3071 150,7 913
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25,08 8,2 0,232 96,8 2292 180,7 722
17,31 11,9 0,297 / 2042 257,9 704
11 T14 23,93 18,4 0,194 162,6 1675 3663 1381
12 T16 9,73 16,1 0,375 / / 10 049,30 962
13 T17 15,47 11,3 0,304 / 2365 245,30 1071
Oznaczenia Przekroczenia wskaZnika jednostkowego obowigzkowego
kolorystyczne.

Przekroczenia wskaznika jednostkowego fakultatywnego

Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikow w jednostce wliczajgc wskaznii
dodatkowe

Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikow w jednostce

Zrédto: Dane za rok 2012 do obliczenia wskaznikéw w podsystemie gospodarczym, oznaczonych w powyzszej tabeli literami
od L do S udostepnity odpowiednio nastepujqgce instytucje:

L. Urzqd Miejski w Leborku;

M. Bank danych GUS / Urzqd Miejski w Leborku;

N. Powiatowy Urzqd Pracy w Leborku;

O. Rejestr transakcji dot. nieruchomosci — 2012r., Starostwo Powiatowe w Leborku;

P. Rejestr transakcji dot. nieruchomosci — 2012r., Starostwo Powiatowe w Leborku;

R. Urzqd Miejski w Leborku;

S. Izba Skarbowa w Gdarisku/ Urzqd Skarbowy w Leborku.

Analizujgc wskazniki obowigzkowe w podsystemie gospodarczym, uwage zwraca fakt, ze wartosci
$rednie wskaznikéw dla wojewddztwa pomorskiego i wartosci Srednie tych samych wskaznikéw dla
miasta Leborka, w odréznieniu do wskaznikéw obowigzkowych dla podsystemu spotecznego,
nie rdznig sie znaczgco. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na jednostke T.13, w ktodrej, jako jedynej,
zostaty przekroczone S$rednie dla dwdch obowigzkowych dla podsystemu gospodarczego
wskaznikdw, obrazujgcych zjawiska wrazliwe spotecznie, t.j.:
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e odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci,
® odsetek osdb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej liczbie
bezrobotnych.

Analiza zebranych wskaznikéw gospodarczych wykazuje, ze miasto odznacza sie widocznym stopniem
degradacji w odniesieniu do aspektdw gospodarczych. Wartos$é poszczegdlnych wskaznikéw dla
wiekszosci obszardw, ksztattuje sie na poziomie przekraczajgcym S$rednig dla wojewddztwa
pomorskiego. Wsrdd wskaznikéw obowigzkowych najwiecej wskazan ponizej wartosci referencyjnej
dla wojewddztwa pomorskiego (2 na 3 wskazniki) odnotowano w jednostkach: T.z. — NOWY SWIAT;
REJON ULIC KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ, T.11ly — OSIEDLE | ARMII WOJSKA POLSKIEGO,
REJON ULIC ZAWISZY CZARNEGO, KILINSKIEGO, LEGIONOW POLSKICH i T.7 - REJON UL. PUtASKIEGO.
Podobny poziom degradacji wykazujg trzy obszary potudniowe:, T.5 — JEDNOSTKA WOJSKOWA, T.13 -
OSIEDLE STARE ZATORZE i T.17 - DZIELNICA POLUDNIOWA, REJON UL. KASZUBSKIEJ
| KRZYWOUSTEGO.

O ile wskaznik ukazujacy ,Odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci”, jedynie
sygnalizuje pogarszajgcg sie sytuacje wynikajacg zapewne z faktu powszechnego starzenia sie
spoteczenstwa, a wskaznik ,Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100
0sob”, cho¢ nie jest zbyt miarodajny, jednak sygnalizuje narastajgce problemy gospodarcze,
to na najwiekszg uwage zastugujg dwa, cho¢ fakultatywne, to bardzo miarodajne dla zobrazowania
rzeczywistej skali probleméw i realnej sytuacji gospodarczej: ,,Wielkos¢ dochodéw gminy z tytutu
podatku od nieruchomosci w przeliczeniu na 1 mieszkarnca” oraz ,Poziom dochoddéw ludnosci
okreslany poprzez wielko$¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych w odniesieniu do $redniej
miasta”. Kluczowy wydaje sie szczegdlnie poziom dochoddw ludnosci, ktéry zostat zmierzony
wysokoscig sredniego PIT na mieszkanca, wyrazonego poprzez podanie Sredniej wysokosci podatku
od osdb fizycznych po odliczeniach, wskazanego w formularza zeznan rocznych PIT-36, PIT-36L, PIT-
37, PIT-38, PIT-39 i PIT-40. Dane te uzyskano dzieki duzemu zaangazowaniu Urzedu Skarbowego
w Leborku i wydatnej pomocy Izby Skarbowej w Gdansku.

Analizujgc ten wskaznik, nalezy zauwazy¢, ze zwtaszcza obszary centralne ukazujg bardzo wysoki
stopien ubdstwa, a wartos¢ wskaznika oscyluje nawet w okolicach potowy, sredniej wartosci dla
catego miasta! Najwyrazniej, bardziej zasobni mieszkaicy wyprowadzili sie juz na obrzeza miasta,
do bardziej wygodnych i bezpiecznych dzielnic. Natomiast w centrum nastepuje kumulacja
probleméw spotecznych wynikajgca w duzej mierze ze stabej kondycji ekonomicznej spotecznosci
lokalnej. Podsumowujgc, mozna zatem stwierdzi¢, ze wskaznik fakultatywny Poziom dochodéw
ludnosci okreslany poprzez wielkos¢ podatku dochodowego od osdéb fizycznych w odniesieniu do
Sredniej miasta, wskazuje na stosunkowo niski poziom dochodéw mieszkancéw na niemalze
wszystkich analizowanych obszarach, co podkresla negatywna sytuacje gospodarczag w centrum
miasta Leborka.

Srednia cena gruntu na terenie miasta Leborka za rok 2012 wynosi ok. 65,5 zt. W szesciu sposréd 13
analizowanych jednostek nie udato sie ustali¢ sredniej ceny gruntu (T3, T7, T9, T13, T16 i T17), ze
wzgledu na brak odnotowanych transakcji w sprzedazy/zakupu gruntu. Wszystkie transakcje, ktére
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miaty miejsce w jednostkach T.1, T.5, T.z, T.10, T.11x, T.11.y, T.14 wykazaty cene wyzszg niz Srednia w
miescie.

Jednostki urbanistyczne, analizowane pod katem sytuacji kryzysowej, kwalifikujgcej sie do wsparcia
w ramach procesu rewitalizacji, to obszary w wiekszosci zabudowane, gdzie w zasadzie nie wystepujg
wolne dziatki budowlane. Dlatego dodatkowo analizie poddano srednie ceny lokali mieszkalnych,
jako wskaznik rynkowej oceny atrakcyjnosci poszczegdlnych obszaréw w miescie. Regutg jest, ze ceny
lokali w dzielnicach cieszacych sie gorsza opinig s nizsze, niz w miejscach atrakcyjnych dla
poszukujgcych mieszkan.

Srednia cena lokalu na terenie miasta Leborka na podstawie transakcji zawartych w roku 2012
wynosi ok. 2470zt. W trzech jednostkach (T1, T3, i T16) sposrdod 13 badanych, nie odnotowano
transakcji w sprzedazy/zakupu lokalu. Sg to jednostki peryferyjnie potozone w stosunku do centrum
miasta, z duzym udziatem doméw jednorodzinnych lub z duzym udziatem innych funkcji niz
mieszkaniowa. Najtansze lokale w roku 2012 mozina byto zakupi¢ w jednostkach: T.10 -
SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWE] (1745zt/m2) i w jednostce T.14 — DZIELNICA
PRZEMYSLOWA, TERENY KOLEJOWE, REJON AL. JANA PAWLA | (1645 zt/m2). Znacznie ponizej
$redniej w mieécie ksztattowaty sie ceny w jednostkach: T.7 — REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO
(2038zt/m2), T.z. — NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA | GDANSKIE)
(2107z4/m2), T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE (2042zt/m2). Jednostki T.10 i T.z sg to atrakcyjnie
potozone obszary, w petni wyposazone we wszystkie ustugi, gdzie niskie ceny lokali mogg wynikac ze
stanu technicznego budynkow i mieszkan, a takze ,ztej” opinii dzielnicy. (Analize Srednich wartosci
gruntéw i lokali w Leborku w 2012 roku opracowano na podstawie Rejestru transakcji dot.
nieruchomosci, ze Starostwa, w 2012 r.)

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w ,Zafozeniach do projektu wytycznych dotyczqcych
programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o Srodki finansowe w ramach
regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa pomorskiego na lata 2014-2020”, za obszary
kryzysowe kwalifikujgce sie do wsparcia nalezy uznac te, dla ktorych wartosci wskaznikow prezentuja
sytuacje gorszg niz w wojewddztwie (co najmniej 2 wskazniki) oraz przynajmniej jednego wskaznika
fakultatywnego (tj. odniesionego do s$redniej wartosci w miescie). Analiza wskaznikéw
obowigzkowych i fakultatywnych w Leborku w podsystemie gospodarczym wskazuje na sytuacje
kryzysowg w jednostkach urbanistycznych znajdujgcych sie w bezposrednim sgsiedztwie centrum
miasta:

Jednostka T.5 — JEDNOSTKA WOIJSKOWA,

Jednostka T.7 — REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO,

Jednostka T.z.— NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA |
GDANSKIEJ

Jednostka T.11y — OSIEDLE |  ARMII WOISKA POLSKIEGO,

Jednostka T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE

Jednostka T.14 — DZIELNICA ~ PRZEMYStOWA, TERENY KOLEJOWE, REJON AL. JANA
PAWLA I,

e Jednostka T.17 - DZIELNICA POtLUDNIOWA, REJON UL. KASZUBSKIEJ | KRZYWOUSTEGO.
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Analiza szesciu wskaznikdw w podsystemie gospodarczym, tj. 3 wskaznikow obowigzkowych i trzech
wskaznikdw fakultatywnych wskazuje na szczegblne zagrozenie degradacjg (przekroczone 5
wskaznikdw) szczegdlnie waznych dla miasta jednostek urbanistycznych, otaczajgcych historyczne
centrum miasta, tj. w jednostce T.z. — NOWY SWIAT; REJON ULIC KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO
| GDANSKIE) oraz w jednostce T.10 — SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWEJ. W
jednostkach T.7 — REJON UL GDANSKIEJ | UL. PUtASKIEGO i T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE analiza
wskaznikdw wykazata zjawisko degradacji tych dzielnic w sferze gospodarczej na takim samym
poziomie jak w jednostkach Tz i T.10, jednakze sytuacja w jednostkach T.7 i T.13 nie ma az tak duzego
wptywu na sytuacje w miescie. Jednostka T.13 jest stosunkowo mata pod wzgledem powierzchni
i ludnosci, natomiast jednostka T.7 ma dos$¢ duze mozliwosci rozwojowe, ktére mogg znaczaco
wptynaé na jej wizerunek.

C. PODSYSTEM PRZESTRZENNY, WSKAZNIKI OBOWIAZKOWE, FAKULTATYWNE
| DODATKOWE

Tabela : Zestawienie wskaznikow w podsystemie przestrzennym , obowigzkowych, fakultatywnych
i dodatkowych

Udziat Przecietna Udziat Udziat Udziat Liczba
budynkow powierzchni procentowy procentowy procentowy budynkow
mieszkalnych a budynkow budynkéw budynkow o
wybudowanyc uzytkowa generujgcyc | wymagajacyc komunalnych | wartosciach
h przed rokiem lokalu na h emisje h remontu wymagajacych | kulturowych
1970 w ogdlnej osobe niskie [%] [%] remontu w na 1tys.
ich liczbie [%] [m2] stosunku ludnosci
do ogdlnej liczby
budynkéow w
jednostce
(%)
Lp, Warto$¢ 42,3 23,0
Srednia
wskaznika
dla woj.
pom.
Wartos¢ 41,8 21,85 62 37,19 3 7,9
$rednia dla GUS GUS-BDL
miasta
1 2 3 4 5 6
Jednostki Przestrzenne obowigzkowe Przestrzenne Przestrzenne dodatkowe
urbanistyczne fakultatywne
1 T1 28 34,67 70 22,37 0,3 0
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2 T3 27,3 23,8 97 21,82 4,55 0
3 T5 28,6 22,52 34 22,86 0 26,1
4 T7 42,8 18,3 65 24,38 2,07 0
_ 47,46 20,21 66 60,61 5,52 91
6 T9 60,9 23,5 14 48,74 5,75 25,3
7 T10 57,1 19,31 53 52,55 4,91 14,3
8 T11x 43,1 19,01 27 46,78 3,11 2,15
9 T1ly 62,6 20,36 31 46,61 2,72 5,5
_ 66,0 18,67 76 77,6 6 0
11 T14 47,4 21,33 48 37,89 0 44,8
12 T15 1,2 20,77 7 0,93 0 0
13 T17 48,1 29,09 74 38,47 0 31
Oznaczenia Przekroczenia wskaznika jednostkowego obowigzkowego
kolorystyczn
e: Przekroczenia wskaznika jednostkowego fakultatywnego

Przekroczenia wskaznika jednostkowego dodatkowego

Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikéw w jednostce wliczajgc wskaZnik]

dodatkowe

Analiza wskaznikdow wskazuje sytuacje kryzysowa w podsystemie przestrzennym, w tym na
stosunkowo zty stan budynkéw na siedmiu obszarach: T.7 — REJON UL GDANSKIEJ | UL. PULASKIEGO,
T.z. — NOWY SWIAT; REJON ULIC KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ; T.9 — STARE MIASTO —
CENTRUM, T.10 — SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWEJ, T.13 - OSIEDLE STARE
ZATORZE oraz w nieco mniejszym stopniu Jednostka T.11y — OSIEDLE | ARMII WOJSKA POLSKIEGO,
REJON ULIC ZAWISZY CZARNEGO, KILINSKIEGO, LEGIONOW POLSKICH, T.14 - DZIELNICA
PRZEMYStOWA, TERENY KOLEJOWE, REJON AL. JANA PAWLA Il. W jednostkach tych odnotowano
przekroczenie trzech z czterech badanych wskaznikéw obowigzkowych i fakultatywnych.

Jednakze analiza wskaznikéw w podsystemie przestrzennym pogtebiona o dwa dodatkowe wskazniki,
ukazuje wyrazng degradacje prawie catego centralnego obszaru miasta i jednostek urbanistycznych
usytuowanych w wokat historycznego centrum miasta. Jednostki te charakteryzujg sie najwiekszym
udziatem budynkéw wybudowanych przed rokiem 1970, co wynika z uwarunkowan historycznych.

Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikow w jednostce
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Sytuacja kryzysowa, charakteryzujgca sie przekroczeniem pieciu na sze$s¢ badanych wskaznikow
widoczna jest na pieciu obszarach, tj. w nastepujacych jednostkach: T.7 — REJON UL GDANSKIEJ | UL.
PULASKIEGO, T.z. — NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA | GDANSKIEJ,
T.9 — STARE MIASTO — CENTRUM, T.10 — SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWEJ i T.13
- OSIEDLE STARE ZATORZE.

Liczba budynkéw objetych ochrong konserwatorskg w stosunku do catkowitej ich liczby na terenie
miasta wskazuje, ze na trzech obszaréw: potozonych wokét centrum historycznego wystepuija
znaczne ograniczenia ruchu budowlanego zwigzane z nadzorem konserwatora zabytkéw nad czescig
budynkédw. Do budynkéw tych zaliczajg sie obiekty wpisane do Rejestru Zabytkéw Wojewddztwa
Pomorskiego, Wojewddzkiej Ewidencji Zabytkéw oraz Gminnej Ewidencji Zabytkéw. Powyzszy fakt
oznacza tez zwiekszone koszty remontu i modernizacji tych budynkéw, w poréwnaniu z budynkami
nieobjetymi ochrong konserwatorska. Znaczaca czes¢ budynkéw objetych ochrong konserwatorska
tworzy gminny zaséb mieszkaniowy. W zasobie mieszkaniowym Gminy Miejskiej w Leborku jest 75
budynkédw komunalnych, z czego az 70 wymaga remontu. Najwiece] zlokalizowanych jest w jednostce
Tz — 20 budynkdéw oraz T10 — 19 budynkéw. Problem remontéw budynkéw komunalnych wykazuje
dodatkowy wskaznik odnoszacy sie do udziatu budynkéw komunalnych wymagajacych remontu
w poszczegoélnych jednostkach urbanistycznych. Zdecydowana wiekszosé budynkéw komunalnych
pochodzi z przetomu wiekdw XIX/XX i liczy ponad 100 lat. Wszystkie te budynki sg budynkami
zabytkowymi ujetymi w Gminnej Ewidencji Zabytkow.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w ,Zatozeniach do projektu wytycznych dotyczgcych
programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach
regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa pomorskiego na lata 2014-2020”, jednostki
urbanistyczne kwalifikujgce sie do wsparcia winny charakteryzowad sie sytuacjg kryzysowg w pod
systemie przestrzennym uzasadniong przekroczeniem, co najmniej jednego wskaZnika
obowigzkowego i dwdch wskaznikdw fakultatywnych. Jak wynika z powyzszej tabeli ,Zestawienie
wskaznikdw w podsystemie przestrzennym, obowigzkowych i fakultatywnych” sytuacja taka
wystepuje w dwdch jednostkach:

e T.z.— NOWY SWIAT; REJON ULIC MOSTNIKA, STRYJEWSKIEGO, KOSSAKA | GDANSKIE)
e T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE.

Biorgc pod uwage roéwniez wskazniki dodatkowe(oprocz fakultatywnych), nalezy stwierdzic,
ze najtrudniejsza sytuacja w podsystemie przestrzennym wystepuje na trzech najwazniejszych dla
miasta obszarach, jakimi s3:

e Jednostka T.z. — NOWY SWIAT; REJON ULIC KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ,
e Jednostka T.9 — STARE MIASTO — CENTRUM
e Jednostka T.10 — SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWEJ,
orazw:
e Jednostce T.13 - OSIEDLE STARE ZATORZE, potozonej poza $cistym centrum miasta.
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2.2.3. Obszary kryzysowe w Leborku

Wyniki delimitacji obszaréw problemowych na terenie Miasta bedg stanowity podstawe
programowania proceséw rewitalizacji w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Leborka.
Przeprowadzona analiza wskaznikowa jednoznacznie wskazata obszary miasta, w ktérych najbardziej
widoczne sg zjawiska degradacji, zaréwno w ujeciu spotecznym, gospodarczym, jak i przestrzennym.

Tabela — zestawienie obszaréw kryzysowych w poszczegdélnych podsystemach, zgodnie z kryteriami
zawartymi w ,Zafozeniach do projektu wytycznych dotyczqcych programowania przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020”,

Jednostka Podsystem Podsystem Podsystem
urbanistyczna spoteczny gospodarczy przestrzenny

T.1 T.1 T1 T.1

T3 T3 T3 T3

T.5 T.5 T.5 T.5

T.7 T.7

T.9 T.9 T.9
T.10 T.10
T.11x T.11x T.11x T.11x
T.11ly T.11ly T.11ly T.11ly
T.14 T.14 T.14 T.14
T.15 T.15 T.15 T.15
T.17 T.17 T.17 T.17

Oznaczenia Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikéw w podsystemie

kolorystyczne:  w danej jednostki

Przekroczenie krytycznej liczby wskaznikéw w podsystemie
dla danej jednostki uwzgledniajgc wskazniki dodatkowe

Przekroczenie wymaganej, krytycznej liczby sposréd
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wskaznikow dla danej jednostki uwzgledniajgc wskazniki
dodatkowe

Przekroczenie wymaganej, krytycznej liczby sposrod
wskaznikow dla danej jednostki

SCHEMAT: OBSZARY KRYZYSOWE W LEBORKU - PODSYSTEM SPOtECZNY

SCHEMAT : OBSZARY KRYZYSOWE W LEBORKU - PODSYSTEM GOSPODARCZY
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SCHEMAT: OBSZARY KRYZYSOWE W LEBORKU - PODSYSTEM PRZESTRZENNY
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Zestawienie wskaznikébw w odniesieniu do poszczegdlnych podsystemdéw, przy uwzglednieniu
znaczenia obszaréw dla dalszego rozwoju miasta oraz realizowanych w latach ubiegtych
przedsiewzieé rewitalizacyjnych, wskazuje, ze obszarem, wymagajacym pilnej interwencji jest
jednostka T.z - NOWY SWIAT; REJON ULIC KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ. Nalezy zauwazyé,
7e obszar T.10 — SRODMIESCIE, REJON ULIC SIENKIEWICZA | TARGOWEJ réwniez wykazuje znaczny,
a nawet niepokojgcy stopien degradacji, szczegélnie, ze jednostka T.10 sgsiaduje z obszarem
historycznego sréodmiescia, stanowigcego centrum Leborka i wykazuje silne powigzania przestrzenne
i funkcjonalne z tg najwazniejszg czesciag miasta. Jest to zardwno szansa do wykorzystania
dla poprawy ich sytuacji, ale jednocze$nie zagrozenie dla samego Srédmiescia, ktére juz w chwili
obecnej jest dotkniete zjawiskiem ucieczki, bardziej zamoznych mieszkarncéw do nowych osiedli
na pobrzezach miasta. Trzecig jednostkg, w ktérej, jak wykazata analiza wskaznikéw, zachodza
intensywne procesy degradacji to jednostka T.13 — OSIEDLE STARE ZATORZE.

Dogtebna analiza wskaznikéw wykazuje, ze w kolejnych latach priorytetem powinno by¢ rozpoczecie
dziatan rewitalizacyjnych w jednostce T.13 OSIEDLE STARE ZATORZE, a takze objecie interwencjg w
ramach LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZAC)I obszaru T.10. SRODMIESCIE, REJON ULIC
SIENKIEWICZA | TARGOWEJ, ktéry stanowi fragment centrum miasta i jest zabudowany typowo
Srédmiejskg zabudowa.

SCHEMAT: JEDNOSTKI URBANISTYCZNE WYMAGAJACE REWITALIZACII

4
,S\ T12 ~ } T
L f

Ponadto, w analizach dos¢ zdecydowane symptomy degradacji wykazuje tez obszar T.7 REJON UL
GDANSKIEJ) | UL. PULASKIEGO. Obszar ten stanowi jednak typowe przedmiescie, a jego
zainwestowanie ma charakter ekstensywny i jest on zamieszkany przez zaledwie 2,2% populacji
mieszkancow miasta Leborka. W przypadku tego obszaru prawdopodobnie najlepszym rozwigzaniem
bedzie stymulowanie proceséw urbanizacyjnych, ktére zmienia obraz dzielnicy w sposdb definitywny.
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Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy planowaé na tym obszarze dziatan aktywizujgcych lokalng,
rdzenng spotecznos¢, majacych na celu zmniejszenie poziomu bezrobocia i obnizenie koniecznosci
Swiadczenia réznorodnej pomocy spotecznej a takze integracje z nowymi mieszkarncami.

2.2.4. Jednostka urbanistyczna rekomendowana do objecia procesem rewitalizacji

Jednostka T.z - NOWY SWIAT; REJON ULIC KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ, to obszar silnie
dotkniety zjawiskami skumulowanej degradacji. Powyzsze jest najbardziej czytelne w podsystemie
spotecznym. Widoczny problem stanowi wysoki odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym, zwigzany
ze starzeniem sie spoteczenstwa i odptywem mtodych osdb, najczesciej poszukujgcych lepszych
warunkéw zycia. Na skutek zmian demograficznych powodujgcych starzenie sie spoteczenstwa na
danym obszarze pojawiaé sie bedg coraz wieksze potrzeby zwigzane z opiekg nad seniorami oraz
stworzenia szerokiego katalogu ustug spotecznych. Istotnym wyzwaniem powinno byé wdrozenie
dziatan aktywizacyjnych, pozwalajgcych osobom starszym jak najdtuzej aktywnie funkcjonowac
w spotfeczenstwie. Osobna byé moze nawet istotniejszg grupe problemowg stanowig ludzie mtodzi,
przerywajgcy nauke, stabo wyksztatceni, niejednokrotnie powielajgcy niekorzystne wzorce
wyniesione ze swojego Srodowiska.

SCHEMAT - JEDNOSTKA T.z - NOWY SWIAT; REJON ULIC: KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ

eI

Przeprowadzona analiza w oparciu o dos$¢ duza liczbe wskaznikéw, wykazata, ze na obszarze

wystepuje wysoki poziom bezrobocia, czesto diugotrwatego, ubdstwa i patologii spotecznych
wynikajgcy z wieloaspektowych probleméw spotecznych. Taka sytuacja, bez podjecia krokéw w celu
jej rozwigzania, najprawdopodobniej bedzie sie utrwalac i pogtebiaé. Dziedziczone bezrobocie, czeste
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w wielu rodzinach, powoduje narastanie kolejnych probleméw, takich jak: przemoc, alkoholizm czy
wzrost przestepczosci. Brak srodkéw finansowych niezbednych do normalnego funkcjonowania
przektada sie bezposrednio na wzrost liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Degradacja na obszarze jednostki T.z. wystepuje rowniez w podsystemach gospodarczym i
przestrzennym. Na obszarze ponadto dominuje stara zabudowa, réwniez infrastruktura znajduje sie
w ztym stanie technicznym. Ze wzgledu na zidentyfikowane problemy na obszarze jednostki T.z. oraz
ich bardzo duze znaczenie dla funkcjonowania catego miasta wskazana jest kompleksowa
rewitalizacja.

Pozadane sg zwlaszcza dziatania w zakresie:

- likwidacja lub zmniejszenie zjawiska dziedziczenia biedy,

- poprawa jakosci ksztatcenia dzieci i mtodziezy i utatwienie jej startu na rynku pracy po zakoriczeniu
edukacji,

- zwiekszenia oferty ustug spotecznych - gtdwnie dla oséb bezrobotnych i wchodzacych na rynek
pracy,

- rozbudowe infrastruktury spotecznej,

- modernizacja infrastruktury technicznej i budynkéw, w tym budowa spdjnego pomocowego
programu remontowego dla wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych,

- poprawa jakosci i funkcjonalnosci przestrzeni publicznych, w tym tworzenie integracyjnych
przestrzeni otwartych przeznaczonych do wypoczynku, sportu i rekreacji.

Kompleksowa rewitalizacja obszaru T.z, jest priorytetem wifadz samorzgdowych miasta Leborka.
Przywrdcenie funkcji spotecznych, gospodarczych i przestrzennych obszaru w najistotniejszy sposdb
przetozy sie na poprawe sytuacji w catym Miescie.

Rekomendowany do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi obszar zdegradowany T.z. — NOWY SWIAT;
REJON ULIC: KOSSAKA, STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ, wykazuje wystepowanie sytuacji kryzysowej w
siedmiu na dziewie¢ wskaznikdw obowigzkowych. Warto zauwazyé, ze w przypadku jednego
wskaznika, ktéry bardzo nieznacznie przekroczyt warto$¢ referencyjng — S$rednig (Liczba
zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 osdb) przekroczenie wyniosto zaledwie
jedna dziesigta procenta, co oznacza, ze takze i ten wskaznik wskazuje na trudng sytuacje w zakresie
przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarcze;j.

Wystepowanie sytuacji kryzysowej w jednostce T.z - NOWY SWIAT; REJON ULIC: KOSSAKA,
STRYJEWSKIEGO | GDANSKIEJ potwierdza 20 z przebadanych 26 wskaznikdw, co oznacza ze
przedmiotowy obszar powinien by¢ objety kompleksowymi dziataniami rewitalizacyjnymi.

W latach 2008 - 2014 saldo migracji dla Miasta Leborka (réznica miedzy liczbg oséb, ktoére
zameldowaty sie na terenie Miasta a liczbg oséb, ktore sie z niej wymeldowaty w danym roku) byto
ujemne. W analizowanym okresie liczba wymeldowan do miast i na tereny wiejskie poza Miastem
Leborkiem, znacznie przewyzszata liczbe zameldowan w Miescie przez mieszkancow innych
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miejscowosci. Dokumenty strategiczne gminy szacujg, , ze niekorzystny trend w ciggu najblizszych
15 lat nie zmieni sie.

Prognoza demograficzna zawarta w Strategii Rozwigzywania Problemdéw spotecznych zaktada,
ze do minimum 2020 roku Lebork bedzie miat stale ujemny przyrost naturainy.

2.2.5. Analiza problemo6w obszaru rewitalizacji wedlug podsystemow

Uzupetnieniem zebranych danych statystycznych dotyczacych obszaru rewitalizacji w Leborku byto
przeprowadzenie badan spotecznych z mieszkanicami Leborka - mieszkancami obszaru
zdegradowanego, liderami spotecznymi, przedstawicielami organizacji pozarzgdowych oraz instytucji
publicznych prowadzacych dziatania w obszarze. W ramach badan spotecznych przeprowadzono 168
sondazy ulicznych w obszarze zdegradowanym oraz 14 wywiaddw indywidualnych. Badania te
uzupetniono obserwacjg w terenie. Wykorzystano réwniez rozktad przestrzenny wystepowania
poszczegdlnych zjawisk negatywnych, ktore byty podstawg do wyznaczenia obszaru
zdegradowanego.

PODSYSTEM SPOLECZNY

e CHARAKTERYSTYKA OBSZARU REWITALIZACII

Gtéwny  obszar  zdegradowany Leborka (obszar w  okolicach ul.  Stryjewskiego
i Malczewskiego) jest rozpoznawalny wsréd mieszkaicdw i nie cieszy sie dobrym wizerunkiem.
Zwyczajowo zwany jest »trojkatem bermudzkim”. Mieszkancy wskazujg,
ze jest to obszar Leborka najbardziej zdegradowany spotecznie i infrastrukturalnie. Ulice
Stryjewskiego, Malczewskiego, Kellera wskazywane sg jako epicentrum potrzebujgce wsparcia.

Zamieszkujq go ludzie przewaznie borykajqcy sie z roznymi problemami: alkoholizm, nikotynizm,
przemoc (...) obszar najpilniej potrzebujgcy wsparcia.

Zawsze tak to byfto, Ze te ulice Stryjewskiego, Malczewskiego to taki tréjkqt, u nas sie mawiafo i nawet
sama zabudowa jest dosyc charakterystyczna.

Mamy wiec do czynienia z duzym natezeniem problemdéw spotecznych, a ponadto z duzym
problemem wizerunkowym tego obszaru.

Osoby badane, ktére braty udziat w przeprowadzonym przez nas sondazu ulicznym, niemieszkajace
w obszarze zdegradowanym, odwiedzajg te okolice Leborka tylko ze scisle okreslonych powoddw:
odwiedzajg bliskich (17% wskazan) albo pracujg w tym miejscu (83% wskazan). Na 168 przebadanych
0s6b tylko 11 nie byto mieszkanicami tej czesci Leborka. Podsumowujgc: nie ma powodu, aby
przychodzi¢ w te okolice. Nie ma tu terendw spacerowych ani rekreacyjnych. Mieszkancy przychodzg
jedynie

do Leborskiego Centrum Kultury Fregata lub na pobliski orlik mieszczacych sie na obrzezach obszaru.

Tam sie po prostu nie chodzi, bo nie ma po co (...) peryferia.
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Wedtug mnie, to jak nie przechodzq przypadkiem, no to raczej tedy nie chodzq.

Pod wzgledem problemoéw spotecznych wystepujacych w obszarze réwniez dalsza cze$é obszaru,
w okolicach ulicy Kossaka czy Syrokomli, boryka sie z ich podobng skala.

| na Gdarnskiej ten Big Brother (...) to byt pomyst miasta, zeby tam wsadzi¢ ludzi problemowych,
no i zrobili getto i teraz jest problem.

Mamy tu i fajne domki jednorodzinne i piekne dziatki, nowe osiedla, ludzie raczej majetni (...) i mamy
koricowke Gdarniskiej — skrajnos¢ catkowita.

Duza cze$s¢ mieszkancow obszaru zdegradowanego korzysta z pomocy spotecznej.
Jak wskazujg przedstawiciele osrodka pomocy, mieszkancy sg aktywni, sami zgtaszajg sie po pomoc,
wiedzg, co sie zmienia w przepisach. Pod tym wzgledem wykazujg sie zaradnoscia.

To jest grupa, ktéra co miesigc dostaje pomoc od nas, a jak nie dostang to przychodzq
i méwiq ,,jedna wyptata mi przepadta za miesigc”

W obszarze przeznaczonym do rewitalizacji w Leborku funkcjonuje Zespdét Szkét nr 3.
Z przeprowadzonych wywiaddw i rozméw wynika, ze w powszechnej opinii funkcjonuje jako szkota
niezbyt dobra.

Wsrdd ludzi jest taka opinia, ze tam chodzi patologia, ale prawda jest taka, ze tam jest maty odsetek
tej patologii.

Szkota normalna, jak kazda, ale z tego, co ja wiem, to nie ma wielkich osiggniec (...), bo tam chodzg
dzieci, ktorych rodzice nie przypilnujq, nie posiedzq z nimi przy lekcjach.

Osoby biorgce udziat w wywiadach podkreslajg, ze w okolicy nie funkcjonuje zadna forma edukacji
pozaformalnej, ze od kilku lat nie ma S$wietlicy srodowiskowej, a dziatania skierowane
do dzieci i mtodziezy oferujg jedynie streetworkerzy.

Deficyty w zakresie zagospodarowania czasu wolnego dorostych mieszkancoéw, dzieci
i mtodziezy réwniez potwierdzajg wyniki przeprowadzonych sondazy.

Mieszkancy pytani o to, gdzie najczesciej spedzajg czas wolny, wskazali na najblizsze otoczenie: ,przy
domu” - 35% odpowiedzi, ,w parku” - 18% (mowa o parku im. Michalskiego) czy ,na placu obok
fontanny” - 14% (mowa o fontannie na Placu Pokoju).

Jednoczesnie 16% badanych wskazato, ze niczego tu nie mozina robi¢, a 10% respondentéw
nie spedza w ogdle wolnego czasu w tej okolicy. Z przeprowadzonych rozméw wiemy takze, ze
tutejsze dzieci bawig sie po prostu na ulicy, a mtodzi ludzie przesiadujg na klatkach schodowych.

Nie ma nic dla dzieci, aby spedzity czas, siedzq pod tymi blokami i na klatkach teraz w roku szkolnym
to jest szkota, a w wakacje to dzieci wokof siebie sie krecq.
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Gdzie najczesciej spedza Pan(i) wolny czas w tej okolicy?

Co meoina tu robic?

pozostate
poza tym miejscem
plac obok fontanny
park

przy domu

35%

tu nie ma co robic

Osoby badane zwracajg uwage, ze teren przeznaczony do rewitalizacji znajduje sie blisko centrum
miasta, gdzie jest duzy dostep do réznych obiektdw spedzania czasu wolnego, np. do domu kultury,
biblioteki czy orlika. Podkreslajg jednak, ze wsrédd mieszkarncéw tej okolicy Leborka nie ma “zwyczaju”
uczestnictwa w zorganizowanych zajeciach. Tutejsze dzieci i mtodziez same réwniez nie wychodza
poza swoje najblizsze otoczenie, a jest to konieczne, jak sugerujg respondenci, aby pokaza¢ mtodym
ludziom inne wzorce kulturowe.

No tutaj nie ma nic, jest beznadziejnie, sq same stare kamienice, czasem jeszcze ze wspding
tazienkq(...). Nie ma podwdrek, jest jedno podworko dla dzieci. Tam na tokietka, na Kossaka chyba
w ogdle nie ma podworek dla dzieci.

Nie majq co robic tylko to piwo chlajg, Zal mi ich.

Biedne rodziny bardziej liczg na pomoc ratusza, 500+ i inne dotacje (...) gdyby tak bardziej wyciggng¢
mftodziez z tego rejonu.

e BEZPIECZENSTWO
Na pytanie dotyczace bezpieczenstwa w badanym obszarze tylko potowa ankietowanych wskazata, ze
czuje sie w najblizszej okolicy bezpiecznie. Warto zwrdci¢ uwage, ze ponad 90% oso6b, ktére wziety
udziat w sondazu to mieszkancy badanego obszaru. Ponad % badanych jasno deklaruje, ze nie czuje
sie bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania. Osoby wskazujace, ze czuja sie bezpiecznie
dodawaty, ze to dzieki znajomosci najblizszego otoczenia i jego mieszkancéw.
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Czy czuje sie Pan(i) tutaj bezpiecznie?

Wtak
M nie
Wciezko stwierdzic

Badani wskazujg, ze obszar nie jest bezpieczny ze wzgledu na jego mieszkanicow, ktérzy czesto sg pod
wpltywem alkoholu i wielu z nich byto juz karanych. Wsrdéd mieszkancéw mowi sie, ze lepiej nie
chodzi¢ w tamte okolice wieczorami. Z drugiej strony badani wskazujg, ze ta okolica Leborka ma
opinie miejsca niebezpiecznego, ale nie mogg potwierdzié¢ tego zadnymi statystykami ani wtasnymi
doswiadczeniami.

Dzielnica, gdzie strach is¢ wieczorem {(...) Ci co tu mieszkajg, nie bojq sie niczego.
Miejsce owiane ztq stawq (...), najtrudniejszy obszar, najmniej bezpieczny.

Jesli chodzi o bezpieczeristwo, to nawet policja boi sie tam jezdzic¢
W miescie ten teren nie jest postrzegany za bezpieczny, mysle, ze mato oséb odwazytoby sie tam is¢

wieczorem (...) nawet w samochodzie przejezdzajqc, nie czuje sie tam bezpiecznie.

Osoby uczestniczgce w sondazu wskazaty, ze najwiekszym problemem obszaru zdegradowanego jest
alkoholizm (28% odpowiedzi), wandalizm (24%), brud (15%), narkomania i uzywki (11%) oraz hatas
(8%) (chodzi o hatas na ulicy Mostnika, ktory spowodowany jest jezdzgcymi do hurtowni
samochodami ciezarowymi oraz samochodami jadgcymi w kierunku ul. Pilotéw).

Co jest najwiekszym problemem tej okolicy?
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Osoby biorgce udziat w wywiadach, wskazujag na bardzo duzy problem zwigzany
z infrastrukturg mieszkaniowg, stanem budynkdéw oraz na wystepujace problemy spoteczne (wysokie
bezrobocie, wysoki odsetek oséb korzystajacych z pomocy, bezradnos¢). Podkreslajg, ze problemem
jest brak zajecia i alternatyw dla poczynan patologicznych, brak odpowiednich oséb, mogacych

pokierowac chociazby mtodziezg. Wskazujg na potrzebe pracy u podstaw z mieszkaricami.
Tu jest kumulacja problemdw najwiekszym jest to, Ze trudne dzielnice pozostaty trudnymi dzielnicami.

Dla mnie jest wtasnie takie skomasowanie poszczegdlnych grup spotfecznych w jednym miejscu, tak,

duzo osob wykluczonych, duzo osdb nie pracuje.

Tu sytuacja mieszkaniowa jest zta. Jak sie przechodzi, to widzi sie, Zze sq zaniedbane. Budynki nadajg

sie do wyburzenia bqgdz do kapitalnego remontu.
Nagromadzenie tej mtodziezy, jeden drugiego mobilizuje do przestepczosci.

Zdaniem osdb biorgcych udziat w sondazu, grupami mieszkancéw, ktdérzy najbardziej wymagaja
wsparcia, sg dzieci i mtodziez (wskazania odpowiednio 31% i 20%).
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Ktdragrupa meszkaricow tej okolicy Leborka wymaga Panali)
najwiekszegowsparcia?

matki z dziecmi
glkoholicy
bezrobotni
WSZYSCY
seniorzy
dorosli

miodziez

dzieci

31%

Potwierdzajg to takze osoby, z ktérymi przeprowadzalismy wywiady. Podkreslajg, ze w tym obszarze
mieszka  duzo  rodzin  wielodzietnych i  wielopokoleniowych, wielu  bezrobotnych
i samotnych matek z dzie¢mi, a takze osdb starszych.

Badani podkreslajg, ze konieczne jest zaplanowanie dziatan, ktére zmobilizujg mieszkancéw
do wyjscia ze swoich domoéw

Przekroj spoteczeristwa, to nie tylko dzielnica dla odrzutkow

Profilaktyka i praca z tymi ludZzmi; nie tylko z dzie¢mi i mfodziezq (...) dzieci i mtodziez, ktére otrzymajg
wsparcie, w przysztosci nie bedq dziedziczyc biedy i patologii.

Istniaty problemy spotfeczne w dawnych czasach (...) Tu ludzie przechodzq przyspieszony kurs starzenia
sie.

e LOKALNI LIDERZY
Badani wskazujg, ze ,wielu prébowato pracowaé w tym obszarze”. ,Obecnie jednak wiele dziatan
zostato zawieszonych, wczesniej dziatata swietlica, Caritas i ochronki dla dzieci najmtodszych”. Badani
podkreslaja, ze organizowane wczesniej dziatania nie cieszyly sie duzym zainteresowaniem wsréd
mieszkancow.

Obecnie na terenie pracujg streetworkerzy, a dzieci i mtodziez najczesciej zachecana jest
do uczestnictwa w dziataniach skierowanych do ich grupy wiekowej z catego miasta:

Jesli kierujemy dziatania do trudnej mtodziezy, to wiemy, ze 80,90% bedzie wtasnie stamtqd.

Osoby badane nie potrafity takze zidentyfikowad lideréw spotecznych, jedynymi osobami, ktére
zostaty wskazane, byli wspomniani juz wczesniej streetworkerzy.
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Badani wskazujg na duzg potrzebe wzmocnienia dziatan streetworkeréw, ktérzy ze wzgledu na brak
mozliwosci  korzystania z jakiego$ pomieszczenia, pracujg z dzieékmi i mtodziezg
na zewnatrz, czyli tylko w czasie sprzyjajagcych warunkéw atmosferycznych. Wskazujg takze
na koniecznos$¢ bezposredniej i konsekwentnie prowadzonej pracy z mieszkaricami, jako jedyng
mozliwo$¢ zmiany sytuacji tych osob.

PODSYSTEM GOSPODARCZY

Mieszkancy wskazujg, ze w badanym obszarze Leborka przewazaja mate sklepy osiedlowe, ktére
zaspokajaja podstawowe potrzeby mieszkancéw. Wieksze sklepy znajduja sie poza analizowanym
obszarem, jednak wystarczajgco niedaleko, aby bez przeszkdd z nich korzystac.

Teren blisko centrum, wydaje sie, ze nie ma wiekszego problemu, mozna dojs¢ pieszo.

Badani zwracajg uwage na pewne trudnosci zwigzane z dotarciem do sklepdw czy miejsc ustug
zlokalizowanych przy ulicy Kossaka. Ze wzgledu na duzy ruch samochoddw oraz zajmowanie przez
nich przestrzeni np. na chodnikach, utrudnione jest poruszanie sie pieszo. Ten sam problem dotyczy

dostepnosci kina Fregata, réwniez zlokalizowanego w granicach obszaru zdegradowanego.

Lokalne sklepy i ich okolice czesto stajg sie miejscem spotkan mieszkancow, nierzadko potgczonych
ze spozywaniem alkoholu.

30 m od kina mam Zabke, ja widze, co tam sie dzieje. Wieczorem staje sie centrum rozrywki.

PODSYSTEM PRZESTRZENNY

Badane osoby zwracajg uwage na bardzo duze zaniedbanie infrastrukturalne analizowanego terenu,
zarowno jezeli chodzi o stan budynkdéw jak i ich najblizsze otoczenie.

Estetyka - jak biedne dzielnice w kazdym miescie, zapuszczone kamienice, gdzie strach chodzic.

Badani zwracajg uwage, ze sami mieszkarcy okolicy nie dbajg o swoje otoczenie. Twierdza, ze bardzo
czesto to wtasnie mieszkancy przyczyniajg sie do takiego, a nie innego wygladu tej czesci miasta.
Nie czujg sie wspotodpowiedzialni za najblizszg przestrzen.

Mieszkaricy nie dbajg o to co majqg, dlatego tereny wyglgdajg skandalicznie.

Bardzo duze deficyty dostrzegane sg takze w obszarze przestrzeni publicznej. Wiele placéw miedzy

budynkami wymaga zagospodarowania, uporzgdkowania wymaga dzika zielen oraz podwdérka miedzy
kamienicami.
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Sq tez tereny zielone, ale takie dzikie. Sq to olbrzymie dziatki wymagajgce zagospodarowania.

Potwierdzajg to wyniki sondazy przeprowadzonych z mieszkaricami. Duzym deficytem jest brak
miejsc do zabaw dla dzieci - 29% o0s6b biorgcych udziat w sondazu wskazuje,
ze w najblizszej okolicy brakuje placu zabaw.

Kolejne odpowiedzi potwierdzajg, ze przestrzen publiczna w tej czesci Leborka nie jest dostosowana
do spedzania czasu. Brakuje miejsc do odpoczynku (9% odpowiedzi), tawek (13% odpowiedzi), miejsc
dla mtodziezy (16% odpowiedzi) oraz Sciezek rowerowych (8% odpowiedzi).

Czego tutaj najbardziej brakuje?
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Odpowiedzi z sondazy potwierdzajg wskazanie na problem zaniedbania i duzego zanieczyszczenia
okolicy. 18% osdb bioragcych udziat w sondazu ulicznym wskazato, ze w okolicy brakuje Smietnikow.
Zmiana wygladu tej okolicy postrzegana jest jako duza szansa na zmiane wizerunku catego obszaru.

Duzym problemem jest takze infrastruktura do poruszania sie w okolicy. Chodniki sg w ztym stanie,
brakuje $ciezek rowerowych (na co wskazato 8% oséb biorgcych udziat w sondazu). Mieszkancy
obszaru wskazujg takze, ze na ulicach jest niebezpiecznie - samochody jezdzg szybko, brakuje
rozwigzan spowalniajgcych ruch, a nawet przejsc dla pieszych.
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e KIERUNKI ZMIAN

Mieszkancy zapytani w sondazu, co powinno zmienic sie w pierwszej kolejnosci w ich okolicy wskazali
na koniecznos$¢ zadbania o wyglad i czystosé otoczenia (35% odpowiedzi) oraz stworzenie miejsca
umozliwiajgcego spedzanie czasu przez dzieci (21%). Kolejne odpowiedzi odnoszg sie do wyposazenia

przestrzeni publicznej w fawki (17%) i wyremontowanie kamienic (14%). Mieszkancy zwracajg tez

uwage na potrzebe zwiekszenia bezpieczenstwa (8%), poprawe oswietlenia (3%) i chodnikdw (2%).

Co nalezy zrobi¢ w pierwszej kolejnosci, aby szybko i tanio poprawié to miejsce?

. \\Q\\\\\\\§\ Haprawicchoanigj
— 1¢C

% C
APy aW “ 16

EremontBudynkow - \

e R T 1dod

EITTTIVITG
-
|-
&, VL
=S
AN

\\omliunmuoma,\

Jednym z miejsc, ktdre Urzad Miejski chce przeznaczyé na dziatania rewitalizacyjne jest zajezdnia
Zaktadu Komunikacji Miejskiej przy ul. tokietka 5. Zajezdnia ZKM nadal petni swa funkcje. Zgodnie z

harmonogramem, od roku 2019 ma by¢ juz gotowa na przyjecie mieszkaricow do planowanego Klubu
Osiedlowego Baza.

Teren zajezdni lezy w samym S$rodku obszaru zdegradowanego, ma $wietng lokalizacje

i duzg niezabudowang dziatke. Jest idealnym miejscem na zintegrowane dziatania rewitalizacyjne.

Mieszkancy po raz kolejny w swoich odpowiedziach podkreslajg silng potrzebe stworzenia miejsc
spotkan w przestrzeni publicznej.
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Co Pana(i) zdaniem powinno powstac w miejscu
zajezdniautobusowej?

plac zabaw 4%
park

miejsce sportu
miejsce kultury
centrum naukowe
swietlica miejska

budynek mieszkalny

Osoby, z ktérymi przeprowadzalismy wywiady, rowniez podkreslajg potrzebe stworzenia miejsc
spotkan dla mieszkancow.

Zagospodarowanie przestrzeni w formie podwdrek, jakichs placow zabaw, miejsca spotkan.
Moze cos takiego zeby mogli demolowac, legalnie (...) ring jakis taki, Zeby mogli sie wyzyc.

Badani podkreslajg, ze w planowaniu dziatan w obszarze zdegradowanym nalezy pamietac
o dwdch kwestiach: aby nowe miejsca powstawaty przy wspotudziale mieszkancow
oraz zeby byty dostepne takze dla mieszkaicow z innych czesci miasta. Powinny wrecz zachecaé
innych mieszkancow do odwiedzin analizowanego obszaru, korzystania
z powstatych rozwigzan, co w dtuiszej perspektywie moze przyczyni¢ sie do zrdinicowania
mieszkancow oraz zmiany wizerunku samego obszaru.

Miejsce spotkann dla mieszkancdw, infrastruktura sportowa, moze park, forma aktywnosci
i wsparcia. Wazne, Zeby to byto otwarte na innych mieszkaricow.

Fajnie byto by ich zaangazowad, zeby oni cos zrobili dla siebie, czy nawet jakies miejsce grillowe, czy
plac zabaw dla dzieci, ale Zeby to oni zrobili i tego pilnowali.

2.2.6. Przestrzenne rozmieszczenie negatywnych zjawisk

Koncentracje negatywnych zjawisk poddano analizie przestrzennej. Na obszar catego miasta zostata
natozona siatka badawcza. Natezenie analizowanych zjawisk obrazuje intensywnos$¢ koloru oczek
siatki. Natezenie koloru odpowiada skali 1 - 5, gdzie jeden oznacza najnizsze natezenie wskaznika
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(analizowanego zjawiska), a 5 najwyzsze. W uzywanym przez nas programie wielko$¢ pola mozna
dowolnie ustala¢, dopasowujac sie do uwarunkowan obszaru.
Analiza przestrzenna zostata przeprowadzona na wybranych wskaznikach z podsystemu
spotecznego:

1. Liczba swiadczen pomocy spotecznej

2. Liczba $wiadczen na dozywianie dzieci

3. Liczba dtugotrwale bezrobotnych

4. Liczba przestepstw

“ damy
tebork

294

Liczba $wiadczen pomocy spotecznej. Rozktad przestrzenny. Pole analizy 250 m.

Liczba oséb korzystajacych ze swiadczerh pomocy spotecznych rozktada sie po catym miescie w miare
rownomiernie. Wyraznie wyrdznia sie jeden obszar gdzie mieszka proporcjonalnie najwiecej osob
korzystajacych ze wsparcia. Jest to rejon ulic Stryjewskiego i Malczewskiego. Widaé takze
koncentracje w rejonie ulicy Syrokomli.
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Obszar na potudniu, gdzie takze wystepuje nasycenie $wiadczenn to kwartat ulic Sienkiewicza,
Grunwaldzka i Jednosci Robotniczej, jest to teren poza wyznaczonym obszarem zdegradowanym.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Leborka dla obszaru Lebork-Pdétnoc

2

1

Liczba swiadczen pomocy spotecznej. Rozktad przestrzenny. Pole analizy 60 m.

Na zblizeniu wykorzystaniu mniejszych oczek siatki wyraznie widaé, ze miejscami gdzie wystepuje
najwyzsza liczba przyznawanych swiadczen sg ponownie teren ulicy Stryjewskiego i Malczewskiego,
wraz z ulicami sgsiednimi. Dwa kolejne miejsca koncentracji znajdujg sie przy ul. Kossaka i Gdanskiej.
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T 22 3 4 5

Liczba Swiadczen na dozywianie dzieci w Leborku . Rozktad przestrzenny. Pole analizy 250 m.
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Stryjewskiego i Malczewskiego oraz kwartat

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Leborka dla obszaru Lebork-Pdétnoc

%, 'féﬁsrska

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych. Rozktad przestrzenny.

pokazuje, ze koncentracja bezrobocia jest najwieksza w okolicy

Analiza rozktadu bezrobocia

okolice ul.

ul. Gdanskiej. Wskazane sg takie

przy ul. Grunwaldzkiej.
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Leborska

Le&rk Jamy

24

214

Puhlei
Liczba przestepstw. Rozktad przestrzenny.

Jesli poréwnamy rozktad ewidencjonowanych przestepstw wedtug danych zbieranych przez policje,
to miejscem gdzie nagromadzenie tych zdarzen jest najwieksze, lokalizuje sie rejonie ul. Gdanskiej.

Analiza obszaru rewitalizacji ujawnita wiele deficytéw tego obszaru. Szczegdlnie w jednostce T.z. (na
poétnoc od linii: rzeka teba - Al. Wolnosci - Kossaka). Na obszarze wystepuje silna koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych, szczegdlnie ubdstwa i bezrobocia. Jednoczesnie mamy tu
do czynienia z wysokim poziomem przestepstw i niskim poziomem poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow.

Teren oprécz koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych jest takze mocno zdegradowany
przestrzennie. Caty obszar rewitalizacji nie zapewnia mieszkaricom mozliwosci korzystania z dobrej
jakosci przestrzeni publicznej. Brakuje miejsc spotkan dla réznych grup mieszkanicow, placéw zabaw,
terendw rekreacyjnych, terenéw sportowych czy fawek.

Uktad drogowy wewnatrz obszaru jest bardzo nieczytelny, mieszkanicy skarzg sie na szybko jezdzace
samochody i brak bezpieczeristwa na ulicach.
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Ponadto mamy do czynienia z duzg stygmatyzacjg obszaru. Od lat teren wyznaczony do interwencji
zmaga sie z negatywna oceng mieszkancéw z innych czesci miasta. Panuje powszechna opinia, ze ten
teren jest niebezpieczny.

Mieszkancy innych czesci Leborka w obszarze zdegradowanym pojawiajg sie sporadycznie,
bo “nie ma po co tu przychodzi¢”. Znamienne, ze epicentrum obszaru kryzysowego (ulice
Stryjewskiego, Malczewskiego) nazywane jest “trojkatem bermudzkim”. Mieszkancy nie darza
zaufaniem witadz samorzadu jak i innych instytucji panstwowych (np. policji). Z badan jakosciowych
wynika, ze wiele przestepstw i wykroczen nie jest zgtaszanych. Z przeprowadzonych wywiaddéw
wynika, ze prawdopodobnie cze$¢ ofiar przemocy (w tym zwifaszcza domowej) nie jest
zewidencjonowana. Jednoczesnie dane statystyczne nie potwierdzajg, obiegowej opinii
mieszkancow, ze to wifasnie “trdjkat bermudzki” jest obszarem o najnizszym poziomie
bezpieczenstwa. Postrzegany przez mieszkancow poziom bezpieczeristwa w tym miejscu jest
zdecydowanie  nizszy niz  pokazujg to statystyki ewidencjonowanych  przestepstw.

Widoczny brak zagospodarowania i zarzadzania przestrzenig oraz brak mieszkancéw przebywajacych
w przestrzeni dodatkowo pogarsza obraz tego obszaru.

W S$cistym obszarze zdegradowanym funkcjonuje Szkota Podstawowa nr 4 (przy Placu Kopernika),
filia Zespotu Szkdt nr 3. W zwigzku z tym, ze niski poziom edukacji jest duzym deficytem obszaru,
szkoty, do ktdrych uczeszczajg dzieci z obszaru, powinny zostaé wtgczone w dziatania rewitalizacyjne.

Na diagnozowanym terenie samorzad skoncentrowat kilka kluczowych instytucji dla polityki
spotecznej: placéwki Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, w strukturach ktdrego funkcjonuje
Noclegownia, Schronisko dla Oséb Bezdomnych, Dzienny Dom Pomocy i Srodowiskowy Dom
Samopomocy , Lwigtko” a takze funkcjonuje powiatowy Dom Pomocy Spotecznej nr 1 w Leborku.

W obszarze zdegradowanym znajduje sie takze Leborskie Centrum Kultury Fregata, prowadzace
m.in. jedyne w Leborku kino. Kino znajduje sie we wschodniej czesci obszaru, blisko jednej z trzech
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych.

Szczegdtowy rozktad przestrzenny negatywnych zjawisk potwierdza, Ze obszar zdegradowany
zawiera ich najwiekszg koncentracje. Jednak ich rozktad nie jest rGwnomierny. Szczegdlnie rejon ulic
Stryjewskiego i Malczewskiego oraz ulica Gdanska to dwa kluczowe obszary koncentracji kryzyséow
spotecznych. W pozostatych czesciach zjawiska kryzysowe wystepujg w poréwnywalnym natezeniu
co w innych rejonach miasta. Obszary koncentracji majg dos¢ precyzyjnie okreslone granice, dzieki
temu wsparcie moze by¢ kierowane bardzo precyzyjnie.
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2.3. Skrot analizy gtownych problemow z obszaru rewitalizacji i ich przyczyn

Problem Przyczyna

1 Ubdstwo. Wiele osdb korzysta z zasitkow - praca niskoptfatna

- niskie wyksztatcenie

- niewykwalifikowany pracownik
- nieporadnos¢ zyciowa

2 Edukacja. Stabsze wyniki dzieci,
szczegblnie miodziezy gimnazjalnej - dzieci nie uczeszczajg do przedszkola
- brak presji rodzicéw

- niskie wyksztatcenie rodzicéw

- brak dobrych wzorcéw

3 Woysoka liczba ofiar przemocy, tym - przyzwolenie na przemoc
przemocy w rodzinie - brak wiedzy o swoich prawach
- brak dobrych wzorcéw
- zte wzorce

- naduzywanie alkoholu
- czynnik kulturowy

4 Wykluczenie - stygmatyzacja mieszkancéw obszaru
- ubdstwo
5 Woysoki udziat mieszkan socjalnych - brak rozproszenia mieszkan socjalnych

i skoncentrowanie mieszkan
socjalnych w kilku obszarach miasta
- brak atrakcyjnosci obszaru, w ktérym
skoncentrowane sg mieszkania
socjalne dla mieszkancéw
- stereotypowe postrzeganie obszaru

6 Dziedziczenie systemu opartego o zasitek - brak dobrych wzorcéw, zte wzorce
- brak impulséw do zmian
- koncentracja rodzin wymagajacych

wsparcia
7 Niski stopien przedsiebiorczosci - brak dobrych wzorcéw, zte wzorce
mieszkancow - brak impulséw do zmian

- przekazywanie wzorcow zwigzanych
z dziedziczeniem biedy

8 Niski poziom dochoddw mieszkancéw - niski poziom kompetencji
zawodowych mieszkancéw

- wizerunek mieszkaricéw obszaru

brak wyksztatcenia
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- niskie wymagania mieszkancow

Niebezpieczenstwo, uzaleznienia

- przyzwolenie na przemoc i wandalizm

- bark zaufania do instytucji dbajacych
o porzadek publiczny

- niezgtaszane akty przemocy

10

Wysoki udziat budynkéw ogrzewanych
weglem i wymagajacych
termomodernizacji

- brak motywacji do wymiany piecow
i instalacji

- brak presji spotecznej

- brak srodkéw finansowych,

- brak zainteresowania mieszkancéw
alternatywnymi mozliwosciami
ogrzewania

- obawa przed wyzszymi kosztami
ogrzewania

- brak swiadomosci mieszkarncéw na temat
skutkow, jakie niesie za sobg stosowanie paliw
powodujgcych niskg emisje

Zaniedbanie przestrzeni, brud, wandalizm

- brak wzorcéw utrzymywania czystosci
i dbania o najblizsze otoczenie

- brak angazowania mieszkancow
w zagospodarowanie najblizszego
otoczenia

11

Wysoki udziat budynkéw wymagajacych

remontu

- prywatni wtasciciele nie widza
potrzeby inwestycji w nieruchomosci
w celu podnoszenia ich wartosci

- Zzle zarzagdzane wspdinoty

- zaniedbania siegajgce okresu PRL-u

- obszar o niepewnej przysztosci

- brak dbatosci o wspdlne mienie ze
strony mieszkancéw

- brak zainteresowania wymiang pokry¢
dachowych z azbestu

12

Problemy w poruszaniu sie pieszo i na

rowerze oraz samochodem, brak dobre;j

organizacji przestrzeni ulic

- brak standardéw projektowania
ciggéw pieszych

- projektowanie ulic bez uwzglednienia
nowych standardow projektowania
ulic w obszarach zabudowanych

13

Katastrofalna jakosé przestrzeni
publicznej

brak tawek, miejsc spotkan,
przeznaczonych dla réznych grup

- niedostateczny poziom kreatywnosci
mieszkancow

- brak zarzagdzania obszarem

- brak obszaru dialogu, konsultacji
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szczegolnie kobiet, dzieci i senioréw

lata zaniedban

14

Powszechnie obowigzujacy wizerunek
niebezpiecznej dzielnicy

kiepska jakosc¢ przestrzeni publicznej
stereotypowe postrzegania obszaru
jako najbardziej niebezpiecznego

w miescie

brak aktywnosci w przestrzeni miedzy
budynkami

15

Brak oferty kulturalnej i aktywnego
spedzania czasu wolnego (szczegdlnie w
kontekscie dzieci i mtodziezy)

brak organizacji chcacych realizowac
dziatania w obszarze

brak chetnych do prowadzenia dziatan
brak instytucji kultury w obszarze,

z wyjatkiem Leborskiego Centrum
Kultury , Fregata”

16

Brak liderow

brak programu wspierania aktywnosci
brak dobrych wzorcéw

17

Brak aktywnosci obywatelskiej

brak zainteresowania mieszkancow
dostepnymi narzedziami
wzmachiajgcymi partycypacje
obywatelska

18

Przyzwolenie na przemoc

zbyt mata spotecznos¢, bez
naturalnego doptywu swiezych idei
i mieszkancow

niska skutecznos¢ istniejgcych
narzedzi
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3. CZESC PLANISTYCZNA

Czes¢ planistyczna programu rewitalizacji jest odpowiedzig na wyniki przeprowadzonej diagnozy.

Nie jest ona jednak odpowiedzig bierng: w wielu aspektach nie ogranicza sie do tego, co niejako
automatycznie wynika z diagnozy problemdéw, lecz — opierajgc sie o zdiagnozowany potencjat —
wychodzi naprzeciw wyzwaniom, podejmujac przedsiewziecia prewencyjne i wyprzedzajac
powstawanie lub nasilanie sie problemdéw mozliwych do przewidzenia w przysztosci. Niniejszy
program ma wiec za swe zrodto, oprécz oparcia na diagnozie, zakotwiczong w przysztosci wizje.
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3.1 Wizja i cele rewitalizacji

Ustawa w art. 15 ust 1 p. 3 i 4 stanowi, ze Gminny Program Rewitalizacji zawiera w szczegdlnosci
opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji, a takze cele rewitalizacji
oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan stuzace eliminacji lub ograniczeniu zdiagnozowanych
poprzednio negatywnych zjawisk spotecznych i powigzanych z nimi probleméw gospodarczych,
przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych.

Wizja i uporzadkowany system celdw rewitalizacji powinny stanowié spdjng catos¢ w tym sensie,
ze kazdy z celéw rewitalizacji musi w sposdb czytelny i niebudzacy watpliwosci przyczyniac sie
do realizacji okreslonego fragmentu wizji oraz wizji jako catosci.

3.1.1 Opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji
Za horyzont wizji przyjeto rok 2025.
WIZJA OBSZARU REWITALIZACII:

W roku 2025 Nowy Swiat jest atrakcyjnym miejscem do mieszkania. Obszar jest estetyczny
i zadbany, posiada zabudowe mieszkaniowqg o dobrym standardzie, wiele miejsc
do spedzania wolnego czasu i rekreacji, jak rowniez aktywnosci spotecznej, kulturalnej oraz
sportowej. Ustugi publiczne charakteryzuje wysoki poziom. Mieszkaricow wyrdznia
aktywnos¢ obywatelska, przedsiebiorczos¢, coraz wiecej z nich zyje na dobrym poziomie
materialnym. To dobre miejsce szczegdlnie dla rodzin, z edukacjq na wysokim poziomie
i bogatq ofertq kulturalng dla dzieci i mfodziezy. Leborczanie traktujq Nowy Swiat jako
jedno z najlepszych miejsc do mieszkania: blisko centrum, tadnie, bezpiecznie, przyjazna
i zielona przestrzen publiczna, dopasowana do roinych grup uzytkownikow. To cechy
wyrozniajgce zrewitalizowany obszar.

3.1.2 Misja Gminnego Programu Rewitalizacji

Misja to generalna warto$é, do ktdrej dazenie jest niezmiennym celem samorzadu miasta Leborka
w perspektywie dtugoletniej. Misja rewitalizacji musi stanowié¢ inspirujgcg odpowiedz
na zdefiniowane problemy w dtugoterminowej perspektywie rozwoju, ktére beda rozwigzywane
W procesie rewitalizacji.

Ozywi¢ Nowy Swiat

Rozumiemy te misje nastepujgco:
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] Ozywi¢ Nowy Swiat, to przetamaé w nim atmosfere marazmu spotecznego
i poczucie braku szans; sprawié, aby jego mieszkaicy poczuli sie
gospodarzami swego otoczenia i aktywnie wzieli sie za jego poprawianie.
Ozywi¢, to zaktywizowac¢ do wspétdziatania instytucje i ludzi.

] Ozywi¢ Nowy Swiat, to zaktywizowaé mieszkaficéw do rozwijania wtasnych
bizneséw.

] Ozywi¢ Nowy Swiat, to zaczaé poprawiac zty stan budynkéw i nieestetyczne
ulice. To upiekszy¢ jego przestrzen i poruszy¢ zywe emocje mieszkancow
miasta: niech na nowo pokochajg to miejsce.

Na potrzeby identyfikacji i spdjnosci przekazu, obszar rewitalizacji bedzie okreslany jako “Lebork
Nowy Swiat”. Lebork Nowy Swiat to nazwa przystanku kolejowego, ktéry znajduje sie na zachodnim
skraju Obszaru Zdegradowanego. Nie jest to nazwa, ktérg powszechnie uzywajg mieszkancy tego
terenu, ale symbolicznie odnosi sie do catego kompleksowego planu zmian, czytelnie komunikuje
skale planowanych interwencji.

3.1.3 Struktura celéw rewitalizacji

W mysl Ustawy (art. 15 ust 1 p. 4) cele rewitalizacji powinny by¢ wybrane tak, aby implikowaty
nastepnie kierunki dziatan, stuzacych eliminacji lub ograniczeniu negatywnych zjawisk ujawnionych
w pierwszej czesci diagnozy (negatywnych zjawisk spotecznych i naktadajgcych sie na nie innych
negatywnych zjawisk). Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom powinno z kolei polegac
na wykorzystaniu potencjatow zidentyfikowanych w drugiej czesci diagnozy.

W niniejszym Programie definiuje sie trzy podporzagdkowane misji cele strategiczne oraz cele
operacyjne podporzadkowane celom strategicznym. Struktura celéw jest wiec de facto
trzystopniowa: misja — cele strategiczne — cele operacyjne.

Struktura przyjetych w niniejszym GPR trzech celéw strategicznych i podporzadkowanych im
szesnastu celéw operacyjnych przedstawia sie nastepujgco:

Cel strategiczny 1. NOWY SWIAT ZAPEWNIA SPOJNOSC SPOLECZNA

Cel operacyjny 1.1. Zmniejszenie liczby os6b zmuszonych do korzystania z zasitkéw.
Cel operacyjny 1.2. Dobre wyniki w nauce dzieci i mtodziezy z obszaru.

Cel operacyjny 1.3. Zmniejszenie liczby ofiar przemocy i zwiekszenie bezpieczenstwa.
Cel operacyjny 1.4. Zaangazowanie mieszkafncow w proces rewitalizacji.

Cel operacyjny 1.5. Zwiekszenie zaangazowania spotecznego i obywatelskiego mieszkancow
obszaru.
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Cel operacyjny 1.6. Zmniejszenie problemu uzaleznierr wsréd mieszkancéow.
Cel operacyjny 1.7. Rbwnomierne rozproszenie w miescie mieszkan socjalnych.
Cel operacyjny 1.8. Wysokiej jakosci oferta kulturalna oraz oferta spedzania czasu wolnego.

Cel operacyjny 1.9. Zmiana wizerunku miejsca.

Cel strategiczny 2. WYSOKI POZIOM PRZEDIEBIORCZOSCI MIESZKANCOW
NOWEGO SWIATA

Cel operacyjny 2.1. Zwiekszenie liczby dziatalnosci gospodarczych zarejestrowanych lub
prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze.

Cel operacyjny 2.2. Zwiekszenie poziomu dochodéw mieszkancow.

Cel strategiczny 3. NOWY SWIAT ZAPEWNIA DOBRE WARUNKI DO ZYCIA.
Cel operacyjny 3.1. Eliminacja zrédet energii cieplnej generujacych niska emisje.

Cel operacyjny 3.2. Przeprowadzenie remontéw wszystkich budynkéw, ktére tego wymagaja
i zapewnienie dobrego stanu i estetyki zabudowan.

Cel operacyjny 3.3. Poprawa organizacji ruchu i zapewnienie dobrych warunkéw
do bezpiecznego poruszania sie pieszo i rowerem.

Cel operacyjny 3.4. Budowa przyjaznych i dopasowanych do réinych grup uzytkownikéw
miejsc w przestrzeni publicznej.

Uktad misji i celéw strategicznych Programu nalezy traktowac jako staty w catym okresie jego
obowigzywania. W miare mozliwosci powinien on takze by¢ utrzymany w kolejnym programie
opracowywanym na okres po 2025 roku.

3.2 Przedsiewziecia rewitalizacyjne - przyjete kierunki dziatan odpowiadajgce celom
rewitalizacji oraz lista planowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

Ustawa, w art. 15 ust. 1 p. 4), jako obowigzkowy element programu rewitalizacji, wskazuje
okreslenie kierunkéw dziatan, stuzgcych eliminacji lub ograniczeniu zdiagnozowanych wczesniej
negatywnych zjawisk. Dziatania scisle odpowiadaja przyjetym celom rewitalizacji. Ustawa wskazuje
takze, ze obowigzkowym elementem Gminnego Programu Rewitalizacji jest opis przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych, w szczegdlnosci o charakterze spotecznym oraz gospodarczym, srodowiskowym,
przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym, w tym:
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® |iste planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
® charakterystyke pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Lista planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, zgodnie z zapisem Ustawy,
powinna mie¢ forme opiséw zawierajgcych w odniesieniu do kazdego przedsiewziecia co najmnie;j:
nazwe, wskazanie realizatora, zakres realizowanych zadan, lokalizacje, szacowang wartosc,
prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny w odniesieniu do celdw rewitalizacji.

Cel strategiczny 1. NOWY SWIAT ZAPEWNIA SPOJNOSC SPOLECZNA

W mysl definicji stosowane] przez Rade Europy, spdjnos¢ spofeczna to zdolnos¢ spoteczenstwa
do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim cztonkom, zminimalizowania rdéznic i unikniecia
spotecznej polaryzacji. W praktyce istotg spdjnosci spotecznej jest budowanie takich relacji
spotecznych, aby naturalna rdéinorodnos$¢ wzbogacajgca spoteczenstwo, nie przeradzata sie
w bolesne podziaty, generujgce nieufno$é¢ i wrogos$é miedzy grupami spotecznymi, a nawet
W segregacje spoteczng. Podstawg spdjnosci spotecznej jest sie¢ relacji zaufania budowana
w nieustannym dialogu spotecznym.

Cel operacyjny 1.1. Zmniejszenie liczby oséb korzystajacych z zasitkow.

Kierunki dziatania:
Prowadzi¢ kompleksowe dziatania, nastawione na zmiane dziedziczonego wzorca funkcjonowania,
opartego na zasitkach, w szczegdlnosci prowadzgce do zwiekszenia ambicji mieszkaricéw odnosnie
standardu zycia i samorealizacji oraz zaradnosci.

Rozwija¢ na obszarze rewitalizacji ustugi spoteczne, takie jak placéwki wsparcia dziennego
(opiekuncze, specjalistyczne), swietlice sSrodowiskowe, i inne formy pracy z dzieémi i miodziezg,
instrumenty wsparcia rodziny, w tym rodziny sprawujgcej statg opieke nad osobg od tej opieki
zalezna, ustugi na rzecz senioréw.

Intensywnie wspiera¢ wszelkie formy pracy z dzieémi i mtodziezg nakierowane na przerwanie cyklu
dziedziczenia ubdstwa. Preferencja obejmuje takze modele pracy srodowiskowej z rodzing, w ktérych
obecne sg nie tylko elementy interwencji w zastane problemy, ale i profilaktyka.

Przedsiewziecie nr 1.: Nowi Mieszkancy w obszarze rewitalizacji

Podstawowym warunkiem dla osiggniecia niniejszego celu, a tym samym redukcji dziedziczonego
wzorca zycia opartego na swiadczeniach socjalnych, jest zmiana tego wzorca i rozbudzenie wiekszych
ambicji odnosnie standardu zycia w mieszkancach. Zapewnienie odpowiedniej réznorodnosci
spoteczenstwa w obszarze poprzez zwiekszenie liczby mieszkaricow o nowych mieszczan ma wiec
kluczowe znaczenie. Przedsiewziecie to ztozone jest z wielu zadan:

® przeznaczenie niezagospodarowanych dziatek pod zabudowe wielorodzinng komercyjna,

® przeprowadzenie konkurséw architektonicznych dla nowej zabudowy,
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® zapewnienie budowy nowych mieszkan o wyzszym standardzie,

® przygotowanie oferty nieodptatnych lokali dla twdrcéw i organizacji pozarzadowych, w
zamian za prowadzenie dziatan na rzecz mieszkancéw obszaru rewitalizacji.

Realizacja tego przedsiewziecia i zwiekszenie liczby mieszkancéw z klasy Sredniej lub z aspiracjami do
klasy $redniej powigzana jest z realizacja wiekszo$ci pozostatych celdéw, ktére zapewnig dobre
warunki zycia i wysoka jako$¢ ustug publicznych, w tym dobrej jakosci oferte edukacyjng i kulturalng,
zmiane wizerunku miejsca, jak rowniez realizacja celu strategicznego 3.

Przedsiewziecie nr 2: KLUB OSIEDLOWY BAZA

Klub bedzie funkcjonowat w bazie lokalowej powstatej w oparciu o adaptacje obecnej bazy Zaktadu
Komunikacji Miejskiej Sp. z o0.0., przy ul. tokietka 5, mieszczacej sie w obszarze rewitalizacji. Baza
ZKM znajduje sie w samym centrum obszaru zdegradowanego, oprécz budynkdéw to takze duzy teren
do zagospodarowania.

W sktad BAZY beda wchodzity nastepujace aktywnosci na rzecz wsparcia mieszkancéw obszaru
rewitalizacji, ze szczegbélnym uwzglednieniem osdéb majgcych problemy spoteczne oraz zagrozonych
wykluczeniem:

® Biuro Rewitalizacji,

® Punkt Wsparcia Rodziny

® (Osrodek pracy z mtodymi ,,Nasze Miejsce”,
® Punkt Wsparcia Senioréw,

® Srodowiskowe Formy Wsparcia Rodziny

® ogdlnodostepny teren rekreacyjny, ktérego gtdwne funkcje zostang okreslone po konsultacjach
z mieszkancami.

Celem dziatalnosci Klubu bedzie rozwijanie zaradnosci, kreatywnosci, przedsiebiorczosci, odnoszenie
ambicji i wspieranie w osobistym rozwoju mieszkancéw.

Projekt zaktada adaptacje bazy ZKM do korica 2018 roku oraz prowadzenie dziatalnosci w kolejnych
latach.

Przedsiewziecie nr 3: Cykliczne dziatania dotyczace wsparcia spotecznego w
obszarze rewitalizacji

3.1 Cykliczne wspieranie form pracy z dzieémi i mtodziezg nakierowane na przerwanie cyklu
dziedziczenia ubdstwa

Preferencja obejmuje takze modele pracy sSrodowiskowej z rodzing, w ktérych obecne sg nie tylko
elementy interwencji w zastane problemy, ale i profilaktyka.

3.2. Cykliczne wspieranie mikroinicjatyw samopomocowych w celu budowania trwate;j sieci
wzajemnego wsparcia w srodowiskach dotknietych ubdstwem.

3.3 Coroczny konkurs dla organizacji pozarzagdowych na przedsiewziecia animacyjno-artystyczne. Ich
celem powinno by¢ nie tylko prowadzenie dziatan artystycznych, ale takze cykliczne wzmocnienie
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uczestnikéw-amatoréw, ich wiary we witasne sity. Zgtaszane projekty bedg musiaty zaktada¢ rozwdj
sieci relacji (budowanie pomostowego kapitatu spotecznego).

Cel operacyjny 1.2. Dobre wyniki w nauce dzieci i mtodziezy z obszaru.

Kierunki dziatania:

Wprowadzi¢ dziatania motywujgce dzieci i mtodziez oraz podnoszgce poziom nauczania w
szkotach,oparte na wskaznikach Edukacyjnej Wartosci Dodanej. Dokonywac systematyczng analize
korzystajacych z proponowanej oferty oraz mozliwosci oferowanych przez szkote jak réwniez
prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do rekrutacji ucznidw niekorzystajgcych z dodatkowej oferty szkot

Motywowaé nauczycieli do korzystania z mozliwosci, jakie dajg m.in. wyodrebnione srodki w
budzecie placéwki na doskonalenie zawodowe,.

Rozpoznaé¢ indywidualnie charakter probleméw edukacyjnych w kazdej ze szkét na obszarze
rewitalizacji.

-Analizowac rodzaj zaje¢ z ktérych korzystajg uczniowie z tego terenu i dostosowywaé oferte do
rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z tych badan,

Analizowac liczbe dzieci z obszaru rewitalizacji, , ktére korzystajg z edukacji przedszkolnej i zachecac
do wykorzystywania proponowanej oferty edukacyjnej przedszkola w miescie.

Wspierac inicjatywy w zakresie edukacji pozaformalnej i nieformalnej, zwiekszajgcej potencjat
sukcesu osobistego.

Rozwija¢ kreatywnos¢ wsrdd dzieci i miodziezy - zaplanowac i organizowac statg wspodtprace
w zakresie wspdtorganizowania zycia uczniowskiego (wspdlnie organizowanych wydarzen i imprez,
wzajemnej prezentacji dokonan uczniéw, wymiany inspiracji, przedsiewzie¢ wspdlnych na pograniczu
sztuki i techniki, np. z zakresu nowych mediéw, formuty wspdlnych miedzyszkolnych kot
zainteresowan itp.).

Sprzyjanie w tworzeniu szerokiej oferty edukacji artystycznej oraz zachecanie uczniow do udziatu w
roznych projektach artystycznych.

Przedsiewziecie nr 4: Program wyréwnywania szans edukacyjnych

We wspétpracy ze szkotami, instytucjami kultury oraz organizacjami pozarzgdowymi, zostanie
wypracowany program wyrownywania szans edukacyjnych uczniéw, stosownie do charakteru
problemdéw edukacyjnych w kazdej ze szkét na obszarze rewitalizacji. Elementem programu bedzie:

® Wykorzystywac wskaznik EWD do ciggtego monitorowania postepdw w uczeniu sie uczniow
jak réwniez nauczaniu kadry o$wiatowej,
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® Planowanie $rodkéw finansowych dla szkét, do ktdrych uczeszczajg uczniowie z obszaru
rewitalizacji — z przeznaczeniem na dodatkowe zajecia wyrdwnawcze i kota zainteresowan,
zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, a takze przeznaczenie srodkéw na remonty oraz
inwestycje.

® Organizacja zajec artystycznych w ramach zaje¢ szkolnych i pozalekcyjnych.

® Klub Osiedlowy BAZA prowadzacy dziatania i projekty wspierajgce dzieci i mtodziez w nauce,
zapewniajgcy pomoc w odrabianiu lekcji oraz realizacja zaje¢ nakierowanych na rozwdj
kreatywnosci i zainteresowan.

® Fundusz na realizacje projektow i inicjatyw w zakresie edukacji pozaformalnej i nieformalnej,
zwiekszajgcej potencjat sukcesu osobistego ucznidw, w tym wspétpraca z wolontariatem
uczniowskim i seniorskim.

® Dziatania nastawione na zwiekszenie uczestnictwa dzieci z réznych formach edukacji
przedszkolne;j.

Przedsiewziecie nr 5: Placéwka Wsparcia Dziennego
Placéwka wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy, w tym dla dzieci niepetnosprawnych z obszaru
Lebork — Pétnoc. Adresatami zajec¢ bedg osoby wymagajace wsparcia ze wzgledu na:
0 zaburzenia zachowania i emocji,
0 dzieci i mtodziez wychowujgca sie w warunkach niesprzyjajgcych ich rozwojowi,
0 dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie, uczeszczajgce na co dzierh do SOSW
w Leborku.

Adaptacja bytej kottowni internatu SOSW na swietlice srodowiskowg oraz siedzibe streetworkeréw:
remont z adaptacja kotfowni na pomieszczenia $wietlicy ok. 85m’, w tym wydzielenie
z zaplecza internatu Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego, z odrebnym wyjazdem na ul.
tokietka

Cel operacyjny 1.3. Zmniejszenie liczby ofiar przemocy i zwiekszenie bezpieczenstwa.

Kierunki dziatan:

Zwiekszenie $wiadomosci mieszkancéw (aktualnych i przysztych ofiar przemocy) dotyczacych
ich praw i mozliwosci uzyskania wsparcia.

Wsparcie finansowe (poprzez konkursy) dla organizacji pozarzadowych na dziatania
zwiekszajgce poczucie wiasnej wartosci i promowanie nowych wzorcéw zachowania.

Dziatania na poprawe “subiektywnego” poczucia bezpieczenstwa w przestrzeni, w tym widoczny
monitoring, zwiekszona ilo$¢ patroli, duza ilos¢ kobiet, dzieci i seniorow w przestrzeni.
Infrastruktura do uprawiania sportéw na zewnatrz: boiska, sitownie, skate parki oraz
towarzyszacy jej animatorzy aktywnosci

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i LCK Fregata w zakresie rozwijania  nowych
zainteresowan, np. warsztaty artystyczne i kulturalne, teatr offowy, nowe media.
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Przedsiewziecie nr 6.: Budowa monitoringu na obszarze zdegradowanym

e 6 kamer zlokalizowanych w kwartatach Obszaru, gdzie wystepuje duze przemieszczanie oséb,
zwtaszcza w porze wieczornej i nocnej, miejsca handlu i spotkan (Stryjewskiego, Malczewskiego,
Plac Piastowski, Kazimierza Wielkiego, Orlinskiego, Gdarska-Styki)

® rozbudowa sieci Swiattowodowej do centrum monitoringu przy Strazy Miejskiej.

Cel operacyjny 1.4. Zaangazowanie mieszkancéw w proces rewitalizacji.

Kierunki dziatania:
Prowadzi¢ szerokg kampanie informacyjng o planowanym przebiegu i realizowanych
przedsiewzieciach rewitalizacyjnych, takze z wykorzystaniem mediow.

Relacjonowac przebieg prac, nagtasniac sukcesy.

Przy realizacji inwestycji kazdorazowo umieszcza¢ w przestrzeni publicznej wizualizacje stanu
docelowego, jaki ma by¢ osiggniety poprzez te inwestycje. Dotyczy to takze etapdw koncepcyjnych
w procesie projektowania z udziatem mieszkancéw.

Stworzy¢ szczegdtowy program wigczania mieszkancéw w planowanie i realizacje przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych, uwzgledniajgcy aktywnos$¢ animatoréw spotecznych.

Przyja¢ zasade, ze mieszkancy powinni czué sie wspotgospodarzami rewitalizacji.

Stworzy¢ i realizowa¢ program edukacji mieszkaicow do uczestnictwa w procesach
rewitalizacyjnych: projektowaniu uspotecznionym, inicjatywach obywatelskich, innych dziataniach
zbiorowych na rzecz rewitalizacji.

Poprzez Komitet Rewitalizacji stale zbieraé opinie, uwagi i pomysty mieszkancéw, budujac baze
wiedzy do uwzglednienia przy aktualizacjach GPR.

Szeroko korzysta¢ z mechanizmu konsultacji spotecznych przy wszystkich znaczacych
przedsiewzieciach rewitalizacyjnych.

Przedsiewziecie nr 7: Kampania informacyjna
Przedsiewziecie dotyczy catosci obszaru rewitalizacji.

W ramach przedsiewziecia bedzie prowadzona szeroka kampania informacyjna o kazdym
planowanym i realizowanym przedsiewzieciu rewitalizacyjnym, takze z wykorzystaniem mediow
(w tym spotecznosciowych). W ramach kampanii powstanie system identyfikacji wizualnej procesu
rewitalizacji, kazde przedsiewziecie bedzie zapowiadane i objasniane, a nastepnie przebieg prac
bedzie relacjonowany etapami. Wszystkie informacje bedzie mozna znalezé na stronie internetowej
poswieconej procesowi rewitalizacji.

Przy realizacji kazdej inwestycji w przestrzeni publicznej bedzie umieszczana wizualizacja stanu
docelowego, jaki bedzie osiggniety dzieki tej inwestycji. Zasadg przetargdw na projekty
i wykonawstwo inwestycji bedzie wpisywanie w zadania wykonawcy przygotowanie wizualizacji
(projektant) i umieszczenia jej we wskazanym miejscu na swoj koszt (wykonawca budowlany).

Przedsiewziecie nr 8: Biuro Rewitalizacji
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Dziatanie polega na powotaniu biura rewitalizacji, do wdrazania i zarzgdzania procesem rewitalizacji.
Biuro rewitalizacji powinno znalez¢ sie w centrum zmienianego obszaru, rekomendujemy aby byto
to miejsce na parterze, ogdlnodostepne dla mieszkarnicéw. Powinno by¢ czytelnie oznaczone
(zgodnie z przyjety identyfikacjg catego procesu). Biuro powinno sta¢ sie ,wizytéwka” obszaru,
pokazywac nowy model zarzgdzania.

Biuro rewitalizacji bedzie takze miejscem dziatann edukacyjnych, informacyjnych i partycypacyjnych.

Cel operacyjny 1.5. Zwiekszenie zaangazowania spotecznego i obywatelskiego mieszkancow
obszaru.

Kierunki dziatan:
Wprowadzié narzedzia zwiekszajace uczestnictwo mieszkaricow w podejmowaniu decyzji odnosnie
ich samych oraz ich otoczenia, poprzez:

® stworzenie regulaminu konsultacji,

® opracowanie standardow dialogu z mieszkancami w zakresie budowy, przebudowy,
modernizacji ulic,

® rozwiniecia mechanizmu inicjatywy lokalnej,

® utrzymanie wysokosci sSrodkéw na budzet obywatelski,

® konkursy dla organizacji na rozwdj aktywnosci spotecznej i obywatelskiej,
[ ]

zajecia w szkole z aktywnosci obywatelskiej,

® znalezienie lokalnych lideréw i wsparcie ich poprzez staty, indywidualng prace z ekspertami
(jak dziata¢, jak animowac do dziatania, gdzie szukac funduszy),

® stworzenie filii Centrum Wolontariatu na terenie obszaru,

® darmowe (lub za symboliczng optata) lokale na prowadzenie dziatar spotecznych w obszarze
rewitalizacji,

® wsparcie prawne i finansowe 0sdb oraz organizacji dziatajgcych spotecznie.
Przedsiewziecie 9. Nagroda burmistrza
Coroczny konkurs burmistrza miasta Leborka dla lideréw aktywnosci obywatelskiej.
Cel operacyjny 1.6. RGwnomierne rozproszenie w miescie mieszkan socjalnych.

W celu przeciwdziatania zjawisku dezintegracji spotecznej, wdrazac¢ dziatania uwzgledniajace
dekoncentracje mieszkan socjalnych

Przedsiewziecie 10: Program dekoncentracji mieszkan socjalnych
Lokowanie na terenie gminy mieszkan socjalnych, opiera¢ na analizie sytuacji w gminie i
doswiadczeniach innych miast. Uwzgledniajgcy zasade dekoncentracji zabudowy socjalne;j.

Cel operacyjny 1.7. Wysokiej jakosci oferta kulturalna oraz oferta spedzania czasu wolnego.
Kierunki dziatania:

Stworzy¢ szanse dla osobistych sukceséw artystycznych jako podstawy wiary we wtasne sity.
Szczegdlnie wspieraé programy dla mtodziezy, ktérych celem jest prezentowanie wtasnych dokonan
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artystycznych na zewnatrz i budowanie dzieki temu osobistej sieci kontaktéw ponad barierami
wtasnego srodowiska oraz otwieranie sie na wzory zachowania, normy i style zycia spoza tego
srodowiska.

Wspiera¢ wszelkie formy aktywizacji srodowisk i oséb w celu odkrywania i wzmacniania ich
potencjatéw z wykorzystaniem instrumentéw animacji kultury i pobudzania do zywego uczestnictwa
w kulturze poprzez prace animatoréw w terenie.

Przetamywac , efekt getta” (ograniczenia kregu zaufania do oséb z najblizszego srodowiska) przez
budowanie sieci relacji zaufania, lojalnosci i solidarnosci ponad barierami $rodowisk spotecznych,
pokolen, klas i grup zawodowych czy dzielnic zamieszkania poprzez organizowanie przedsiewziec¢
kulturalnych, budujgcych otwartosé i zaufanie.

Preferowac¢ mikrodziatania animacyjno-kulturalne na obrzezach obszaru rewitalizacji ,rozmywajgce
granice” tego obszaru poprzez witgczanie bezposredniego sgsiedztwa do dziatan rewitalizacyjnych
i przeciwdziatanie ,,ucinaniu” dziatan na granicy wytyczonego formalnie obszaru.

Przedsiewziecie nr 11: Festiwal uliczny

Konkurs trzyletni na organizacje festiwalu, ktdry z jednej strony wigczy mieszkancéw w dziatania
kulturalne na wielu poziomach, a z drugiej stanie sie markg Nowego Swiata. Zgtaszane do konkursu
projekty powinny odpowiada¢ na ustalone zatozenia w zakresie dostepnosci, miejsca, liczby
zaangazowanych mieszkancow oraz uczestnikédw. Festiwal powinien sta¢ sie nowy cyklicznym
Swietem osiedla, a takze poprzez swojq skale i program atrakcjg o znaczeniu ponadlokalnym.

Przedsiewziecie nr 12: Aktywne spedzanie czasu wolnego

Przedsiewziecie zaktada przeprowadzenie zaje¢ angazujgcych mieszkancow do aktywnego spedzania
czasu wolnego:

® Zajecia grupowe i indywidualne dla dzieci, mfodziezy i senioréw:

® w oparciu o zagospodarowane podwoérko integracyjno-kulturalne ,Zakatek Kultury”,
pod opieka LCK ,Fregata” zajecia warsztatowe z graffiti, breakdance, chodzenia na
szczudtach, warsztaty taneczne dla mtodziezy i dla senioréw,

® w oparciu o zagospodarowanie terenu na cele zaje¢ sprawnosciowo-edukacyjnych
przy stacji Nowy Swiat zajecia edukacyjno-sportowe ksztattujgce postawy
bezpieczenstwa, obronnosci i sprawnosci fizycznej, zorganizowane zajecia
tematyczne we wspétpracy z przedszkolami i szkotami obszaru objetego
rewitalizacjg, obejmujgce elementy bezpieczenstwa oraz podnoszenie sprawnosci
fizycznej a takize podnoszenie s$wiadomosci w zakresie zagrozen i zasad
postepowania na wypadek zagrozenia z wykorzystaniem S$ciezki edukacyjnej oraz
toru do ¢éwiczen dla mtodziezowych druzyn pozarniczych. Organizacja dni otwartych
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej potgczonych z elementami
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preorientacji zawodowej oraz inspirowanie dzieci i mtodziezy do zwiekszenia
aktywnosci poznawczej na wszystkich szczeblach edukacji,

® zajecia dla catych rodzin, gry zespotowe sportowe przy ul. Malczewskiego.

® |ndywidualne i rodzinne korzystanie ze Sciezki rowerowej, wyjazdy na trasy miejskie, krajowe
i miedzynarodowe, kontakt z turystami rowerowymi,

o wiaczenie Obszaru w system miejskich i pozamiejskich $ciezek rowerowych, w tym
potaczenie z miedzynarodowym szlakiem EuroVelol0 oraz Pomorskg Drogg sw.
Jakuba,

o mozliwosé witaczenia sie mieszkaricédw Obszaru w spotecznos¢ miejskg oraz
aktywnego spedzania czasu,

e kontakt z turystami zagranicznymi i krajowymi - rozmowy, ustugi, wzrost prestizu,

® poprawa mobilnosci,

® poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu publicznego.

® Wypoczynek na nowo utworzonych/zagospodarowanych terenach rekreacyjnych:
® naterenie rekreacyjnym przy ul. Kazimierza Wielkiego,
® naterenie rekreacyjnym na Placu Piastowskim,
® naterenie rekreacyjnym na Placu Kopernika.

® Spotkania i wypoczynek sasiedzki na podwdrkach integracyjnych.

Przedsiewziecie nr 13: Przygotowanie infrastruktury umozliwiajgcej wartosciowe wykorzystanie
czasu wolnego

Aby umozliwié¢/utatwi¢ aktywne spedzanie wolnego czasu dla mieszkaficow obszaru, planuje sie
przygotowanie nastepujgcej infrastruktury na terenie obszaru:

Zakatek Kultury - zagospodarowanie i udostepnienie na zajecia warsztatowe i rekreacje czesci dziatki
miejskiej wraz z modernizacjg miejsc parkingowych.

Obiekt wielofunkcyjny do prowadzenia zaje¢ edukacyjno-sportowych przy PSP
° minibieznia z torem przeszkdd,

boisko wielofunkcyjne,

stanowiska do ¢wiczen fizycznych,

Scianka wspinaczkowa,

ogrodzenie, oswietlenie i monitoring obiektu.

Teren sportowo - rekreacyjny przy ul. Malczewskiego
Stworzenie boiska wielofunkcyjnego do zajec i gier zespotowych (koszykéwka, siatkéwka), wraz z
zagospodarowaniem terenu na cele rekreacyjne na zapleczu budynkéw komunalnych.

Teren rekreacyjny na Placu Piastowskim
e budowa toru do jazdy na rolkach i miejsca zabaw dla dzieci
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Cel operacyjny 1.8. Zmiana wizerunku miejsca.

Kierunki dziatan:

Wizerunek jest nie tylko sam w sobie istotnym czynnikiem rozwoju (moze wspiera¢ lub hamowad
rozwéj), ale takze wptywa decydujgco na powodzenie pozostatych dziatan rewitalizacyjnych:
spojnos¢ spoteczna czy aktywizacja gospodarcza majg wieksze szanse na urzeczywistnienie sie
w obszarze, w ktdry ludzie wierzg, ktdry postrzegaja jako obszar szans rozwojowych, a nie zapasci.

Whprowadzi¢ system identyfikacji wizualnej w obszarze, odnoszacy sie zaréwno do procesu
rewitalizacji jak i miejsca jej prowadzenia. Konsekwentny system tablic z nazwami ulic i numerami
budynkdéw, drogowskazy miejskie, tablice informacyjne o obiektach i zjawiskach. Korzystaé z hasta
promocyjnego i wizji zawartej w GPR.

Promocja procesu rewitalizacji i obszaru rewitalizacji poprzez nadanie mu nazwy.
Proponowana nazwa dla projektu i catego obszaru to ,Nowy Swiat”.

Przyjg¢ zasady regulujgce tad wizualny i ochrone krajobrazu w obszarze rewitalizacji.

Inicjowac i wspiera¢ wzbogacanie przestrzeni miejskiej o dobrze zaprojektowany system szyldéw
i reklam, trafnie wkomponowany w krajobraz obszaru i Leborka, tworzyé i publikowaé katalogi
dobrych praktyk, budowaé¢ wsréd przedsiebiorcéw poczucie wspdlnej odpowiedzialnosci za standard
wizualny przestrzeni (system upowszechniania dobrych wzordow).

Przedsiewziecie nr 14: tad i estetyka

Przedsiewziecie polega na wdrozeniu na terenie obszaru rewitalizacji zasad regulujgcych tad wizualny
i ochrone krajobrazu .

Przedsiewziecie nr 15: Standardy dobrej przestrzeni

Opracowanie i wdrozenie ,katalogu dobrych praktyk w planowaniu przestrzeni publicznej”. Zbiér
zasad regulujgcych minimalne wymagania dotyczace tworzenie przestrzeni, zawierajacy
rekomendowane metody konsultacji z mieszkaicami a takie zasady dialogu drogowego
(konsultowania projektéw drogowych).

Cel strategiczny 2. WYSOKI POZIOM PRZEDIEBIORCZOSCI MIESZKANCOW
NOWEGO SWIATA

Przez ,przedsiebiorczos¢” rozumiemy tutaj nie tylko prowadzong dziatalnos¢ gospodarcza:
produkcje, handel czy ustugi, ale takze zyciowg postawe , bycia przedsiebiorczym”: samosterownos¢,
aktywnos¢ i gotowosé do podejmowania skalkulowanego ryzyka. Choc¢ przedsiebiorczosé rozumiana
jako , bycie przedsiebiorcg” jest nadal rdzeniem celu strategicznego 2, to nie tracimy z pola uwagi
cechy , bycia przedsiebiorczym”, waznej takze poza obszarem biznesu.
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Cel operacyjny 2.1. Zwiekszenie liczby dziatalnosci gospodarczych zarejestrowanych lub
prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze.

Kierunki dziatan:

Wspiera¢ aktywizacje zawodowa, poprzez zlecanie podmiotom ekonomii spotecznej (organizacje
pozarzadowe i spotdzielnie) w trybie bezprzetargowym — zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji,
zadan powstajgcych w procesie rewitalizacji, takich jak prace porzadkowe, utrzymanie zieleni,
prowadzenie jadtodajni itp.

Wspiera¢ zlecanie podmiotom ekonomii spotecznej niektérych zadan integrujacych spotecznosé
lokalna.

Szeroko wdrozyé w miejskich zaméwieniach publicznych klauzule spoteczne oraz instrumenty ustawy
o rewitalizacji wspierajgce zatrudnienie lokalne u wykonawcdéw przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
Stosowac kryterium podstawy zatrudnienia personelu w przetargach/konkursach na wykonawstwo
zadan w ramach przedsiewzieé rewitalizacyjnych, takze w odniesieniu do organizacji pozarzgdowych
jako wykonawcow tych zadan.

Wynajem powierzchni uzytkowych wraz z ksztattowaniem odpowiedniej polityki zachet i bodzcéw
prorozwojowych dla gospodarki lokalnej, np. elastycznych czynszéw (kroczacych, zmiennych
sezonowo itd.), wspdlnych akcji promocyjnych.

Wspiera¢ organizowanie inkubatoréw przedsiebiorczosci.

Kreowac postawy przedsiebiorcze wsrdd dzieci i mtodziezy poprzez programy aktywizacji i edukacji
pozaszkolnej, nastawione na wzbudzanie i utrwalanie takiej postawy.

Wypracowaé¢ model instytucjonalnej inkubacji mtodziezowych inicjatyw przedsiebiorczych, tym
model wspierania ich niewielkimi mikrograntami, przydzielania im wsparcia mentorskiego oraz,
w razie potrzeby, pomocy organizacyjnej i technicznej.

Przedsiewziecie nr 16: Inkubator mikrobizneséw

Zostanie wypracowany model instytucjonalnej inkubacji inicjatyw przedsiebiorczych, w tym model
finansowego wspierania “na start” oraz, przydzielania im wsparcia mentorskiego, a w razie potrzeby,
pomocy organizacyjnej i technicznej.

Program powinien umozliwia¢ wiaczenie sie szczegdlnie o0sdéb najmniej przedsiebiorczych
i m.in. do minimum ogranicza¢ wszelkie formalnosci.

Cel operacyjny 2.2. Zwiekszenie poziomu dochodéw mieszkancow.

Tworzy¢ bodzce dla wspdlnot i wtascicieli lokali mieszczacych sie na parterach do przeznaczania ich
na cle uzytkowe.

Zagospodarowywac na cele uzytkowe w uzasadnionych przypadkach inne czesci budynkow (piwnice,
lokalne na pierwszym pietrze itd.).
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Tworzy¢ warunki i bodzZce dla ozywiania gospodarczego: wspiera¢ ozywianie parterow w oficynach,
innych powierzchni i obiektow.

Wspiera¢ lokalnych przedsiebiorcéw, poprzez rézinego rodzaju preferencje, utatwienia i zachety,
w tym specjalng polityke czynszowga adresowang do dziatalnosci tego rodzaju.

Sformutowac w tym zakresie oficjalng dtugoterminowg polityke miejska.

Przedsiewziecie nr 17: Utatwienia dla handlu ulicznego

Zniesienie optat i wymaganych zezwolen dla mieszkancéw obszaru na prowadzenia drobnego handlu
przyulicznego. Uwzgledniajagc nie tylko jego sens gospodarczy, ale takie znaczenie socjalne oraz
wartosé, jaka jest wspottworzenie przez drobny handel kolorytu miasta.

Cel strategiczny 3. NOWY SWIAT ZAPEWNIA DOBRE WARUNKI DO ZYCIA.

Przez dobre warunki do zycia rozumiemy nie tylko same miejsca zamieszkania, budynki i lokale
mieszkalne, ale tez ich bezposrednie otoczenie powigzane z nimi funkcjonalnie i wspdttworzace
jakosé zycia na danym terenie: przestrzenie wspdlne, publiczne, wazne jako miejsca spotkan i dajgce
poczucie wspdlnoty oraz ustugi obstugujgce obszar oraz jakos¢ zycia spotecznego na tych obszarach.

Cel operacyjny 3.1. Eliminacja zrédet energii cieplnej generujacych niskg emisje.

Kierunki dziatania:

Sprzyja¢ termomodernizacji budynkéw i podniesieniu ich ogdlnej efektywnosci energetycznej,
w szczegblnodci dzieki likwidacji indywidualnych palenisk, poprawie izolacyjnosci termicznej
budynkéw i instalowaniu Zrédet energii odnawialnej.

Wyposazy¢ mieszkancow, witascicieli nieruchomosci oraz administratoréw budynkow w niezbedna
wiedze w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej ale takze zrédet finansowania ewentualnych
inwestycji niskoemisyjnych oraz skutkdw, jakie niesie za sobg stosowanie paliw powodujacych niska
emisje.

Realizowaé przedsiewziecia przewidziane w Gminnym Planie Gospodarki Niskoemisyjnej i osiggnac
zaplanowany w jego ramach trwaty efekt ekologiczny.

Przedsiewziecie nr 18: Program dotacji do wymiany lokalnych weglowych Zrédet ciepta na
proekologiczne

Przedsiewziecie polega na kontynuowaniu i aktualizowaniu programu dotacji do wymiany
lokalnych weglowych Zrédet ciepta na proekologiczne, z uwzglednieniem przyjetego celu
ekologicznego, spdjnego z planem gospodarki niskoemisyjnej Gminy Lebork oraz z
Programem ochrony srodowiska miasta Leborka.

Przedsiewziecie nr 19: Standardy budownictwa niskoemisyjnego
Przygotowanie dla wtascicieli i zarzadcodw nieruchomosci katalogu dziatan, ktére przyczyniajg sie
do poprawy wydajnosci energetycznej budynkow. Standardy powinny zawiera¢ zaréwno dziatania
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inwestycyjne jaki rekomendacje dziatan majacych za zadania zmiane zachowania mieszkancéw,
np. ogrzewanie opatem kiepskiej jakosci, brak systematycznych regulacji instalacji grzewczej.
Standardy powinny zawiera¢ takze dostepne programy, gdzie mozna uzyskaé wsparcie finansowe
na dziatania obnizajgce niskg emisje

Cel operacyjny 3.2. Przeprowadzenie remontow wszystkich budynkow, ktore tego wymagaja
i zapewnienie dobrego stanu i estetyki zabudowan.

Kierunki dziatania:

Wspiera¢ wiascicieli nieruchomosci (w tym — wspdlnoty mieszkaniowe reprezentujgce wiascicieli)
i wieczystych dzierzawcow w ich staraniach o podniesienie technicznego standardu mieszkan i czesci
wspoélnych budynkdw, z zachowaniem warunku, ze kazdy wniosek o dotacje miejskg musi
przewidywac¢ oprécz standardowych dziatan remontowych takze dziatania wspdlnototwdrcze:
aranzowanie czesci przestrzeni, np. poddaszy, podwoérek, kondygnacji podziemnych itd. na funkcje
wspotuzytkowane, stuzgce zawigzaniu i umocnieniu autentycznej, a nie tylko formalnej wspdlnoty
sgsiedzkiej.

Przedsiewziecie nr 20: Remont czesci wspélnych w budynkach mieszkalnych:

a) 29 budynkéw komunalnych i socjalnych z Obszaru:

- izolacja przeciw wilgotnosciowa fundamentow,

-remont elewacji budynkéw,

- wymiana pokry¢ dachowych wraz z przemurowaniem komindw,
- remont klatek schodowych,

- zagospodarowanie bezposredniego otoczenia;

b) 6 budynkéw wielorodzinnych wspélnot mieszkaniowych
- wytonionych w drodze konkursu,
- preferowana lokalizacja w ,,tréjkacie bermudzkim” oraz przy ulicy Mostnika.

Cel operacyjny 3.3. Poprawa organizacji ruchu i zapewnienie dobrych warunkéw do
bezpiecznego poruszania sie pieszo i rowerem

Kierunki dziatania:

Stopniowa przebudowa drdg w obszarze rewitalizacji musi by¢ podporzadkowana celom rewitalizacji.
Poza kluczowymi arteriami komunikacyjnymi nalezy dazy¢ do przebudowy infrastruktury drogowej
wedtug wskazanego w niniejszym programie standardu ulicy, kontrapasami rowerowymi na ulicach
jednokierunkowych i infrastrukturg fizycznie uspokajajgcg ruch charakterystycznymi dla strefy
uspokojonego ruchu Tempo 30.

Standardem na przebudowywanych ulicach powinny by¢ pasy rowerowe i mozliwie petna
infrastruktura techniczna obstugujgca ruch rowerowy: stojaki postojowe, szafki serwisowe,

stanowiska zatrzymania i Sluzy przed skrzyzowaniami z sygnalizacjg Swietlng itd.

Przedsiewziecie nr 21: Ulice jako przestrzen publiczna
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Przedsiewziecie polega na stopniowej przebudowie drég w obszarze rewitalizacji zgodnie
ze standardem opisanym w niniejszym GPR w rozdziale 3.4. Wytyczne dla inwestycji drogowych
w obszarze rewitalizacji, gdzie wyznaczono standard ulicy z infrastrukturg fizycznie uspokajajgca ruch
charakterystyczng dla strefy uspokojonego ruchu Tempo 30

Stopniowe wprowadzenie woonerféw - docelowo woonerfy na wszystkich poprzecznych ulicach

Przedsiewziecie nr 22: Remont drég dojazdowych i ciggéw pieszych przy odnawianych budynkach,
podwadrkach integracyjnych i terenach rekreacyjnych, wg wytycznych z rozdziatu 3.4 w tym:

® ul. Malczewskiego i Krétka z tacznikiem do Stryjewskiego,

® ul. Gdanska od ul. Kossaka do Zakatka Kultury i ul. Przyzamcze,

® ciag ulici chodnikéw wzdtuz Sciezki rowerowej od ul. Buczka do alei WolnoSci
® potaczenie ul. Kellera z ul. tokietka obok noclegowni MOPS,

® ul. Kazimierza Wielkiego.

Przedsiewziecie nr 23: Sciezka rowerowa od ul. Buczka do Placu Kopernika i do Al. Wolnosci —
wigczenie obszaru w sie¢ miejska, krajowa i miedzynarodowg

Cel operacyjny 3.4. Budowa przyjaznych i dopasowanych do réznych grup uzytkownikéw
miejsc w przestrzeni publicznej.

Kierunki dziatania:

Zadba¢ o podniesienie standardu przestrzeni publicznych; stworzy¢ dostep do zieleni: miejsc
zacienionych i przewietrzanych, wody, wyposazaé przestrzenie publiczne w infrastrukture
cywilizacyjng: oswietlenie, toalety, meble miejskie, urzadzenia rekreacyjne, informacje, systemy
podnoszace bezpieczenstwo, kontakt ze sztuka.

Angazowac mieszkancow w ksztattowanie takich przestrzeni wspdlnych, jak place, skwery, woonerfy
(ulica - podwdrce miejskie), trakty piesze, parki, zielone enklawy, kameralne miejsca wypoczynku
i spotkan, wkomponowane pomiedzy funkcje techniczne przestrzeni miejskiej. Konsekwentnie

stosowac do przebudowy ulic standardy opisane w niniejszym GPR.

Wspiera¢ aranzowanie niewielkich przestrzeni publicznych, rowniez przez wspdlnoty i witascicieli
nieruchomosci, koordynowac dziatania w tym zakresie.

Wytwarzaé przestrzenie publiczne wokdt instytucji publicznych i jednostek organizacyjnych
samorzadu miasta, $wiadczacych ustugi publiczne (przedszkola, szkoty,). Jako podstawowy sposob
projektowania przestrzeni publicznych przyjeta bedzie zasada witgczania mieszkarnicow na kazdym
etapie tego procesu.

Przedsiewziecie nr 24: Podwoérka integracyjne

Co najmniej 5 podworek sposréd wskazanych potencjalnych lokalizacji na terenie obszaru
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Oprécz podwoédrka integracyjno-kulturalnego Zakatek Kultury proponuje sie budowe podwdrka
integracyjno — wspomnieniowego przy ul. Stryjewskiego 52 (obok budynku w ktérym mieszkat Patron
gtéwnej ulicy obszaru), podwdrka przy Wspdlnocie Mieszkaniowe] Stryjewskiego 64 (inicjatywa
mieszkancow) oraz co najmniej 3 podworek, ktérych wybranych w drodze wewnetrznego konkursu
na koncepcje zagospodarowanie i funkcje, z udziatem mieszkaincéw sgsiadujgcych budynkow
(pozadane w strefie kompleksowej rewitalizacji Stryjewskiego - Malczewskiego).

3.3. Charakterystyka pozostatych dopuszczalnych przedsiewzieé rewitalizacyjnych

Dla realizacji kierunkéw dziatan, o ktédrych mowa w rozdziale 3,1,4., niniejszy Program
charakteryzuje ponizsze typy pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec rewitalizacyjnych. Dla tych
przedsiewzie¢ nie ustala sie indykatywnych kwot finansowania; moga one by¢ sfinansowane
w przypadku pojawienia sie dodatkowych Zrédet finansowania, w tym — oszczednosci w srodkach
przeznaczonych na finansowanie przedsiewziec z listy przedsiewzieé podstawowych.

Typ 1: Przedsiewziecia wspierajgce tworzenie godziwego zatrudnienia, przez co rozumie sie
szczegolnie:

a. Programy wspierajgce kompetencje poszukiwane w sektorze informatycznej,
w szczegdblnosci programistyczne, z preferencjg programow skierowanych do kobiet.

b. Programy  wspierajgce bezrobotnych, w  szczegdlnosci bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Leborku. Programy promowania
godziwego zatrudnienia, z wykorzystaniem instrumentéw CSR (spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu), promocja pracodawcéw przez przyznawanie certyfikatu
»,Dobre zatrudnienie w Leborku”.

c. Zlecanie podmiotom ekonomii spotecznej z obszaru rewitalizacji ustug utrzymania
czystosci, konserwacji zieleni, prowadzenia jadtodajni itp.

Typ 2: Przedsiewziecia zmniejszajgce narazenie na ubdstwo, oraz hamujace proces
dziedziczenia ubdstwa, przez co rozumie sie szczegélnie:

a. Programy wspierajgce, aktywizacyjne i budujgce kompetencje 0sdb
doswiadczajgcych ubdstwa, szczegdlnie programy oparte o model Labiryntu
Probleméw.

b. Mikro-inicjatywy samopomocowe, wspodtdziatanie sgsiedzkie, projekty wymiany
ustug i wspotuzytkowania débr. Budowanie trwatej sieci wzajemnego wsparcia.

c. Formy pracy z mtodziezg nakierowane na przerwanie cyklu dziedziczenia ubdstwa.

d. Formy animacji kultury, dziatania na rzecz zywego uczestnictwa w kulturze.
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Typ 3:

Typ 4:

Typ 5:

Typ 6:

Typ 7:

e. Inicjatywy tworzenia i rozwijania podmiotéw ekonomii spotecznej.
Przedsiewziecia zwiekszajace szanse edukacyjne, przez co rozumie sie szczegdlnie:

a. Innowacyjne projekty przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow, zwiekszajgce
szanse edukacyjne ucznidw ze Srodowisk defaworyzowanych.

b. Inicjatywy edukacji pozaformalnej i nieformalnej, zwiekszajacej potencjat osobisty.
c. Przedsiewziecia z zakresu edukacji ustawiczne;j.
d. Przedsiewziecia edukacyjne na rzecz odbudowy poczucia tozsamosci lokalnej.

Przedsiewziecia na rzecz wzmacniania pomostowego kapitatu spotecznego, przez co
rozumie sie szczegdlnie:

a. Inicjatywy budowanie sieci relacji zaufania, lojalnosci i solidarnosci ponad barierami
srodowisk spotecznych, pokolen, klas i grup zawodowych, czy dzielnic zamieszkania.

b. Programy skierowane do mtodziezy, ktérych celem jest budowanie osobistej sieci
kontaktéw ponad barierami wtasnego srodowiska.

c. Mikrodziatania na obrzezach obszaru rewitalizacji ,rozmywajgce granice” obszaru.

Przedsiewziecia polegajace na tworzeniu  powierzchni (lokali, budynkéw) dla
dziatalnosci gospodarczej, przez co rozumie sie szczegdlnie:

a. Wygospodarowywanie lokali uzytkowych w dolnych kondygnacjach kamienic,
zaréwno w czesciach przyulicznych, jak i w oficynach.

Przedsiewziecia na rzecz synergii w biznesie (np. inkubatory, klastry, sieci), przez co

rozumie sie szczegélnie:

a. Inicjatywy w zakresie nadania tematéw fragmentom przestrzeni miejskiej
(tematycznych skupisk dziatalnosci okreslonego rodzaju: uliczki tematyczne,
podwdrka tematyczne itp.).

b. Klastry i sieci wspotpracy, w szczegdlnosci klastry z uczelniami lub osrodkami badan.

Przedsiewziecia na rzecz wsparcia tradycyjnych rzemiost budujacych krajobraz

kulturowy miasta, przez co rozumie sie szczegdlnie:

a. Inicjatywy na rzecz ksztatcenia adeptdéw rzemiost tradycyjnych.

b. Inne inicjatywy dziatan na rzecz wsparcia tradycyjnych rzemiost i gingcych zawodow,
cennych dla krajobrazu kulturowego Leborka.
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Typ 8: Przedsiewziecia wspierajgce postawe przedsiebiorcza wsrdd dzieci i mtodziezy, przez co
rozumie sie szczegélnie:

a. Programy aktywizacji i edukacji pozaszkolnej, nastawione na wzbudzanie
i utrwalanie postawy przedsiebiorczej, w tym programy inkubacji mtodziezowych
inicjatyw.

b. Dwuetapowy konkurs dla szkét na programy edukacji przedsiebiorczej, w ktérym
pierwszy etap to konkurs dla mtodziezy na koncepcje konkursu gtéwnego: ,,Jak moja
szkota mogtaby nie ttumi¢ przedsiebiorczosci?”.

Typ 9: Przedsiewziecia na rzecz uspdjnienia systemu identyfikacji wizualnej i reklamy, przez co
rozumie sie szczegélnie:
a. System identyfikacji wizualnej miasta.
b. Katalogi wzoréw dobrej praktyki.

Typ 10: Przedsiewziecia polegajace na poprawie standardu technicznego miejsc zamieszkania z
uwzglednieniem aranzowania przestrzeni wspolnych, przez co rozumie sie szczegdlnie:

a. Podniesienie technicznego standardu mieszkan i czesci wspdlnych budynkéw, ze
szczegdlnym ukierunkowaniem na dziatania wspdlnototwércze: aranzowanie czesci
przestrzeni, np. poddaszy, podwdrek, kondygnacji podziemnych itd. na funkcje
wspotuzytkowane.

b. Przedsiewziecia z zakresu efektywnosci energetycznej budynkdw.
Typ11: Przedsiewziecia polegajace na tworzeniu dostepnych niewielkich przestrzeni
pétpublicznych, przez co rozumie sie szczegdlnie:

a. Aranzowanie przestrzeni pétpublicznych przez wspdlnoty i wtascicieli nieruchomosci
potgczone z otwieraniem przejsé przez kwartaty.

b. Aranzowanie przestrzeni pdtpublicznych wokét miejskich instytucji i jednostek
organizacyjnych: przedszkoli, szkét itd.

Typ12: Przedsiewziecia wigczajace mieszkarncdw obszaru w projektowanie i
zagospodarowywanie przestrzeni publicznych, przez co rozumie sie szczegdlnie:

a. Procedury projektowania uspotecznionego (obywatelskiego) przestrzeni, ktdrych
funkcje sg adresowane bezposrednio do mieszkarncow obszaru.

b. Procedury pogtebionych konsultacji w procesach projektowania przestrzeni, ktérych
funkcje NIE sg adresowane bezposrednio do mieszkancéw obszaru.
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a. Usuwanie wszelkich kolizji z ruchem pieszym innych funkcji (szczegdlnie parkowania
samochodéw kosztem ruchu pieszego).

b. Stwarzanie dla ruchu pieszego udogodnien z zakresu dostosowania do zmian
klimatycznych: zacienionych, zielonych miejsc wypoczynku z dostepem do wody.

Typ 14: Przedsiewziecia na rzecz uspodjnienia i wzbogacania krajobrazu kulturowego Leborka,
przez co rozumie sie szczegolnie:

a. Zachowanie i ochrona historycznej struktury miasta oraz obiektdw zabytkowych
istotnych dla krajobrazu kulturowego Leborka.

b. Preferencje dla dogeszczania zabudowy $srédmiejskiej, w tym uzupetniania ubytkéw
w zabudowie pierzejowej wspotczesnymi budynkami plombowymi.

c. Budowanie atrakcyjno$¢ obszaru rewitalizacji w oparciu o watki zaczerpniete
z historii miasta.

Typ 15:  Przedsiewziecia na rzecz poprawy jakosci Srodowiska, przez co rozumie sie szczegdlnie:

a. Programy wspierajgce przytgczanie budynkéw do sieci cieptowniczej, likwidujace
niskg emisje.

b. Programy poprawy termoizolacyjnosci budynkow: wymiany okien, poprawy
izolacyjnosci $cian (z zachowaniem zasady, ze izolowanie elewacji obiektéw
zabytkowych nie moze odbywac sie kosztem ich wartosci architektonicznej) stropéw
i dachéw.

c. Programy wspierajgce instalowanie Zrédet energii odnawialnej, w szczegdlnosci
zrédet solarnych (cieplnych i fotowoltaicznych).

d. Programy wspierajgce rewaloryzacje i rozwdj zieleni miejskiej, w tym zazieleniania
wnetrz kwartatéw oraz — w uzasadnionych przypadkach — projektowania
i urzadzania zielonych elewacji i dachéw czynnych biologicznie.

Typ 16: Przedsiewziecia na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przez co
rozumie sie szczegdlnie:

a. Tworzenie lokalnych systemoéw bezpieczenstwa (alarmy, domofony, monitoring
obiektowy) — przy rygorystycznym przestrzeganiu zasady, ze bezpieczenstwo lokalne
nie moze by¢ budowane kosztem dostepu do przestrzeni publicznych.

b. Programy edukacji powszechnej na rzecz podniesienia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, w tym — adresowane do dzieci i mtodziezy.

Typ17: Przedsiewziecia na rzecz zmniejszania zadtuzen czynszowych, przez co rozumie sie
szczegolnie:
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a. Tworzenie oferty lokali mieszkalnych o niskim czynszu catkowitym i niskich kosztach
eksploatacyjnych, oraz program utatwiania zamian lokali zadtuzonych na takie
lokale.

b. Powszechny programy na rzecz utatwiania zamian mieszkan.
c. Programy na rzecz odpracowywania zadtuzenia czynszowego.

d. Catosciowe indywidualne programy naprawcze wychodzenia z zadtuzen
nawarstwionych, w tym — zadtuzen odziedziczonych.

3.4. Sposdb wtaczenia interesariuszy w proces zarzgdzana programem rewitalizacji

Interesariusze rewitalizacji bedg zaangazowani w proces zarzgdzania programem rewitalizacji w
zakresie proceduralnym poprzez zaangazowanie w poszczegdlne przedsiewziecia oraz w proces
monitorowania wdrazania programu.

Zaangazowanie interesariuszy bedzie realizowane poprzez:

e Komitet Rewitalizacji, powotany zgodnie z Ustawg o Rewitalizacji z przedstawicieli
interesariuszy, ktéry bedzie monitorowat i wspierat proces rewitalizacji.

e Biuro rewitalizacji, bedzie stanowito miejsce “pierwszego” kontaktu mieszkancéw z procesem
zmian. Biuro znajdowac sie bedzie na obszarze zdegradowanym i bedzie koordynowato
wdrazanie programu.

e  Wigczenie mieszkancéw w poszczegdlne przedsiewziecia rewitalizacyjne,w tym wspdlne
planowania podworek integracyjnych oraz nowych przestrzeni rekreacyjnych i ciggéw
komunikacyjnych.

3.5. Mechanizmy integrowania dziatan

Przedsiewziecia rewitalizacyjne sg ze sobg Scisle powigzane i precyzyjnie odpowiadajg za realizacje
poszczegdlnych celéw operacyjnych. Cze$¢ celéw jest mozliwa do osiggniecia jedynie poprzez
skoordynowanie kilku przedsiewzie¢ w tym samym czasie. W zwigzku z tym, w trakcie procesu
wdrazania nalezy zadbaé, aby Zzadne dziatanie nie zostato pominiete albo odtozone w czasie.
Ewentualng zmiane w skali poszczegdlnych przedsiewzie¢ musi zaakceptowaé Komitet Rewitalizacji.
Matryce powigzan poszczegdlnych przedsiewzied i celdw prezentuje Zatgcznik nr 1.

3.6. Zarzadzanie procesem rewitalizacji
Skoordynowany proces zarzgdzania to kluczowy element catego procesu rewitalizacji.

Poszczegdlne przedsiewziecia bedgy realizowane przez rézne komérki organizacyjne Urzad Miasta
Leborka, a takie trzeci sektor, caty proces nalezy wiec precyzyjnie skoordynowac.
W tym celu UML powota koordynatora ds. rewitalizacji, ktérego zadaniem bedzie zarzgdzanie catym
procesem zmian. Koordynator bedzie korzystat ze wsparcia Komitetu Rewitalizacji.

Jednoczesnie Burmistrz Miasta Leborka po przyjeciu Gminnego Programu Rewitalizacji powota zespot
ds. rewitalizacji (ztozony z pracownikédw jednostek i wydziatéw UML). Cztonkowie zespotu beda
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odpowiada¢ za realizacje poszczegélnych celdw rewitalizacji. W celu usprawnienia
i uspotecznienia procesu zarzadzania, Burmistrz Miasta Leborka bedzie modgt cze$é¢ dziatan
koordynujacych przekaza¢ w drodze konkursu organizacji pozarzgdowej.

3.7. System monitorowania

Monitorowanie procesu rewitalizacji bedzie opiera¢ sie na analizie poszczegdlnych wskaznikow.
Za przeprowadzanie monitoringu odpowiedzialny bedzie Komitet Rewitalizacji, ktédry minimum raz
do roku bedzie weryfikowat zmiany poszczegélnych zjawisk. Corocznie po pracy Komitetu powstanie
raport z wynikami analizy, ktéry bedzie prezentowany Radzie Miejskiej. Badanie efektéw wdrazania
nastgpi na podstawie wskaznika rezultatu. Wskaznik ten dotyczy efektéw dziatan, ktdre nastgpity
po zakonczeniu i w wyniku realizowania Programu. Coroczna analiza pozwoli na biezgco reagowac
w przypadku, gdy konkretny wskaznik bedzie osiggaé zbyt matg dynamike zmiany.

Tabela: Zestawienie wskaznikow rezultatu.

Lp | Wskaznik Stan aktualny Stan docelowy
1 | Liczba osdéb korzystajacych z zasitkdw pomocy spotecznejna | 119,8 97,05
1 tys. ludnosci.
2 | Wyniki egzaminéw w szkotach podstawowych w 20,9 22
odniesieniu do $redniej w miescie [pkt].
3 | Liczba ofiar przemocy na 1 tys. ludnosci. 3,65 2,17
4 | Liczba 0sdéb uczestniczacych w réznych formach konsultacji | 80 524

odnosnie rewitalizacji [szt.].

5 | liczba fundacji, stowarzyszen, organizacji spotecznych (NGO) | 0,32 0,64
na 100 osdb.

6 | Udziat mieszkan socjalnych w ogodlnej ich liczbie [%]. 17,01 5,5

7 | Liczba zrealizowanych projektéw z zakresu edukacji 5 27
kulturalnej do 2025.

8 | % mieszkancéw miasta spoza obszaru oceniajgcych 10 50
pozytywnie obszar Lebork-Pétnoc

9 | Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej | 8,8 12

na 100 osdb.
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10 | Poziom dochoddéw ludnosci okreslany poprzez wielkos$¢ 640 1000
podatku dochodowego od oséb fizycznych w odniesieniu do
$redniej miasta.

11 | Udziat procentowy budynkéw generujgcych emisje niskie 66 60
[%].

12 | Udziat procentowy budynkéw wymagajacych remontu 60,81 37.19
[%].

13 | Dtugosc¢ przebudowanych chodnikdéw [km]. 0 2

14 | Liczba nowych w miejsc w przestrzeni publicznej [szt.]. 0 30

3.8. Harmonogram dziatan podejmowanych w ramach wdrazania programu
rewitalizacji.

Harmonogram Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Leborka dla obszaru Lebork-Pétnoc.

Przedsiewziecia / Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

nr 1.: Nowi mieszkancy w obszarze rewitalizacji.

nr 2.: Klub Osiedlowy BAZA

nr 3: Coroczne dziatania dotyczace wsparcia
spotecznego w obszarze rewitalizacji

nr 4: Program wyréwnywania szans edukacyjnych

nr 5: Placowka Wsparcia Dziennego.

nr 6.: Budowa monitoringu na obszarze
zdegradowanym

nr 7: Kampania informacyjna

nr 8: Biuro rewitalizacji

nr 9: Nagroda Burmistrza

nr 10: Program dekoncentracji mieszkan
socjalnych

nr 11: Festiwal uliczny
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nr 12: Aktywne spedzanie wolnego czasu

nr 13: Przygotowanie infrastruktury
umozliwiajacej wartosciowe wykorzystanie czasu
wolnego

nr 14: tad i estetyka

nr 15: Standardy dobrej przestrzeni

nr 16: Inkubator mikrobizneséw

nr 17 Utatwienia dla handlu ulicznego

nr 18: Program dotacji do wymiany lokalnych
weglowych Zrédet ciepta na proekologiczne

nr 19: Standardy budownictwa niskoemisyjnego

nr 20: Remont czesci wspdlnych w budynkach
mieszkalnych

nr 21: Ulice jako przestrzen publiczna

nr 22: Remont drég i ciggéw pieszych przy
odnawianych budynkach.

nr 23: Sciezka rowerowa od ul. Buczka do Placu
Kopernika i do Al. Wolnosci.

nr 24: Podwdrka integracyjne

3.9. Ramy finansowe.

obszaru Lebork-Pétnoc.

Szacunkowe ramy finansowania Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Leborka dla

Przedsiewziecia Szacunkowe | Zrédta Instytucje i inne podmioty
koszty Finansowania zaangazowane

nr 1.: Nowi mieszkancy w obszarze 40 000 UML UML

rewitalizacji.

nr 2.: Klub Osiedlowy BAZA 5 500 000 UML, EFS Miejska Rada Senioréw, LCK
“Fregata”, Zespot Kuratorskiej
Stuzby Sadowej SR, UML,
MOPS, NGO,

nr 3: Cykliczne dzialania dotyczace 300 000 UML, RPO, UML

wsparcia spotecznego w obszarze NGO

rewitalizacji

nr 4: Program wyréwnywania szans | 2 500 000 UML UML, Szkoty, NGO
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edukacyjnych

nr 5: Placéwka Wsparcia Dziennego. | 1 550 000 UML, EFS, UML. NGO, SOSW,
Powiat Leborski | MOPS, Powiat Leborski
nr 6.: Budowa monitoringu na 250 000 UML. EFS UML, Straz Miejska w Leborku
obszarze zdegradowanym
nr 7: Kampaniainformacyjna 300 000 UML, UML, NGO
nr 8: Biuro rewitalizacji 900 000 UML UML, NGO
nr 9: Nagroda Burmistrza 150 000 UML, sponsorzy | UML, NGO
prywatni
nr 10: Program dekoncentracji 0 UML UML
mieszkan Socjalnych
nr 11: Festiwal Uliczny 360 000 UML, sponsorzy | UML, NGO
prywatni,
nr 12: Aktywne spedzanie wolnego | 300 000 UML, EFS LCK”Fregata”, MOPS
czasu
nr 13: Przygotowanie infrastruktury | 1 800 000 UML, EFS UML, Powiat Leborski, LCK
umozliwiajacej wartosciowe “Fregata”,
wykorzystanie czasu wolnego
nr 14: tad i estetyka 5000 UML UML, NGO
nr 15: Standardy dobrej przestrzeni | 10 000 UML UML, NGO
nr 16: Inkubator mikrobizneséw 400 000 UML, RPO, EFS | UML, NGO,
nr 17 Utatwienia dla handlu 0 UML UML
ulicznego
nr 18: Program dotacji do wymiany | 500 000 UML, RPO, UML, wiasciciele
lokalnych weglowych zrédet ciepta program nieruchomosci, wspolnoty
na proekologiczne KAWKA, mieszkaniowe
nr 19: Standardy budownictwa 10 000 UML UML, NGO
niskoemisyjnego
nr 20: Remont czesci wspélnych 4 300 000 UML, EFS UML, Wspolnoty Mieszkaniowe,
w budynkach mieszkalnych MZGK
nr 21: Ulice jako przestrzen 0 UML, NGO UML, LCK “Fregata”, CSiR,
publiczna NGO
nr 22: Remont drég i ciagéow 1 000 000 UML, EFS UML
pieszych przy odnawianych
budynkach.
nr 23: Sciezka rowerowa od ul. 1 700 000 UML, EFS UML

Buczka do Placu Kopernika i do Al.
Wolnosci.
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nr 24: Podwéorka Integracyjne 1400 000 UML, EFS, UML, MZGK, NGO, Powiat
Powiat Leborski | Leborski

RAZEM, szacunkowe koszty 23 275 000

3.10. Wytyczne dla projektéw przestrzennych i inwestycji drogowych

To od poprawy jakosci przestrzeni miedzy budynkami w gtdwnej mierze zalezy, czy ten program
rewitalizacji zrealizuje zatozone cele. Miejsce bezpieczne, dostepne, odpowiadajgce na potrzeby
réznorodnych uzytkownikéw, w tym seniordw i dzieci, wspierajgce lokalny biznes - na to wszystko
zastugujg mieszkancy. Dobra przestrzen jest demokratyczna, nikogo nie wyklucza. Powstaje w
procesie konsultacji z jej uzytkownikami. Partycypacyjne wypracowywanie rozwigzan powinno stac¢
sie standardem w procesie projektowania zmian w obszarach zdegradowanych. Dotyczy to takie
ulic, ktére nalezy traktowac jak kluczowy fragment przestrzeni publicznej obszaru zdegradowanego.

Y7 4 : .
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Obszar zdegradowany powinien otrzymac przestrzen publiczng jak najwyzszej jakosci, aby
mieszkancy innych osiedli (“lepszej strony miasta”) chcieli z niej korzystac.
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Ustalenia generalne: funkcje ulicy

Ulica to takze przestrzen publiczna.

Ulice obszaru rewitalizacji powinny uzyskad status przestrzeni publicznej wysokiej jakosci. Przyjmuje
sie generalng zasade, ze ulice w obszarze stuzg przede wszystkim poruszaniu sie i poprawie
dostepnosci ustug, nie zas funkcji tranzytowe] (z oczywistymi wyjatkami). Z kolei poruszanie sie po
ulicach to nie tylko ruch samochoddéw indywidualnych.

Piesi majq

najwyzszy priorytet

@ PIESI
@ KOMUNIKACJA ROWEROWA
@ TRANSPORT PUBLICZNY

@SAMOCHODY
MIEJSKIE PRIORYTETY

KOMUNIKACYJNE SYSTEM HOLENDERSKI

Preferowaé nalezy ruch pieszy i rowerowy, przed publicznym transportem zbiorowym i
samochodami osobowymi. Miejska ulica to nie wyfacznie arteria komunikacyjna, a jej nie mniej
wazng funkcjg jest funkcja , przestrzeni kulturowej” — miejsca przebywania mieszkaicéw, robienia
zakupow, spacerowania i spedzania czasu. Wobec tego, droznos$é i przepustowos$é ulic nie powinny
by¢ traktowane jako gtdwne parametry ich jakosci.

Zasada.
Wszystkie ciggi piesze muszg by¢ rowne i czyste. Minimalna réznica poziméw moze wniesc max 2 cm
(np. przy przejsciu dla pieszych).
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Czytelny wjazd do strefy tempo 30 jest
konieczny, aby kierowcy wiedzieli, ze
wijezdzajq w obszar ograniczonej predkosci.
Poznan.

f

Zasada:

Na catym obszarze zdegradowanym zalecanym rozwigzaniem jest strefa uspokojonego ruchu
»rempo 30” z inzynieryjnymi elementami uspokojenia ruchu (wyniesione przejscia dla pieszych,
wyniesione tarcze skrzyzowan roéwnorzednych, przewezenia jezdni, esowatos¢ jezdni, ulice
jednokierunkowe).

Parkowanie przyuliczne

Parkujgcy samochdd nie moze wypierac pieszych z ulicy. Chodzi tu nie tylko o wypieranie fizyczne:
parkowanie kosztem chodnika, ale takze o zawtaszczanie przez parkujgce samochody krajobrazu
miejskiego, czynienie przestrzeni brzydszg i mniej atrakcyjna, psucie unikalnej atmosfery miejsca.
Przyjmuje sie zasade, ze przy ulicach obszaru rewitalizacji parkowanie jest mozliwe przede wszystkim
wzdtuz ulicy (a nie skosnie), na wyznaczonych w ograniczonej liczbie miejscach. Miejsca parkowania
sg wyznaczane co do zasady pojedynczo lub w niewielkich skupiskach (maksymalnie trzy obok siebie)
i rozdzielone innymi funkcjami obstugujgcymi ruch pieszy. Zaleca sie zostawianie dtuzszych odcinkdéw
przynajmniej jednej strony ulicy catkowicie wolnej od funkcji parkowania. Przewiduje sie
bezwzgledny zakaz parkowania na chodnikach (nawet czesciowego).
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Miejsca parkingowe
jako narzedzie
uspokojenia ruchu

Techniczna infrastruktura nadziemna ulicy

Za niedopuszczalne uznaje sie lokalizowanie na chodnikach elementéw infrastruktury nadziemnej
zawezajgcych swobodne przejscie do szerokosci mniejszej lub réwnej 1,50 m z dowolnej strony.
Dotyczy to w szczegdlnosci takich elementdw infrastruktury technicznej jak: stupy oswietleniowe
i trakcyjne, parkometry, znaki drogowe i sygnalizatory, elementy miejskiego oznakowania
informacyjnego, wolnostojace skrzynki i szafy instalacyjne.

Wytyczne co do projektowania modernizacji i przebudow ulic

Podstawowg wytyczng jest to, aby ulice byly modernizowane na zasadzie przebudowy ze zmiang
geometrii (a nie tylko poprzez wymiane materiatdéw), w tym poszerzanie chodnikdw i zawezanie
jezdni. Jest to konieczne, aby zlikwidowa¢ konflikty funkcjonalne i poprawi¢ jako$¢ przestrzeni
publicznej. Co do zasady na ulicach o ruchu uspokojonym powinno by¢ zastosowane zawezenie pasa
jezdnego do 2,75 m w przypadku braku komunikacji autobusowej w obrebie danego pasa ruchu.

Wydzielone pasy rowerowe oznaczone znakiem poziomym P-23 nalezy wyznaczaé tylko, jesli nie
dzieje sie to kosztem szerokosci minimalnej chodnika po zadnej ze stron. W pozostatych
przypadkach nalezy wyznacza¢ sugerowany tor jazdy rowerdw po wspolnym pasie ruchu (znak
poziomy P-27).

W przypadku ulic jednokierunkowych nalezy kazdorazowo rozwaza¢ wprowadzenie kontrapasa
rowerowego (pasa drogi tylko dla roweréw z kierunkiem jazdy pod prad kierunku gtéwnego)
z oznaczeniem tabliczkg T-22, ,,nie dotyczy roweréw” pod znakiem ,Ulica jednokierunkowa” i znaku
poziomego P-27 (tzw. ,sierzant rowerowy”) na kontrapasie oddzielonym linig ciggts. Niezbedna
infrastrukturg przyuliczng powinny by¢ stojaki na rowery w ilosci co najmniej pieciokrotnie wiekszej
od liczby przyulicznych miejsc parkingowych dla samochodéw (1 samochdd < 5 rowerdw).
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Zielen przyuliczna

Nalezy bezwzglednie chroni¢ istniejace drzewa. To jedna z wielkich wartosci tego obszaru.
Jednoczesnie przy kazdej modernizacji i przebudowie ulic za obligatoryjne uznaje sie wprowadzanie
szpalerowej zieleni, w tym, jesli to mozliwe, wysokiej (drzewa przyuliczne). W miejscach, gdzie
posadzenie roslinnosci w gruncie jest niemozliwe z uwagi na kolizje z instalacjami podziemnymi,
mozna stosowac nasadzenia w donicach z preferencja dla donic o wiekszej kubaturze, zagtebionych
w gruncie. Przy doborze gatunkow drzew kryterium wygody pielegnacji nie moze by¢ decydujace;
przesgdza¢ muszg wzgledy krajobrazowe i funkcja zacieniania ulicy jako coraz wazniejsza w zwigzku
ze zmianami klimatycznymi i koniecznos$cig dostosowania do nich miasta.

100-letni buk to nawet 800 000 lisci o powierzchni asymilacyjnej
ok. 1600 m?2. Pochfania ok. 2,35 kg dwutlenku wegla (CO,) na godzine,

co daije rocznie liczbe ponad 20 ton CO,. Jeden samochéd emituje $rednio
170 g CO, na kilometr.

» chlodzi otoczenie jak 5 klimatyza-
toréw dziatajgcych bez przerwy;

*

» absorbuje 2 900 litréw wody;

deszczowej;

O

» filtruje 28 kg substancji zanieczysz-
czajqcych powietrze.

3

(o)

©PZR / Przepis na ulice

Rozwigzanie szczegdlne — ulica typu ,,woonerf — podwdrzec miejski”

Zalecanym rozwigzaniem na wszystkich ulicach poprzecznych (szczegdlnie tych o matym natezeniu
ruchu i jednokierunkowej organizacji ruchu) jest utworzenie ulic typu ,woonerf”. To
jednokierunkowe ulice przejezdne z ograniczeniem predkosci j do 20 km/h i dodatkowymi
elementami spowalniajgcymi (w szczegdlnosci tor jazdy w ksztatcie litery “S”, wyniesienie niektorych
elementéw jezdni), z elementami matej architektury. Na Woonerfach stosuje sie rézne rodzaje
nawierzchni od klasycznego albo barwionego asfaltu, kostki, klasycznego bruku po nawierzchnie
betonowe.

Woonerfy petnig réznorodne funkcje spoteczne, sg miejscami spotkan, zielong przestrzenia, gdzie
mozna obcowacd z kulturg i sztuka, odpoczaé, ogrédkami przy lokalach gastronomicznych. Gtéwna
funkcjg woonerféw jest tworzenie przyjaznej przestrzeni do przebywania dla mieszkancow i oséb
odwiedzajgcych, zas przejezdnos¢ i parkowanie (tylko w Scisle wyznaczonych miejscach) jest funkcjg
dodatkowa. W zwigzku z tym, na woonerfach zamiast typowego oswietlenia ulicznego czeste jest
oswietlenie typu parkowego potaczone z dyskretng iluminacjg elewacji budynkoéw.
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Woonerf — podwérzec miejski (przyktad: ul. 6 Sierpnia w todzi)

Twérzi zapewniaj
wysokiej jokoici przestrzen publiczng!

Kazda ulica moze byé przyjazna nie tylko dla samachodéw. tédz,

ul. 6 Sierpnia przed i po zmianie na strefe uspokojonego ruchu — woonert.

Zarzqdzanie przestrzeniq

Proces rewitalizacji wptynie na duzy obszar miasta, nadajgc mu nowe funkcje. Dla samorzadu to
nowe wyzwanie. Powstang nowe miejsca, obiekty przeznaczone dla réinych grup odbiorcéw,
o réinym przeznaczeniu. Tak odnowiong przestrzenig trzeba odpowiednio zarzadzaé, stale
dopasowywaé¢ do zmieniajgcych sie potrzeb uzytkownikéw. Ktos musi by¢é odpowiedzialny
za aktywnos$¢ w przestrzeni, za tereny zielone, czystos¢ miejsc do siedzenia. Rekomendujemy,
aby w Biurze Rewitalizacji znalazta sie osoba odpowiedzialna wytacznie
za zarzadzanie przestrzenia.
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Konkursy Architektoniczne

Zalecamy, aby sposdb projektowanych zmian w przestrzeni byt jak najbardziej transparentny.
Dla miejsc  kluczowych, z punktu widzenia celéw rewitalizacyjnych oraz tych
z rozbudowanym planem funkcjonalnym, zalecamy kazdorazowo zastosowac procedure konkursu
architektonicznego.

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa dotyczgcego respektowania zasad polityki przestrzennej
kraju przy wdrazaniu $rodkéw Unii Europejskiej dziatania powinny uwzglednia¢ koniecznosé
przywrocenia i utrwalenia fadu  przestrzennego, zwfaszcza miast. Tym  samym,
w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego, przewiduje sie preferencje dla projektow
rewitalizacyjnych, ktdére beda zaktada¢ wykorzystanie formuty konkurséw architektonicznych,
architektoniczno-urbanistycznych oraz urbanistycznych, a tym samym projektéw zmierzajacych
do poprawy jakosci przestrzeni.

Konkurs architektoniczny, architektoniczno-urbanistyczny czy urbanistyczny to specjalna procedura,
ktéra umozliwia instytucji zamawiajgcej wybranie projektu koncepcyjnego wytypowanego jako
najlepsze rozwigzania przez sad konkursowy po przeprowadzeniu odpowiedniego postepowania
konkursowego. Zgodnie z art. 110-127 ustawy o zamowieniach publicznych konkurs oraz procedury
konkursowe sg metodg wytonienia najlepszego projektu koncepcyjnego. Konkurs ten stanowi
wartosciowe narzedzie uzyskania najlepszych rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych i moze
stanowi¢ szczegélnie przydatne narzedzie zwtaszcza w realizowanych w miastach projektach
o charakterze rewitalizacyjnym.

W ramach RPO WP przewiduje sie preferencje dla projektow obejmujgcych przedsiewziecia
dotyczace miedzy innymi kubaturowych obiektéw uzytecznosci publicznej czy tez przestrzeni
publicznych.

Bezpieczna droga do szkoty

Mozliwos¢ samodzielnego dotarcia dzieci do szkoty to jeden z tych czynnikéw, ktéry sprawia,
Ze miasto staje sie przyjazne dla rodzin. Jednoczesnie wspdlna wycieczka z dzieckiem przez miasto
na rowerach, rolkach czy pieszo ma byé przyjemnoscia, nie powinna jej zatem towarzyszyc¢
nadmierna obawa o bezpieczenstwo.

Zasada:

Kazda szkota powinna wyznaczy¢ gtéwne trasy, ktérymi dzieci docierajg do szkoty. Kazda taka trasa
musi zapewnia¢ maksymalne bezpieczenstwo uzytkowania do tego stopnia, aby rodzice pozwalali
dzieciom od najmtodszych lat przemieszczac sie do szkoty samodzielnie.



