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1. WPROWADZENIE

1.1 Cel i elementy diagnozy

Diagnozowanie jest ztozonym procesem rozwiqzywania probleméw (odpowiadania na
pytania), w ktérych wykorzystuje sie wielorakie zZrédta informaciji, procedury diagnostyczne oraz
narzedzia - w celu zbierania danych.

Diagnoza potrzeb spotecznych jest podstawqg rozwoju ustug spotecznych oraz okreslenia
sposobu ich realizacji. Jej celem jest wskazanie podstawowych problemoéw spotecznych, ktére
nalezy rozwiqza¢ w oparciu o rzetelne informacje oraz okreslenie dziatan i kierunkéw dalszego
rozwoju i ich efektéw oraz rezultatdw, do ktérych warto dqgzy¢ w celu poprawy poziomu zycia
mieszkancdw powiatu i przeciwdziatania lub tagodzenia skutkdéw wykluczenia spotecznego.
Diagnoza odnoszgca sie do wyzwan w obszarze ustug spotecznych (w tym uwzgledniajqca
demografie, stan zdrowia, poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego, analize potrzeb,
zasobow instytucjonalnych i kapitatu ludzkiego) jest niewgtpliwie narzedziem do okreslenia
sprawnie funkcjonujgcego mechanizmu realizacji dostepnych dia obywateli, dobrej jakosci
ustug spotecznych, realizowanych przy wykorzystaniu lokalnych zasobdéw spotecznych.

1.2 Proces tworzenia diagnozy

Do trafnego okreslenia zapotrzebowania na ustugi spoteczne przeciwdziatgjgce wykluczeniu
spotecznemu w powiecie leborskim niezbedne jest w pierwszym etapie przeprowadzenie
analizy danych wtérnych (zastanych), tzw. analizy desk research (celem okreslenia zasobdéw
i potencjatu w obrebie ustug spotecznych), a nastepnie dokonanie analizy badan
diagnozujgcych oraz analiz przeprowadzonych i przygotowanych przez instytucje pomocy
spotecznej, a takze inne podmioty, w szczegdlnosci obejmujqce trzeci sektor (NGO) i podmioty
ekonomii spotecznej (PES), dziatajgce w Srodowisku lokalnym. Niezaleinie od danych
statystycznych oraz przeprowadzonych badan ankietowych kazda instytucja lub podmiot
dostrzegajqcy deficyty w sferze ustug spotecznych w powiecie lgborskim przygotowaty
i przeprowadzity analize sytuaciji w celu identyfikacji problemdéw, potencjatu i dopasowanych
do potrzeb odbiorcéw sposobdw interwencji w obszarze aktywnosci zawodowej i spotecznej,
wskazujgce na niwelacje wykluczenia spotecznego, zwiekszenie zatrudnienia we wszystkich
kategoriach wiekowych, poprawe stanu zdrowia, podniesienie poziomu aktywnosci
spotecznej i wzrost kompetencji mieszkancéw dla lepszego wykorzystania potencjatu
wynikajgcego z wydtuzania sie zycia.

Finatem prac badawczych nad opracowaniem diagnozy byty zorganizowane spotkania,
w ktdrych uczestniczyli przedstawiciele organu prowadzgcego z pracownikami instytucii
spotecznych i organizacji pozarzgdowych. Celem organizacji spotkan byta weryfikacja
dokonanych analiz i okrellenie najbardziej niezbednych potrzeb odbiorcéw ustug
spotecznych. Spotkania uzupetnity i doprecyzowaty zebrany materiat badawczy, ktéry
znajdzie odzwierciedlenie we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu. Wyniki diagnozy sq
podstawq opracowania i realizaciji projektu.




2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU LEBORSKIEGO

2.1 Dane podstawowe

Powiat leborski lezy w pétnocno-zachodniej czesci wojewoddziwa pomorskiego i swym
zasiegiem obejmuje obszar 707 km?, na ktérym zamieszkuje okoto 66 tysiecy mieszkancow.

Na terenie powiatu leborskiego znajduje si¢ 5 gmin. Sq to 2 gminy miejskie: Lebork i teba oraz
3 wiejskie: Cewice, Nowa Wies Leborska i Wicko.

2.2 Sytuacja demograficzna powiatu leborskiego

Powiat leborski w 2019 roku zamieszkiwato 66 196 oséb (wg danych Banku Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego). Ludno$¢ na terenie powiatu jest rozmieszczona
nierbwnomiernie, co jest spowodowane czynnikami przyrodniczo-geograficznymi, jak réwniez
spoteczno-ekonomicznymi. Najwiecej oséb mieszka na terenie Miasta Leborka (35 333),
a ngjmniej na terenie Miasta teba (3 644).

Ludno$é wg miejsca zamieszkania i pici w podziale na miasto | wie$

| Wyszczegéinienie Ogétem
Powiat leborski 66 196
Lebork 35333
teba 3 644
Cewice 7 570
Nowa Wie$ Leborska 13 593
Wicko 6 056

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
- stan na 30.VI1.2019r.




Ludno$é wg mlejsca zamieszkania i plcl w podziale na miosto i wie$

ARG T PRE, o.a.m Siaglay el MQicg@ % 25 ‘Kobie 5 £l %
| Ogétem 66 196| 100 32598 49 33 598 51
miasta 38977 59 18817 | 48 20 160 52
wie$ 27 219| 4] 13781 51 13 438 49

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
- stan na 30.V1.2019r.

Udziat ludnoéci w wieku produkcyjnym w populacji powiatu leborskiego oraz wojewddztwa
pomorskiego jest podobny (na poziomie okoto 60%). 19 proc. mieszkancédw powiatu to osoby
w wieku poprodukcyjnym. Warto dodaél, ze wedtug prognoz demograficznych obie
poréwnywane spotecznosci bedq sie ,starze¢" - udziat senioréw w populacii stopniowo bedzie
ulegat zwigkszeniu, co jest frendem uniwersalnym, nie zas lokalnym, czy regionalnym.

Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnymii poprodukcy]nym wg pici

Wyszczegélnienle | Ogblem  |Meiczyini |% |Kobiety |%
| ogblem 66 280 32609 | 49 33671| 51
w wieku produkcyjnym 40 553 21 701 54 18 852| 46
w wieku poprodukcyjnym 12 688 4154 33 8534| 67

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
-stan na 31XI1.2018r.

Trend demograficzny do 2050r.

Prognoza demograficzna na lata 2014-2050 dla wojewdédztwa pomorskiego opracowana
przez Gtéwny Urzqd Statystyczny w Gdarisku przewiduje systematyczny spadek liczby ludnosci
w 8 powiatach wojewddztwa: cztuchowskim, malborskim, nowodworskim, sztumskim,
Gdansku, Gdyni, Stupsku, Sopocie. Natomiast systematyczny wazrost liczby ludnosci
odnotowany bedzie w 4 powiatach: gdanskim, kartuskim, puckim i wejherowskim.

W pozostatych powiatach w poczqtkowych latach analizowanego okresu prognozowany
bedzie wzrost liczby ludnosci: koscierskim — do 2029 r., stupskim i starogardzkim - do 2025 r.,
chojnickim - do 2023 r., tczewskim - do 2017 r., bytowskim — do 2016 r., kwidzyhskim i leborskim
- do 2015r., natomiast po tym okresie notowany bedzie spadek liczby ludnosci do 2050 .

Wedtug prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci wojewddztwa
pomorskiego bedzie wzrastata do 2027 r. i wyniesie 2335,8 tys. oséb, po czym prognozuje sie jej
systematyczny spadek do 2265,7 tys. osdb w 2050 .

W catym prognozowanym okresie przewiduje sie coroczne przyrosty liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Liczba oséb w tym wieku w 2050 r. wyniesie 763,5 tys. oséb, a ich udziat
w ogdinej liczbie ludnoéci wojewddztwa wzrosnie z 19,0% w 2016 r. do 33,7% w 2050 r.!

Jak wynika z Prognozy GUS do 2050 roku wraz ze zmniejszeniem liczby ludnosci nastgpiq takze
niekorzystne zmiany w jej strukturze wiekowej — wzro$nie udziat oséb starszych, natomiast
zmniejszy sie liczba osdb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Wysokie wskazniki

! Sytuacja demograficzna wojewddztwa pomorskiego jako wyzwanie dla polityki spoteczneji
gospodarczej, Rzqdowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2017




obcigzenia demograficznego oznaczajq, ze coraz liczniejsze pokolenie seniorébw bedzie
finansowane przez coraz mniej liczne pokolenie pracujqcych. Proces ten sktania do rozwazan
dotyczqcych kosztéw ekonomicznych i spotecznych, jakie ponosi€ bedq w najblizszych latach
spoteczenstwa dotkniete problemem starzenia si¢ populacii. Perspektywa skutkéw starzenia
sie ludnosci powoduje konieczno$¢ podjecia dziatan zaradczych: kulturowych zmian
postrzegania staroéci, wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej oraz budowe sprawnego
systemu opieki nad osobami starszymi.

2.3 Rynek pracy?

Koniec 2019 r. zamknat sie w skali powiatu ogding liczbq 1 934 zarejestrowanych bezrobotnych.
W stosunku do stanu z kohca 2018 r. liczba bezrobotnych wzrosta o 35 oséb /1,8% /, natomiast
w stosunku do 2017 r. wystgpit wzrost o 239 oséb / 14,1% /.

Liczba bezrobotnych w gminach powiatu leborskiego

Bezrobotni zarejestrowani Wzrost/ spadek

Wyszczegéinienle =5 oo0Ter. | 31.12.2018r. | 31.12.2017r. 23 2-4

1 2 3 4 5 é
Lebork 966 934 832 + 32 + 134
teba 134 128 130 + 6 + 4
Cewice 201 207 170 - b + 31
Nowa Wie$ Leborska 383 377 348 + b + 35
Wicko 250 253 215 - 3 + 35
POWIAT 1934 1899 1495 + 35 + 239

Na przetomie 2019 r. do Powiatowego Urzedu Pracy w Leborku zgtosito sie /naptyw / 2 988
o0séb, ktére uzyskaty status osoby bezrobotne;.

Naplyw i odplyw bezrobotnych

Wyszczegblnienie 2019,
Naptyw bezrobotnych, 2 988
wtym:

e PO raz pierwszy 576

e porazkolejny 2412
e kobiety 1598
¢ mezczyini 1390
e zamieszkali na wsi 1320

2SYTUACJA NA LEBORSKIM RYNKU PRACY W 2019r.




Odplyw z bezrobocia 2 953

e kobiety 1 603
e mezczyini 1350
e zamieszkali na wsi 1323

Na koniec grudnia 2019 r. status dtugotrwale bezrobotnego posiadato 867 osdb, tj. 44,8%
ogdbtu zarejestrowanych. W poréwnaniu do stanu z ubiegtego roku nastgpit wzrost oséb

dtugotrwale bezrobotnych o 206 oséb, tji. o 31,2%. Kobiety stanowiq 64,1% / 556 oséb /
wszystkich dtugotrwale zarejestrowanych. Oznacza to, iz wiréd dtugotrwale bezrobotnych
udziat kobiet jest wyzszy niz w ogdlnej populacii bezrobotnych.

Ngjliczniejszq grupe bezrobotnych stanowity osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej,
ktére stanowity 28,4% / 549 oséb /. Drugqg w kolejnosci grupg byty osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym - 541 os6b / 28,0% /. Najmniej licznq grupg byty osoby legitymujqce
sie dyplomem wyiszej uczelni - 10,5% / 204 osoby /.

Bezrobocie w powiecie leborskim dotyczy przede wszystkim oséb w tzw. sile wieku
i 0s6b mtodych u progu dorostosci. Najliczniejszg grupe stanowiq osoby w przedziale wieku 25-
34 lata - 27,3% ogdtu zarejestrowanych / 528 oséb /. Drugg w kolejnoéci grupe stanowiq
bezrobotni w wieku 35-44 lata - 22,1% / 427 osdb/. Najmniej liczng grupe stanowiq osoby
w wieku 60 lat i wiecej - 6,7% /129 oséb /.

2.4 Pomoc spoteczna

Na ptaszczyinie realizacji samorzqdéw w zakresie pomocy spotecznej dla okreslenia
probleméw spotecznych fundamentalne sq zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucjq polityki spotecznej panstwa, majgcq
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacii zyciowych, ktérych
nie sq one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie w/w sytuacjom poprzez podejmowanie
dziatah zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracii ze
Srodowiskiem.?

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w powiecie lgborskim realizowane sq gtéwnie przez:
* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku;
* Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku;
e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w tebie;
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Leborskiej;
Osrodek Pomocy Spotecznej w Wicku;
Osrodek Pomocy Spotecznej w Cewicach;
Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 w Leborku;
Dom Pomocy Spotecznej Nr 2 w Leborku;
e Placéwke Opiekunczo - Wychowawczg w Leborku;
e Organizacje pozarzgdowe.

3 Strategia Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2012 - 2020




stan pomocy spolecznej wg Statystycznego Vademecum Samorzqdowca opracowanego
w 2019 roku przez Urzqd Statystyczny w Gdarisku

POMOC SPOLECZNA

#
I_’ ‘a G 3 ) a 5 w '“' A S TR SR T .: \ x=:»,.k PRI t
Placgvbki stacjonamej pomocy
spotecznej_ 124 4
Miejsca w placéwkach 7609 214
Mieszkancy placowek 7227 | 214

Udziat oséb korzystajacych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej w ludnosci ogétem

% T wwojewbdziwie [l w powiecie

2014 2016 2016 2017 2018

Z ogbtu wydatkéw budzetu powiatu 17,8% srodkow przeznaczono
na pomoc spoteczng i pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej

Najwazniejsze powody korzystania z pomocy spolecznej w powiecie lgborskim w 2018 roku
W 2018 roku do najwazniejszych powodéw korzystania z pomocy spotecznej w powiecie
leborskim nalezaty (odpowiednio): ubdstwo, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub cigzka
choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych | prowadzenia
gospodarstwa domowego, bezrobocie. Pozostate powody udzielania pomocy spotecznej to:
potrzeba ochrony macierzyhstwa, bezdomnos¢, przemoc w rodzinie, alkoholizm, narkomania,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, zdarzenie losowe,
sytuacja kryzysowa. W odniesieniu do zidentyfikowanych czynnikéw determinujgcych polityke
spotecznq powiatu leborskiego oraz zadan samorzqdu powiatowego, wskazuje sie¢ na
konieczno§¢ podjecia wieloptaszczyznowych oddziatywan na najszerszy  zakres
zdiagnozowanych problemdw spotecznych.




Rodziny, ktérym na podstawie decyzji przyznano pomoc wg przyczyn- Zrédto GUS Bank
Danych Lokalnych 2018

i
POMORSKIE 33494| 27| 3442| 6436| 15874| 29285( 27314 10494| 878 5|5739|328| 755 14| 425(211| Of
Powiat leborski| 1728 0| 111| 297| 714| 1585| 1276 392| 51 1| 287 22[ 27 0| 26| 5| O

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
-stan na 31XI1.2018r.

2.5 Piecza zastepczat

Piecza zastgepcza nad dzieckiem jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia
opieki i wychowania przez jego rodzicéw. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej jest podstawowym aktem prawnym szczegétowo
regulujgcym funkcjonowanie pieczy zastepczej w Polsce.

Piecza zastgpcza nad dzie¢mi sprawowana jest w Polsce w dwdch formach - rodzinnej
i instytucjonalne;j.

Na system pieczy zastgepczej w powiecie leborskim sktada sie piecza rodzinnag,
czyli funkcjonujgce rodziny zastepcze, w tym rodziny zastepcze zawodowe, niezawodowe
i spokrewnione oraz rodzinne domy dziecka, a takze piecza instytucjonalna, czyli prosperujqca
obecnie Placoéwka Opiekunczo-Wychowawcza. Ponizsza tabela iwykres przedstawiajg
wielko$ci statystyczne ilosci wychowankéw pieczy rodzinnej iinstytucjonalnej w powiecie
leborskim od 2006 roku do 2019 roku:

Tabela 1. Wychowankowie pieczy rodzinnej i instytucjonalnej
w powiecie leborskim w latach 2006 - 2019 wg stanu na 31 grudnia danego roku

Rok
Wyszczegolnienie | ™06 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
llo$¢ wychowankdéw
w pieczy 118 | 111 97 98 74 69 47 24 34 30 30 30 28 25
instytucjonalnej
llo§¢ wychowankéw
W placay todzinnel 125 | 141 143 | 132 | 142 | 126 | 134 | 140 (140 | N7 | 18 | 114 | 117 | 116
Razem
wychowankowie | 243 | 252 | 240 | 230 | 216 | 195 | 181 | 164 | 174 | 147 | 148 | 144 | 145 | 141
pieczy zastepczej

*2019 - stan na 18.12.2019 roku

llos¢ wychowankéw pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalne] w powiecie leborskim
w latach 2006 - 2019 ulegata do 2013 roku znacznemu zmniejszeniu (0 35% z 252 do 164 oséb),
natomiast od pieciu lat jest zauwazalne utrzymanie przebywajgcych w pieczy zastepczej
dzieci i mtodziezy na podobnym poziomie (waha sie w granicach iloéci 7 wychowankéw).

4 frodto: PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ POWIATU LEBORSKIEGO NA LATA 2020-2022




llo§¢ wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej w ostatnich trzynastu latach zmalata,
z tym, ze w latach 2006 - 2012 nastqpit spadek o 78%, natomiast w ostatnich pieciu latach
sytuacja ta ustabilizowata sie. Zjawisko to miato miejsce w zwiqzku ze zmianami przepiséw
prawnych dotyczqcych funkcjonowania instytucjonalnej pieczy zastepczej - ograniczenia
ilo$ci miejsc i wieku dzieci umieszczanych i przebywajqcych w placéwkach.

W ostatnim okresie sprawozdawczym, w2019roku na terenie powiatu lgborskiego
funkcjonowato 90 rodzin zastepczych, w ktérych przebywato tqcznie 138 dzieci. Wedtug stanu
na dzieh 18.12.2019 roku w powiecie leborskim umieszczonych byto 116 dzieci w istniejacych
72 rodzinach.

Na dzieh 31 grudnia 2019 roku w Placéwce Opiekuficzo-Wychowawczej w Leborku, jedynej
instytucjonalnej formie opieki na dzieémi prosperuvjqcej Ww powiecie, przebywato
25 wychowankéw (w tym 14 dzieci z terenu powiatu lgborskiego, é dzieci z terenu powiatu
starogardzkiego, 3 dzieci z powiatu gdanskiego i 2 z powiatu stupskiego).

Rodzinng i instytucjonalng piecze zastepczq w 2019 roku opuscito tqcznie 38 dzieci, w tym 31
z rodzin zastepczych i 7 z placéwki. Doktadne dane w tym zakresie w ostatnich latach
przedstawiono w ponizszych tabelach i wykresie. Rodzinng piecze zastepczq opuscito w 2019
roku tqcznie 31 dzeci z 26 rodzin (ztego 18 rodzin zastepczych rozwigzano). Wiéréd
wychowankéw opuszczajqcych rodzinng piecze zstepczq: 6 dzieci powrécito do rodziny
naturalnej, 0 dzieci umieszczono w placéwce opiekunczo-wychowawczej, 3 dzieci zostato
adoptowanych, é dzieci zostato umieszczonych w innej rodzinie zastepczeji 14 wychowankéw
usamodzielnito sie. Instytucjonalng piecze zastepczq w ostatnim roku opuscito tqcznie 7 dzieci,
w tym 5 dzieci usamodzielnito sie i 2 wychowankéw umieszczono w domu pomocy spoteczne.

Obszary oddziatywania i wsparcie rodzin zastepczych w rozwiqzywaniv probleméws

2.5.1 Powody umieszczania dzieci w pieczy zastepczej w powlecie lgborskim

Dzieci umieszczone w pieczy zastepczej na skutek*:

Liczba dzieci
[ wrodzinach zostepczych zawodowych
LP Wyszczegdinienie pemiqcych petniqcych
| ogbtem funkcje funkcje
| pogotowia | specjalistycznq
x | Razem: 21 5 0
1. | Sieroctwa 0 0 0
2. | Potsieroctwa 1 0 0
Uzaleznienia
3. rodzicéw, w tym: 1 5 0
3a. | od alkoholu 10 5 0
4. | Przemocy w rodzinie 4 0 0
Bezradnosci
w sprawach
5. opiekunczo- 3 0 0
wychowawczych
Niepetnosprawnosci
6. | co ngjmniej 0 0 0
jednego z rodzicéw

5 INFORMACJE | ANALIZY W ZAKRESIE NASTEUJACYCH ZAGADNIEN DOTYCZACYCH PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE
POWIATU LEBORSKIEGO




Dtugotrwatej lub
7 ciezkigj cr)qroby 0 0 0 0
* | co ngjmniej
jednego z rodzicéw
8. | Ubdstwa 0 0 0
9. | Bezrobocia 0 0 0
Nieodpowiednich
10. | warunkdéw 0 0 0
mieszkaniowych }
Pobytu za granicq i
co najmniej
11 | jednego z rodzicéw 0 0 0
(praca zarobkowaq) : S o
12. | inne JLAE K 1 2 0 0 {

*na podstawie Sprawozdania fZeCZOWO‘ﬁI'\OﬂOW
wychowawczego za okres od 01.01.2019 roku do 30.06.2019 roku

2.5.2 Problemy funkcjonowania rodzin zastepczych

Problemy rodzin zastepczych majq bezposrednie przetozenie na realizacje fundamentalnych
celéw pieczy zastepczej, szczegdlnie w kontekicie przygotowania dziecka do godnego,
samodzielnego i odpowiedzialnego zycia po opuszczeniu pieczy zastepczej. Jesli dotyczq one
istotnych oddziatywar opiekuiczo - wychowawczych, czy sq diugotrwate, mogq zaktécaé
redlizacje funkcji rodziny. Ich wystepowanie iintensywno$¢ jest wiec autentycznym
uwarunkowaniem jakosci funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej, a co za tym idze jej
rozwoju. Ze wzgledu na wage tej determinanty, poddano analizie wystepujqce problemy
rodzin zastepczych w kontekscie czynnikdw spoteczno - demograficznych.

W kwestionariuszu wskazano szerokie spektrum trudnosci w funkcjonowaniu rodzin zastepczych.
Dotyczq one zaréwno kwestii indywidualnych zwigzanych z samym podopiecznym, takich jak
jego problemy zdrowotne i rozwojowe, wewnetrznych systemu rodziny np. relacji miedzy
cztonkami rodziny a takze jej otoczenia fj. odbioru petnionej funkcji w spotecznoici lokalnej.
Z punktu widzenia analizy ankiet i mozliwosci refleksji nad dziatalnoiciq instytucji wykonujgcych
zadania na rzecz pieczy zastepczej, w szczegdinoéci organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
istotne byto takie poddanie ocenie czy i w jakim stopniu wystepujq problemy we wspdtpracy
z tym podmiotem oraz poczucie bycia przez niego kontrolowanym.

Poproszono wiec opiekunéw o zaznaczenie, ktére z wymienionych  probleméw
funkcjonowania pieczy zastepczej zdecydowanie wstepujq Ilub nie okreslajgc
siedmiostopniowq skale:

Problemy funkcjonowania rodzin zastepczych
- zestawienie srednich ocen dla wskazanych odpowiedzi

ego z wykonania przez Powiat zadan innych niz realizacja dodatku

D i ’ Opiekunowie
: Problemy funkcjonowania rodzin zastepczych zastepczy
s w zakresie sprawowania opieki i wychowania frednia

S nad dzieckiem w pieczy zastepczej e

O

B |
D | Problemy we wspotpracy z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej (PCPR) 2,57
E | Problemy z rozstaniem sie z dzieckiem, gdy odchodzi ono z pieczy zastepczej 3.37
F | Problemy wychowawcze, trudnosci w kontaktach z podopiecznym 3.41
Uzaleznienia wychowankéw w pieczy zastepczej (np. od §rodkéw odurzajacych, komputera,
G alkoholu) 309
H | Problemy wychowankéw pieczy zastepczej w kontaktach z réwieénikami 2,53
| | Konflikty wychowankdéw z prawem 2,29
9




zastepczego

ny odbiér peini potecznoéé lokalng, otoczenie

Problemy rodzin zastepczych, ktére wskazywali jako najczesciej wystepujqce, to te dotyczqce
zdrowia i rozwoju dzieci w pieczy zastepczej (oznaczenie A) (Srednia x=4,56), dostepnosci do
ustug spotecznych w §rodowisku lokalnym (specjalistéw, przedszkoli, szkot, Ztobkow,
poradni specjalistycznych (oznaczenie Y) (§rednia ¥=4,50) oraz trudnosci w kontaktach
z rodzicami naturalnymi dzieci w pieczy zastepczej (Srednia ¥=4,06).

2.5.3 Obszary oddziatywania

Dziatania na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej, skoncentrowane na poprawie
jakosci sprawowania opieki i wychowania oraz realizacji celéw opieki zastepczej, rozpatrywad
mozna w dwojakich perspektywach. W aspekcie wewnetrznym funkcjonowania rodzin,
dotyczq one na przyktad kompetencji opiekunéw zastepczych, ich motywacii i predyspozycii
do petnienia funkcji, czy warunkéw bytowych i finansowych. Aspekt zewnetrzny odnosi sie
natomiast do §rodowiska, w jakim znajdujq sie rodziny zastepcze, w ktérym zidentyfikowano
takie uwarunkowania jak szerokorozumiang dostepno$¢ do wsparcia cztonkéw rodzin,
stosunek instytucji i spotecznosci lokalnej do rodzin zastepczych, czy organizacje systemu
pieczy zastepczej. Opiekunéw zastepczych poproszono o uszeregowanie, od najwazniejszych
do najmniej waznych obszaréw do oddziatywania, aby poprawi¢ jako$¢ sprawowanej opieki
i wychowania nad dzie¢mi w rodzinach zastepczych.

Obszary oddziatywania na rzecz poprawy sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej
wedtug opiekundéw zastepczych poszczegdinych form pieczy zastepczej
- zestawienie srednich ocen dla wskazanych odpowiedzi

J | Problemy edukacyjne, szkolne 2,82
K | Problemy wychowankéw zwigzane z higieng osobistq 2,75
L | Zaniedbywanie przez wychowankéw obowiqzkéw domowych 2,54
M| Niewtaéciwe odnoszenie sie do cztonkdw rodziny (opiekundw, rodzenstwa, rodziny) 2,62
N | Problemy z niepostuszeAstwem, wpajaniem zasad codziennego zycia 3,13
O | Ucieczki wychowankéw z domu 2,10
P | Problemy w relacjach rodzinnych takze z wiasnymi dzie¢mi, wtasng rodzing 294
Q| Niedostatki finansowo — materiaine na iodsfcwowe ioﬂzebi |sﬁuoc”|| bﬁowe'" 2,57
S | Problemy mieszkaniowe 3.35
T | Problemy osobiste opiekunéw zastepczych 3.16
U Zbytnie obcigzenie obowigzkami opiekunéw zastepczych, zmeczenie rolq rodzica 3.41

Rodziny zastepcze

i
E Obszary oddziatywan na rzecz poprawy sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej g ég éé

X X X

Lepsza weryfikacja motywacji oséb do tworzenia rodziny zastepczej oraz przygotowanie

i przekazywania informaciji o przyjmowanym dziecku

A | kandydatéw do podijecia tej funkcji - organizacji i przeprowadzania kwalifikacji, szkolef 506 | 689 | 519

5,12
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B Poprayvo kompetenc]i opiekundw zastepczych (np. komunikacyjnych, wychowawczych, 592 | 3,98 | 846 | 7,89
organizatorskich)
C | Zwigkszenie skuteczno$ci monitoringu i kontroli rodzin zastepczych 598 | 9.12 | 6,23 | 8,92
Poprawa dostepnoici do wsparcia emocjonalnego, merytorycznego i informacyjnego (np. 243 | 308 | 378|312
D - . X A 2
_psychologa, pedagoga, koordynatora, pracownika PCPR)
£ Pop(owc organizac]i i przeprowadzania szkolenh, warsztatéw, zaje¢ dla funkcjonujgcych 10.42| 589 | 6,89 | 2,84
rodzin zastepczych
F Poprowp s?osun‘ku instytucji wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz spotecznosci 501 | 823 | 1013/ 408
lokalnej do rodzin zastepczych
Poprawa warunkéw bytowych i finansowych funkcjonowania rodzin zastepczych 312|178 | 312 | 584
H Wspiercqie inicjatyw samoorganizacii rodzin zastepczych (grup wsparcia, stowarzyszen, 462 | 888 | 412 | 486
wolontarigtu)
Iwigkszenie dostepnosci do réznorodnych form ustug spotecznych w srodowisku lokalnym
| | (poradni specjalistycznych, placéwek edukacyjnych, przedszkoli, szkdt, két zainteresowan, 322 (228|223 3,02
Swietlic)
Poprawa dziatania i wspdtpracy instytucji dziatajqcych na rzecz pieczy zastepczej (PCPR, 8.62 | 501 | 485 | 889
OPS/MOPS, Sqgddw, kuratordw, szkét, przedszkoli, poradni, itp.) ‘ ’ * '
K| Inne 11 |10,88| 11 11

Poprawe dostepnosci do wsparcia emocjonalnego, merytorycznego i informacyjnego
(oznaczenie D), jako najwainiejszego obszaru oddziatywan dla poprawy funkcjonowania
rodzinnej pieczy zastepczej, sugerujq wszystkie rodziny zastepcze: spokrewnione (Srednia
X=2,63), a pozostate rodziny tj. niezawodowe i zawodowe (§rednia od ¥=3,08 do 3,78).
Poprawa organizacji i przeprowadzania szkolen, warsztatéw i zaje¢ dla funkcjonujgcych rodzin
zastepczych (oznaczenie E), wyrdzniajq opiekunowie zastepczy zawodowi (Srednia ¥=2,84).
Poprawa warunkéw bytowych i finansowych funkcjonowania rodzin zastepczych (oznaczenie
G), bardzo waina okazata sie dla rodzin zastepczych spokrewnionych (Srednia x=3,12)
i niezawodowych zaréwno spokrewnionych z dzieckiem przebywajgcym w pieczy (Srednia
x=1,76) jak i nie bedgcym krewnym (Srednia x=3,12).
Opiekunowie z wszystkich form rodzin zastepczych uwazajq, ze wazine jest tez podejmowanie
dziatan ukierunkowanych na poprawe dostepnosci do réznorodnych form ustug spotecznych
w §rodowisku lokalnym, takich jak poradni specjalistycznych, placéwek edukacyjnych,
przedszkoli, szkét, két zainteresowan, $wietlic (oznaczenie 1) (Srednia od £=2,23 do 3,22).

Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej, zarébwno w perspektywie ilosciowej jak i jakosciowej
stymulowany moze by¢ przez wdrazanie dostosowanych do potrzeb i preferencji rodzin

zastepczych form wsparcia. Zapytano wiec opiekunéw zastepczych w jakich dziataniach
powinno sie je zmienic:

Formy wsparcia rodzin zastepczych wymagajqcych poszerzenia
- zestawienie najczesciej wskazywanych odpowiedzi

warto§¢ modaina - Mo

(wskazanie do poszerzenia wsparcia)

Opiekunowie zastepczy

o o

Formy wsparcia rodzin zastepczych

niezawodowi bez

|

spokrewnieni

ogétem
Opiekunowie

|
|

Opiekunowie
zawodowi




A | Poradnictwo, wsparcie emocjonalne, psychologiczne 6 ) 5 6 5
B | Poradnictwo opiekunczo - wychowawcze, pedagogiczne 6 6 5 6 )
C | Poradnictwo prawne i informacyjne 6 6 6 6 6
D | Terapia rodzinna 5 5 5 5 4
E | Konsultacje lekarzy specjalistéw np. psychiatry, dermatologa, 7 7 5 7 7
F | Pomoc w kontaktach z rodzicami naturalnymi 5 5 5 6 6
G | Mediacje rodzinne 5 5 4 5 4
H | Finansowe — wieksze $wiadczenia finansowe 6 7 5 6 6
| | Materialne - np. wyposazenie mieszkan 5 7 5 6 5
J | Integracja §rodowiska rodzin zastepczych, uroczystosci, spotkania, itp. 6 6 6 6 6
K Pomoc w opiece nad dzieémi, zajmowaniu sie domem odrabianie p 6 5 6 6
lekcji (opiekunki, wolontariusze)
L Iwiekszenie decyzyjnosci o przysztych dziataniach na rzecz pieczy 4 4 4 4 4
zastepczej przez rodziny zastepcze
Zajecia, warsztaty edukacyjne, rozwijajqce dla dzieci, np. manuaine,
M 6 6 6 6 6
sportowe,
N | Ustugi zdrowotne i rehabilitacja dia dzieci w rodzinach zastepczych 6 7 6 7 7
O | Zajecia, szkolenia i warsztaty dla opiekundw zastepczych 5 3 5 6 5
P Wyjazdy, wycieczki, organizacja wypoczynku i rekreacii dia rodzin ; 7 ; 7 ;
zastepczych
Spotkania w zakresie oceny sytuacii dziecka i ustalania planu pomocy
R % 3 A R ) [ 6 3 )
dziecku w indywidualnych sytuacjach
s Wspdline zajecia dla dzieci z udziatem ich rodzicéw biologicznych 4 2 5 4 4
i opiekundéw zastepczych
T | Zwiekszenie wsparcia koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej 3 2 5 3 3
Docenienie dziatan, wykonywanej pracy, zaangazowania, wysitkéw
ul. X 6 6 6 2 7
i efektébw opiekundw zastepczych
W | Wsparcie inicjatyw samoorganizacii sie (grup wsparcia, stowarzyszen) 4 4 4 6 6
X | Innych 4 4 4 4 4

Punkt Wsparcia Rodziny | Dziecka

Punkt Wsparcia Rodziny i Dziecka jest miejscem realizacji zadan pieczy zastgpczej. Obecnie na
potrzeby prowadzenia tego punktu w powiecie lgborskim mieszkanie jest wynajmowane. Od
listopada 2018 roku do koAca grudnia 2019 roku na ten cel przeznaczono kwote 22.711 zt (dane
PCPR). Powiat nie dysponuje wiasnq odpowiednio dostosowanq infrastrukturq na ten cel,
podczas gdy koszty najmu sq znaczne. Potrzeba miejsca do spotkan rodzicdw biologicznych z
dzie¢mi/ grup wsparcia oraz spotkan terapeutycznych, z psychologiem/ pedagogiem/
psychiatrg. W tej sytuacii zasadne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do utworzenia przez
Powiat Leborski w ramach posiadanej infrastruktury Punktu Wsparcia Rodziny i Dziecka.

2.6 Osoby z niepelnosprawnos$ciami

Stowo ,niepetnosprawno$é” oznacza okresowq bqdi trwatq niezdolno$¢ do petnienia rdl
spotecznych wskutek diugotrwatego bqdi trwatego naruszenia sprawnosci organizmu
powodujqcego niezdolno$é do pracy bqdz samodzielnej egzystencii. Najwigkszq grupe oséb
z niepetnosprawnoiciq tworzq osoby, ktérych choroby zwiqzane sq ze sferq fizycznq:
chorobami narzgdu ruchu, chorobami uktadu oddechowego i krgzenia, uktadu
pokarmowego, moczowo -ptciowego. Do drugiej, réwnie licznej grupy oséb tworzqcych
przedstawicieli oséb z niepetnosprawnosciq zaliczyé mozemy osoby z niepetnosprawnosciq
psychiczng, chorujgcych na: zaburzenia psychotyczne, zaburzenia nastroju, réznego rodzaju
zespoty otepienne oraz zaburzenia lekowe.
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INSTYTYCJE DZIAtAJACE NA RZECZ OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA NA TERENIE POWIATU
LEBORSKIEGO:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku

Oirodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w tebie

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Leborskiej
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Cewicach

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wicku

Dom Pomocy Spotecznej Nr 1

9. Dom Pomocy Spotecznej Nr 2

10. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Leborku

11. Powiatowy Urzqd Pracy w Leborku

12. Przedszkole nr 9 w Leborku z grupami integracyjnymi

13. Przedszkole Integracyjne , Jesteémy Razem" w Leborku

14. Szkota Podstawowa w Przerytem z oddziatami integracyjnymi
15. Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Leborku

16. Srodowiskowy Dom Samopomocy , Lwigtko" w Leborku

17. Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Leborku,
18. Organizacje pozarzqdowe

00N Oy PG I =

Zebranie danych dotyczqcych liczby wszystkich oséb z niepetnosprawnosciq zamieszkujqcych
powiat lgborski jest prawie niemozliwe, z uwagi na to, iz w obecnym systemie prawnym
orzecznictwo o niepetnosprawnosci realizowane jest w trzech réinych instytucjach - przez
Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnoici, Zaktady Ubezpieczen Spotecznych
oraz przez Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktdre nie wspétdziatajq ze sobg.
Niniejsza sytuacja prowadzi do tego, iz jedna osoba moze posiadaé dwa, niezalezne od siebie
orzeczenia o niepetnosprawnosci.s

W celu przyblizenia sytuacji oséb z niepetnosprawnoiciq z powiatu leborskiego ujeto
informacje uzyskane z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Leborku.

Ponizsze tabele przedstawiajq liczbe orzeczen wydanych przez ww. organ na przestrzeni kilku
ostatnich lat.

Liczba orzeczen w powiecie leborskim oﬂem w latach 2013-2019
e R N 3R MG D : RS R TaRya

e, Sl |orzeczen - osoby | orzeczer -
Stan na dzief |do1érs
31.12.2013 2161 208
31.12.2014 2 145 159
31.12.2015 2 562 197
31.12.2016 1 985 132
31.12.2017 2078 194

| ® POWIATOWY PROGRAM DZIAtAN NA RZECZ OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA W POWIECIE LEBORSKIM NA LATA
2017 - 2022




31.12.2018 2 444 231 2213
31.12.2019 2203 163 2 040

Liczba wydanych orzeczef o stopniu niepeinosprawnosci dla oséb powyiej 16 roku zycia
wedlug stopnia niepetnosprawnosci oraz pici

31.12.2013 1953 269 953 731 987 966
31.12.2014 1986 237 983 766 967 1019
31.12.2015 2365 284 1251 830 1169 1196
31.12.2016 1853 233 921 699 921 932
31.12.2017 1809 199 921 689 908 901
31.12.2018 2165 186 1137 842 1087 1078
31.12.2019 1977 124 963 890 1002 975

Z powyiszych danych wynika, iz w 2019 roku dla oséb powyzej 16 roku zycia wydano najwiecej
orzeczen w stopniu umiarkowanym, te samq tendencje wida¢ na przestrzeni poprzednich lat.

Liczba wydanych orzeczer o stopniu niepeinosprawnosci dla oséb powyiej 16 roku zycia
wedlug symbolu przyczyny niepetnosprawnosci (stan na 31.12.2019r.)

1]01-U upoiledzenie umystowe 3
2| 02-P choroby psychiczne 268
3| 03-L choroby gtosu, mowy i choroby stuchu 143
4 | 04-O choroby narzqdu wzroku 47
5| 05-R choroby narzqdu ruchu 670
6 | 04-E epilepsja 12




71 07-S choroby uktadu oddechowego i krgzenia 309

8 | 08-T choroby uktadu pokarmowego 95
9 | 09-M choroby uktadu moczowo-piciowego 97
10| 10-N choroby neurologiczne 190

11-linne, czyli schorzenia endokrynologiczne, choroby odzwierzece i
zakaine, zaburzenia enzymatyczne, choroby uktadu krwiotwérczego oraz
11 | zeszpecenia 142

12| 12-C cato$ciowe zaburzenia rozwojowe 1

Wéréd przyczyn niepetnosprawnosci najczestszq sq: choroby narzqdu ruchu, choroby uktadu
oddechowego i krgzenia oraz choroby psychiczne.

Na dzier 31 grudnia 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Leborku zarejestrowane byty
1934 osoby bezrobotne, w tym 157 oséb niepetnosprawnych, co stanowi 8% ogdtu
zarejestrowanych.”

Podsumowanie w zestawieniu z danymi przedstawionymi w diagnozie:

Niepetnosprawnos¢ to druga pod wzgledem liczby oséb przyczyna ubiegania sie 0 pomoc
spotecznq w powiecie leborskim w 2018r. Z tego powodu niezbedne sq dziatania na rzecz
poprawy jakosci zycia oséb z niepetnosprawnosciami, w szczegdinosci rehabilitacja rozumiana
zgodnie z ustawq z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej jako ,zespodt
dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych,
szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajgcych do osiggniecia, przy aktywnym
uczestnictwie tych osdb, moiliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia
i integracji spotecznej". Szczegdine znaczenie dla oséb z niepetnosprawnoiciami majq ustugi
Swiadczone w lokalnej spotecznoici, wspierajgce niezalezno$¢ zyciowq, zapobiegajqce
izolacji i segregaciji spoteczne;.

2.7 Osoby starsze
Starzenie sie ludnosci®

Iwigkszanie sie¢ wskaznika staroici jest kolejnym potwierdzeniem postepujacego procesu
starzenia sig spoteczenstwa. Liczba ludnosci w wieku 65 lat | wiecej wzrasta corocznie zaréwno
w wojewddztwie pomorskim, jak i w kraju. W koncu 2018 r. w wojewddztwie pomorskim wyniosta
382,0 tys. os6b. Byto to o 3,8% wiecej niz w 2017 r. oraz o 45,7% wiecej niz w 2005 r. (w kraju
odpowiednio wiecej 0 3,3% i 32,6%).

W powiatach wojewddziwa pomorskiego udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej byt
zrdznicowany.

7 SYTUACJA NA LEBORSKIM RYNKU PRACY W 2019r.
8 Opracowanie: Sytuacja demograficzne wojewddztwa pomorskiego w 2018r.-Urzqd Statystyczny w Gdarisku
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Wskaznik staroéci wedlug powiatéw w 2018r.

%

B 0-2x
B ne-ns
B 17s-207
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Dokonujqc analizy przestrzennej wojewddztwa mozna stwierdzi€, ze najbardziej korzystnymi
wskaznikami demograficznymi charakteryzujq sie powiaty sgsiadujgce z Tréjmiastem: gdanski,
kartuski i wejherowski. Natomiast naojwieksze tempo starzenia sie ludnosci mozna
zaobserwowaé w Sopocie oraz pozostatych miastach na prawach powiatu.

Starzenie sie ludnosci wedlug powiatéw w 2018r.
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Analizujgc wyzej przedstawione dane stwierdzi¢ nalezy, ze w powiecie leborskim jest jeden
z najwyiszych wskaznikdw staroéci w stosunku do innych powiatéw. Wyizszy wskaznik starosci
przy analogicznej liczbie ludnosci wystepuje jedynie w powiecie malborskim.

Wedtug danych GUS osoby starsze, tj. powyzej 60 roku zycia stanowiq obecnie 23% ogdtu
mieszkancdw powiatu leborskiego.

I.udnoié wg grup wieku i pici - powiat Igbonkl 31.12.2018r.

ogéiem 66 280 33671

60 lat | wiecej 15025 6 491 43 8 534 57
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
-stan na 31X1.2018r

Najwieksza w powyzej wymienionej grupie jest liczba oséb powyzej 70 roku zycia.
T R e 33 R ] . = XS sl -~ = = y¥ X

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
-stan na 31XI1.2018r

Proces starzenia sie spoteczenstwa stawia przed politykg spoteczng powiatu w jego obrebie
nowe wyzwania zwigzane nie tylko z zabezpieczeniem podstawowych potrzeb bytowych oséb
starszych, ale réwniez innych potrzeb, co wptynie na wzrost jakosci ich zycia.

Na terenie powiatu lgborskiego funkcjonujq obecnie 2 domy pomocy spotecznej dia oséb
starszych. Coraz wigkszego znaczenia nabierajq ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze Swiadczone w miejscu zamieszkania, pomoc w rozwigzywaniu réznorodnych,
wcodziennych probleméw”, z ktérymi borykajq sie seniorzy. Tego rodzaju ustugi pozwalajq
seniorom jak najdiuzej pozostaé w lokalnej spotecznoici. Widoczna jest konieczno$é
rozszerzenia oferty dotychczasowych ustug i zwiekszenia ich dostepnosci.

1 przeprowadzonej diagnozy w obszarze problemowym wynika, ze gtéwnym problemem dnia
codziennego, z ktérym borykajq sie seniorzy jest staby dostep do lekarzy specijalistéw oraz brak
oferty zapewniajqcej im szeroko rozumiany rozwdj. Seniorzy sq zainteresowani wiekszym
uczestnictwem w zyciu kulturainym, zajeciami rozwijajgcymi sprawnosé fizyczng oraz edukaciq.
Istotnym elementem polityki spotecznej jest wprowadzenie innowacyjnych rozwiqzah
pozwalajgcych seniorom, jak najdtuzej przebywadc w miejscu zamieszkania i integrowaé sie ze
spotecznoiciq lokalng. Aktywne uczestnictwo oséb starszych w zyciu spotecznosci zwieksza
szanse unikniecia samotnosci, izolacji spotecznej i wykluczenia.

Zgodnie ze Strategiq Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Leborskim powinno
zmierza¢ si¢ do rozwojowego obszaru aktywizacji oséb starszych w $rodowisku lokalnym
stosujgc zasade ,,z seniorami i dla senioréw". Celem tego priorytetu jest angazowanie oséb
starszych do dziatania na rzecz otoczenia, sprzyjanie rozwojowi wolontariatu oséb starszych
oraz podejmowanie inicjatyw opartych na wspdtpracy miedzypokoleniowej, a takze poprawa
jakosci zycia tych oséb. Wskazane problemy spoteczne w powiecie leborskim oraz wymienione
wazne czynniki prognozy zmian w tym priorytecie, w kontekicie coraz liczniej powstajqcych
iniciatyw na rzecz tej grupy spotecznej na szczeblu Unii Europejskiej i kraju, powodujq
konieczno$¢ podjecia dziatan i wdrazania form wsparcia w tym obszarze.




2.8 Osoby z chorobami przewlektymi

Obecnie dtugotrwate problemy zdrowotne wedtug GUS deklaruje ponad 34% Polakéw i ich
liczba stale roénie szacunkowo o 1 % rocznie, co jest zwigzane migdzy innymi ze ,starzeniem
sie" spoteczehstwa. Zgodnie z analizami w roku 2020 choroby przewlekte stang sie gtébwna
przyczynq niepetnosprawnosci. Na terenie powiatu lgborskiego liczba chorych na choroby
przewlekte jest analogiczna do statystyk Catego Kraju choroby te to m.in. cukrzyca, otytos¢,
nowotwory, choroby uktadu krgzenia i HIV/ADIS, depresja i inne.

Chcgce wyjsé naprzeciw zapotrzebowaniu oséb z chorobami przewlektymi na wsparcie w
sytuacjach trudnych, kiedy choroba powraca lub utrzymuje si¢ przez dtuiszy czas -powyzej 3
miesiecy, niezbedne sq konsultacje psychologiczne, pomoc w radzeniu sobie z perma nentnym
stresem wynikajgcym ze strachu o witasne zdrowie i zycie. Osoby przewlekle chore
niejednokrotnie wymagajq wsparcia w zyciu codziennym, w zrobieniu zakupdw, uméwieniu
wizyty lekarskich. Znaczny odsetek oséb z chorobami przewlektymi stanowiq osoby starsze.
Wedtug danych GUS 9 na 10 senioréw deklaruje chroniczne choroby.

Tabela przedstawigjqca przewlekle chorych wedtug wieku.

Chorujacy przewlekle oraz przebywajacy pod opieka lekarska/pielegniarska wedlug wieku
Chronic illnesses and persons who require medical or nursing care by age
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2.9 Przemoc w rodzinie i interwencja kryzysowa

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku w 2019 roku, w zwiqzku z opracowywaniem
programu profilaktycznego w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod
wychowawczych w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocq w rodzinie, przeprowadzito ankiety
w 13 szkotach z terenu powiatu leborskiego.

1 przeprowadzonych ankiet wynika, ze wiekszo$s¢ szkdt prowadzi zajecia profilaktyczno -
edukacyjne zwigzane z problemem przemocy w rodzinie - w 9 na 13 placéwek, z ktérych
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vzyskano informacje. Zajecia profilaktyczno - edukacyjne kierowane sq do ucznidw, rodzicéw,
opiekundw realizowane sq przez wychowawcow klas, swietlicy, pedagogdéw, psychologdw,
dyrektoréw, nauczycieli, policie, przedstawicieli poradni psychologiczno - pedagogiczne;j,
firmy szkoleniowe.

W 9 z 13 szkét, ktdre przestaty wypetniong ankiete, nauczyciele brali udziat w szkoleniach
z zakresu dotyczqcych rozpoznawania i diagnozy symptoméw stosowania przemocy wobec
dzieci.

Wg danych przekazanych przez szkoty liczba odnotowanych zgtoszeh o podejrzeniu
wystepowania przemocy w rodzinie uczniéw wyniosta:

Liczba zgtoszeh odnotowanych w roku szkolnym:
2017/2018 2018/2019

13 14

Z kolei liczba ucznidw, ktdrzy wedtug wiedzy szkoty doswiadczyli przemocy w rodzinie wyglqda
nastepujqco:

Liczba ucznidéw odnotowanych w roku szkolnym

2017/2018 2018/2019
Przemoc fizyczna 7 8
Przemoc psychiczna 12 14
Przemoc seksualna ] 0
Zaniedbanie 29 25
Inna przemoc 0 0

Dane przekazane przez miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej w powiecie leborskim
wskazujg na skale problemowq wystepowania przemocy w rodzinie w 2019 roku:

przemocy w rodzinie

5

Interweniowanie oraz reagowanie wiasciwych stuzb na stosowanie
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liczba sporzgdzonych formularzy "Niebieskich Kart - A" przez
pracownikdw socjalnych wszczynajgcych procedure 27

liczba sporzgdzonych formularzy "Niebieskich Kart - C" przez

cztonkow zespotu interdyscyplinarnego / grupy robocze 112

liczba sporzgdzonych formularzy "Niebieskich Kart - D" przez
Stosowanie cztonkow zespotu interdyscyplinarnego / grupy robocze 87
procedury
"Niebieskie Karty"
przez uprawnione

podmioty

liczba rodzin objetych procedurg "Niebieskie Karty"

liczba rodzin wobec ktérych wszczeto procedure "Niebieskie
Karty" w 2019

227

143

ustania przemocy w rodzinie i
uzasadnionego przypuszczenia o
zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy 101

liczba
zakohczonych
procedur Niebieskie
Karty w przypadku:

rozstrzygniecia o braku zasadnosci
podejmowania dziatah 34
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Diagnoza potrzeb mieszkancéw powiatu leborskiego, na podstawie szacowanych danych
przekazanych w 2019 roku przez miejskie i gminne o$rodki pomocy spotecznej w Leborku, tebie,
Nowej Wsi Leborskiej Cewicach i Wicku, wykazata zasadno$¢ zabezpieczenia 7 miejsc
catodobowego pobytu dia oséb w kryzysie. W wyniku dalszego rozeznania na spotkaniv
przedstawicieli organéw i jednostek organizacyjnych oraz organizacji pozarzqdowych
w styczniu 2020 roku, ustalono koniecznoéé zabezpieczenia miejsc dla 10 oséb.

Obecnie w Leborku funkcjonuje Hostel przy Domu Pomocy Spotecznej Nr 2
w Leborku. Dysponuje on: 3 pokojami dia 3 kobiet z matoletnimi dzie€¢mi, wspdinym
pomieszczeniem do pobytu dziennego dla mieszkancow z dzie¢mi, pomieszczeniem do
przygotowywania positkéw, 1 tazienkq, stotdwkq znajdujgcq sie w innym budynku. Osoby
korzystajgce z pobytu w Hostelu majq tez mozliwo$¢ korzystania z pomieszczenia stuzgcego do
prania i suszenia znajdujgcego sie na terenie Domu Pomocy Spotecznej Nr 2.

Lliczba pomieszczen, ktdérymi dysponuje Dom Pomocy Spotecznej Nr 2 w Leborku
na potrzeby Hostelu jest niewystarczajqca, aby nawet po przeprowadzeniu remontu mogty
zostaé spetnione podstawowe ustugi swiadczone przez dom dla matek z matoletnimi dzieCmi
i kobiet w cigzy w zakresie potrzeb bytowych wynikajgce z rozporzqdzenia, w sytuacii
zabezpieczenia miejsc dla 10 oséb.

W okresie 2016 - 2019 roku w Hostelu przy Domu Pomocy Spotecznej Nr 2 w Leborku przebywato
tqcznie 8 kobiet, w tym: w 2016 roku - 2 (z tréjkq dzieci), w 2017 roku - 3 (z czwérkq dzieci),
w 2018 roku - dwie (z dwéjkq dzieci), w 2019 roku - 1 kobieta w ciqzy. Jednoczesnie w latach
2016 - 2019 (do czerwca) 18 oséb dorostych z terenu powiatu leborskiego wnioskowato
o zapewnienie schronienia. Wszystkim zapewniono wsparcie, ale 3 osoby zmatoletnimi dzie¢mi
i 1 kobieta w cigzy korzystaty z pomocy w zakresie schronienia $wiadczonej przez pigec
o$rodkéw wsparcia prowadzonych przez instytucje koscielne i stowarzyszenia (w Karwowie,
Gdanhsku, Koszalinie, Chojnicach i Matemblewie) oraz 5 matek z matoletnimi dzieCmi
w ramach Schroniska dla Bezdomnych w Leborku.

Utworzenie powiatowego oérodka wsparcia z przeznaczeniem dla oséb znajdujqcych sie
w sytuacji kryzysowej umotliwi realizacje zadania polegajacego na zapewnieniu wsparcia
mieszkanhcom powiatu leborskiego poszukujgcych schronienia w domu dia  matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciqzy.
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3. ANALIZA POTRZEB NA USLUGI SPOLECINE W POWIECIE
LEBORSKIM

3.1 BAZA LOKALOWA

Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie znajduje sie obecnie w budynku Starostwa
Powiatowego w Leborku. Pokoje do obstugi klientdw instytucji sq rozproszone w budynku
i mieszczq sie czesciowo na parterze oraz na drugim pietrze. W budynku nie ma windy, co jest
powaznym utrudnieniem dia oséb z niepetnosprawnosciami. Dostrzegalna jest koniecznosé
przeniesienia PCPR do budynku, ktéry bytby dostosowany do potrzeb i ograniczen klientéw.

Organizacje pozarzqdowe zgtaszajace niezbedno$¢ oraz cheé rozwijania ustug spotecznych
w powiecie leborskim dysponujq w wiekszosci lokalami bedgcymi w uzyczeniu lub najmie
0 ograniczonej bazie. Czesto sq to tylko pojedyncze biura, nie nadagjgce sie do prowadzenia
dziatan grupowych. W powiecie lgborskim brakuje miejsca, w ktérym mogtyby odbywac sie
warsztaty, szkolenia, konsultacje S$wiadczone w ramach ustug spotecznych dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Najwazniejsze powody korzystania z pomocy spotecznej w powiecie leborskim przedstawione
W niniejszym opracowaniu oraz niekorzystne prognozy, stawiajg przed politykq spoteczng
Powiatu Leborskiego nowe wyzwania, zwigzane z zabezpieczeniem podstawowych potrzeb
osobom zagrozonym ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz ich rodzinom. Instytucje
pomocy i integracii spotecznej coraz czesciej muszq lub bedqg musiaty wzmacniaé dziatania
na rzecz takich grup jak osoby z niepetnosprawnosciami, seniorzy, osoby z chorobami
przewlektymi. W wojewoédztwie pomorskim widoczna jest ograniczona dostepno$¢ ustug
spotecznych skierowanych do rodzin dotknietych i zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym (w szczegdlnosci senioréw, 0séb z niepetnosprawnoséciami, dziecii mtodziezy). Fakt
ten zwiqzany jest m.in z brakiem systemowego podejécia do realizacji wysokiej jakosci ustug
spotecznych, podczas gdy potencjat organizacji pozarzgdowych nie jest w tym zakresie
wystarczajgco  wykorzystany. Warto jednoczes$nie zwréci¢ uwage na ograniczenia
Swiadczenia ustug spotecznych z powodu niedostosowania lub braku adekwatnej
infrastruktury spoteczne;.

Wobec przedstawionych probleméw natury spotecznej i infrastrukturalnej istnieje koniecznosé
podjecia dziatan w celu konsolidacji wsparcia i rozwiqzania obszaru problemowego.

W zwiqzku z powyzszym mienie, ktérym dysponuje Powiat Leborski, znajdujgce sie przy ul. Okrzei
15, po Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej w Leborku, planuje sie zagospodarowaé na
rzecz oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz ich rodzin. Z budynku
bedqg mogty korzystaé organizacje pozarzgdowe, w celu prowadzenia dziatah na rzecz grup
potrzebujqgcych wsparcia. Jednoczesnie na jednym z pieter planuje sie umiescié¢ Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, ktére bedzie na ,wyciggniecie reki” dla oséb potrzebujgcych
wparcia.

Opis budynku istniejqcego
Przedmiotowy budynek zostat wybudowany w roku 1926. Zlokalizowany jest na terenie

ogrodzonym, w centrum zabudowy mieszkaniowej oraz handlowo - ustugowej. Budynek jest
wiasnosciq Powiatu Leborskiego. W chwili obecnej okoto 30% powierzchni budynku zajmuje
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Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, pozostatq czesé uzytkuje Placdwka Opiekunczo -
Wychowawcza. Ze wzgledu na konczqcq sie wiasnie budowe 2 budynkéw w Nowej Wsi
Leborskiej, przeznaczonych na placéwke opiekunczo - wychowawczq planuje sie
przeniesienie obecnych mieszkancéw i pracownikéw do nowo wybudowanych obiektéw
w drugiej potowie 2020 .

Aktualnie budynek petni funkcje mieszkalno - biurowq, sktada sig z 3 kondygnacji nadziemnych
oraz 1 kondygnaciji podziemnej. Budynek bez windy wyposazony w dwie klatki schodowe.
Obecnie na parterze budynku w czeéci uzytkowanej przez placoéwke opiekunczo -
wychowawczq znajdujq sie takie pomieszczenia jak: pokoje mieszkaine wychowankéw,
pomieszczenia kuchenne, wezty sanitarne korytarze i klatka schodowa, na | pietrze poza
pomieszczeniami jak na parterze dodatkowo znajdujq sie wietlice i szatnia, na ostatnie pietro
sktadajq sie pokoje, pomieszczenia biurowe, $wietlice | wezty sanitarne. Powierzchnia dziatki
na ktérej stoi obiekt (po podziale) to 2019 m?. Do nieruchomosci przylegajq réwniez dwie dziatki
o tqcznej powierzchni 842 m?, bedqgce wiasnosciq Powiatu Leborskiego.

Plan aranzacji budynku | przeznaczenie

Adaptacja budynku polega¢ bedzie na zaaranzowaniu na NOWO pomieszczen znajdujqcych
sie na parterze, | pietrze i Il pietrze obiektu w celu dostosowania do potrzeb Osrodka Interwenciji
Kryzysowej (OIK), Punktu Wsparcia Rodziny i Dziecka (PWRID), Punktu Rozwoju Ustug
Spotecznych - Centrum Ustug Spotecznych (CUS) oraz Powiatowego Centrum Pomocy
Spotecznej (PCPR). Z uwagi na fakt potrzeby dostosowania obiektu do wymogoéw ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
w ramach adaptacji w czesci srodkowej budynku planuje sie zlokalizowac winde osobowq
obstugujqcq wszystkie kondygnacie oraz na nowo zaaranzowa¢ wejscie gtéwne do budynku
(tzw. strefa wejsciowa).

Projektowana adaptacja spetnia¢ bedzie réwniez wymogi przepiséw techniczno -
budowlanych m.in. ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowiane, rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 . w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terenbw, rozporzqdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca
2005 r. w sprawie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciqzy.

Na parterze budynku po przeniesieniu placéwki opiekunczo - wychowawczej zostang na nowo
zaaranzowane pomieszczenia na potrzeby O$rodka Interwencji Kryzysowej. Powstang tam
w czesci hostelowej: ogbinodostepna kuchnia i dodatkowe pomieszczenie do przyrzqdzania
i spozywania drobnych positkéw, 3 sypialnie, wspdiny pokdj do pobytu dziennego dia
mieszkahcéw z dzieémi, 2 tazienki w tym jedna dla oséb z niepetnosprawnosciami,
pomieszczenie do prania i suszenia. Pozostatq cze$¢ OIK stanowi¢ bedq: pomieszczenie do
prowadzenia zajeé grupowych dla 14-16 oséb, pom. do prowadzenia zaje¢ indywiduainych,
pom. gospodarczo-socjaine do przygotowywania zaje€, pomieszczenie biurowe oraz
ogdlnodostepna tazienka. Na parterze zlokalizowane zostang réwniez pomieszczenia
przeznaczone dla Punktu Wsparcia Rodziny i Dziecka (1 pokéj dla max. 10 0séb, 1 pokéj dia 3
0séb, pomieszczenie socjalne z mozliwosciq przygotowywania drobnych positkéw, toaleta).
W czeici srodkowej parteru zaprojektowana zostanie tzw. strefa wejsciowa sktadajgca sie

22




z nowych schoddéw zewnetrznych, windy osobowej oraz holu wejsciowego umozliwiajgcego
dostep do korytarzy parteru i klatki schodowe;j.

Zakres planowanych prac remontowych partery obejmowaé bedzie miedzy innymi: roboty

rozbiérkowe schoddédw zewnetrznych, Scian i czesci stropdw, czesciowe skucie tynkdw,
posadzek i oktadzin z ptytek, wykonanie nowych schoddw zewnetrznych oraz szybu
windowego, czesciowa wymiana drzwi zewnetrznych i okien, modernizacja lub wymiana
instalacji  elektrycznej oswietleniowej, oswietlenia awaryjnego i gniazd wtykowych
z dostosowaniem do istniejgcych norm, modernizacja lub wymiana instalacji centralnego
ogrzewania oraz instalacji sanitarnych w tym réwniez rozbudowa wentylacji, wykonanie nowej
instalacji teletechnicznej (komputerowej, alarmowej i p.poz), wykonanie nowych posadzek
i podtdg, uzupetnienie tynkdw, szpachlowanie, malowanie $cian i sufitdw, utozenie nowych
oktadzin $ciennych, montaz drzwi wewnetrznych, armatury sanitarnej oraz zabudowy
kuchennej (kuchni, pomieszczefh do sporzqdzania drobnych positkbw oraz pomieszczen
gospodarczo-socjainych), itp.
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=== ADAPTACJA POMIESZCZEN NA STREFE WIISCIOWA DLA POTRZEB: OSRODKA INTERWENC)I KRYZYSOWL, PUNKTU WSPARCIA RODZINY |
DZIECKA ORAZ CENTRUM USLUG SPOLECZNYCH

e ADAPTACJA POMIESZCZEN NA POTRZEBY OSRODKA INTERWENCII KRYZYSOWE)

=== ADAPTACJA POMIESZCZEN NA POTRZEBY PIINKTU WSPARCIA RODZINY | DZIECKA

Na | pietrze budynku: W czesci srodkowej | pietra zaznaczone ponizej pomieszczenia zostang
zaadaptowane na potrzeby windy osobowej oraz holu tqczgcego wejicie do windy
z istniejqcymi korytarzami. Winda obstugiwata bedzie pomieszczenia Centrum Ustug
Spotecznych na Il pietrze.

Zak lanowanych prac remont ch na | pietrze budynku w czesci ozn nej na rysunk
ponizej obejmowa¢ bedzie miedzy innymi: roboty rozbidérkowe scian i czeici stropdw,

czgéciowe skucie tynkéw, posadzek i oktadzin z ptytek, wykonanie szybu windowego,
cze$ciowa wymiana okien, modernizacja lub wymiana instalacji elektrycznej oswietleniowej,
o$wietlenia awaryjnego z dostosowaniem do istniejacych norm, modemizacja lub wymiana
instalacji  centralnego ogrzewania, rozbudowa wentylacji, wykonanie nowej instalacii
teletechnicznej (komputerowej, alarmowej i p.poz), wykonanie nowych posadzek i podtég,
uzupetnienie tynkow, szpachlowanie, malowanie $cian i sufitdéw, montaz drzwi wewnetrznych.




s ADAPTACIA POMIESZCZEN DLA LOKALIZACI WINDY OSOBOWEJ NA POTRZERY CENTRUM USLUG
SPOLLCZNYCLL

Potowa |l pietra budynku zostanie zaadaptowana na potrzeby nowo powstajgcego Punktu
Ustug Spotecznych. W zakresie pomieszczeh CUS znajdq sie m.in. takie pomieszczenia jak:
swietlice, pokoje do zajeé¢, pokoje do terapii oraz wezet sanitarny z toaletq dia oséb
z niepetnosprawnoéciami a takze pomieszczenie socjalne z mozliwosciq przygotowywania
drobnych positkéw dla uczestnikéw zajeé projektowych. W czesci srodkowej |l pigtra bedzie
miata swéj ostatni przystanek winda osobowa umozliwiajgca dostgp osobom starszym,
z niepetnosprawnoiciami oraz z ograniczonq mozliwoiciq poruszania si¢ do nowo
zaaranzowanych pomieszczehn CUS.

wanych prac remont h |l piet imow dzie mi innymi: roboty
rozbiérkowe §cian i czesci stropodachu, czesciowe skucie tynkéw, posadzek i oktadzin z ptytek,
wykonanie szybu windowego, czesciowa wymiana okien, modernizacja lub wymiana instalacji
elekirycznej oswietleniowej, oswietlenia awaryjnego i gniazd wiykowych z dostosowaniem do
istniejgcych norm, modernizacja lub wymiana instalacji centralnego ogrzewania oraz instalacii
sanitarnych w tym réwniez rozbudowa wentylaciji, wykonanie nowej instalacji teletechnicznej
(komputerowej, alarmowej i p.poz), wykonanie nowych posadzek i podtég, uzupetnienie
tynkéw, szpachlowanie, malowanie $cian i sufitéw, utozenie nowych oktadzin $ciennych,
montaz drzwi wewnetrznych, armatury sanitarnej oraz zabudowy kuchennej, itp. Ze wzgledu
na zapewnienie odpowiedniego komfortu uczestnikom zaje¢ projektowych (osoby starsze
i Z niepetnosprawnosciami) planuje sie wykonanie izolacji termicznej stropodachu nad czeéciq
uzytkowanq przez CUS.

RZUT Il PIETRA

===ADAPTACIA POMIFN(’JF}:J DILA LOKALIZACJI WINDY OSOBOWFEJ NA POTRZERY CENTRUM USLUG SPOLECZNYCH
====ADAPTACIA POMIESZCZEN NA POTRZEBY CENTRUM USLUG SPOLECZNYCTI
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Pozostale prace planowane w_ budynku - finansowane ze $rodkéw wiasnych Powiatu
Leborskiego

Przewiduje sie réwniez konieczno$¢ czesciowej adaptacji i modernizacji piwnic zwiqzanqg
z budowq szybu windowego, jak réwniez z przebudowq instalacji centralnego ogrzewania
i instalacji sanitarnych. $ciany zewnetrzne catego budynku zostang tez docieplone poniewaz
obiekt nie podlegat termomodernizaciji.

Wewnetrzna cze$¢ uzytkowana obecnie przez Poradnie Psychologiczno - Pedagogiczng nie
bedzie podlega¢ adaptacji. Przewiduje sie takze wymiane pokrycia dachowego na catym
budynku oraz wykonanie izolacji termicznej stropodachu w czeéci uzytkowanej obecnie przez
poradnie.

Pozostata czes¢ | pietra poza strefq windy zostanie réwniez zmodernizowana na potrzeby
przeniesionego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. W ramach pozostatych prac
przewiduje sie réwniez wykonanie czeéciowej adaptaciji terenu z uwagi na dostosowanie do
warunkéw technicznych i planu miejscowego nalezy przewidzie¢ nowe miejsca parkingowe,
dojscia i dojazdy do zaadaptowanego budynku.

Wszystkie wyiej opisane pozostate prace budowlane konieczne do wykonania zostang
zrealizowane ze $rodkéw wiasnych Powiatu Leborskiego.

3.2 POTENCJAL ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Organizacje mogq i powinny wspétpracowad z administracjq publiczng, na kazdym szczeblu.
Jest to zgodne z zapisang w Konstytucji zasadq subsydiarmosci (zwang inaczej zasadg
pomocniczoici). Istote zasady pomocniczosci wyraza stwierdzenie "tyle panstwa, na ile to
konieczne, tyle spoteczenstwa, na ile to mozliwe".

Najbardziej pozgdanymi formami wspétpracy jest:

-uczestnictwo przedstawicieli organizacji pozarzgdowych w procesie planowania -
programowania dziatan,

-edlizacja w sposéb skoordynowany przez sektor publiczny i pozarzgdowy wspdinie
zaplanowanych dziatan,

-przekazanie (powierzenie, Zlecenie) organizacii realizacji zadanh publicznych.

Wspotpraca pomigdzy samorzadem a organizacjami spotecznymi utrzymywana jest zaréwno
ze wzgledu na wspdiny przedmiot dziatan, wspdlne cele i mozliwosé potqczenia wysitkdw
w celu niwelacji obszaru problemowego.

Powiat Leborski w ramach wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi co roku opracowuje
program wspotpracy, okredlajacy zasady polityki realizowanej przez organ administracii
publicznej wobec sektora pozarzqdowego. Przyjety dnia 14 listopada 2019 roku Program
wspotpracy z organizacjami pozarzqdowymi i innymi uprawnionymi podmiotami na 2020 rok
powstat w celu lepszego rozpoznawania i zaspakajania potrzeb spotecznych w sposdb
skuteczny i efektywny. W dokumencie okreslono zadania priorytetowe samorzgdu
powiatowego w roku 2020. Wiréd 11 priorytetéw znajdujq sie zadania zdiagnozowane do
realizacji w ramach przedsiewziecia planowanego do dofinansowania w ramach RPO WP.
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Jako zadania priorytetowe samorzqdu powiatowego w roku 2020 przyjmuje sie:

Zakres zadah Realizacja zadania
dzialalno$é na rzecz 1)integracja, warsztaty szkoleniowe, rehabilitacja, terapia i socjoterapia
oséb 0s6b niepetnosprawnych
| niepetnosprawnych

’ 2)organizowanie wypoczynku oséb i rodzin ze Srodowisk kwalifikujgcych sie
do objecia pomocq spoteczng, w tym oséb z niepetnosprawnosciq

h wspieranie rodziny 1)wsparcie dziatah w zakresie opieki i wychowania oséb matoletnich
i systemu pieczy przebywajqcych w pieczy zastepczej
zastepcze]

2)wsparcie procesu usamodzielniania wychowankéw opuszczajqcych
rodzinngq i instytucjonalng piecze zastepczq

ochrona | promocja 1)wspieranie i upowszechnianie przedsiewzieé w zakresie ochrony (
zdrowia, w tym i promocji zdrowia

dzlatalnoéci leczniczej . o o . . ‘
| w rozumieniu ustawy 2)wspieranie i upowszechnianie wiedzy nt. zdrowia psychicznego

| w zakresie okre$lonym | 4)wspieranie wolontariuszy, mtodziezy
w pkt 1-32 ustawy

| |
| z dnia 15 kwietnia 3)pomoc osobom uzaleznionym, wykluczonym spotecznie i zagrozonym
2011 r. o dzlatalnofcli przemocq
leczniczej (Dz. U. I
z2018r. poz. 2190 4) organizowanie dziatan terapeutycznych, profilaktycznych
12219) w szczegdlnosci dla oséb uzaleznionych ‘
dziatalno$é na rzecz Wspétfinansowanie przedsiewzie¢ o zasiegu ponadiokalnym
oséb w wieku organizowanych na terenie powiatu leborskiego, w szczegsinosci:
emerytalnym : : ; : ; ; .
| 1) wspieranie dziatah zmierzajgcych do tworzenia warunkéw dla rozwoju
‘\ aktywnoici i samodzielnoéci oséb starszych
‘ 2) dziatania edukacyjne, zdrowotne, kulturaine i spoteczne, aktywizujace
emerytéw i rencistéw z terenu powiatu leborskiego
dziatalno$é na rzecz 1)wsparcie merytoryczne organizacji pozarzqgdowych
organizacji - ;o : ) L
pozarzqdowych oraz 2)doradztwo w zakresie tworzenia i fun!cc;onowcn'l‘o orgor.nzoc!:
podmiotéw pozarzqdowych, w tym przede wszystkim w kwestii pozyskiwania funduszy |
wymienionych 3)prowadzenie szkoler i seminariéw tematycznych
w art. 3 ust.3,

pozarzgdowych na rzecz rozwoju ustug spotecznych ogtosit konkurs na wybdr partnerow, dzieki
ktéremu wytoniono partneréw spoza sektora finanséw publicznych do realizacji niezbgdnych
dziatah. Na terenie powiatu leborskiego dziatajq organizacje pozarzadowe, ktérych potencjat
jest w dalszym ciqgu niewystarczajgco wykorzystany i dla skutecznosci podejmowanych
dziatan istnieje koniecznos¢ realizacji zadan wspdlnie. Do sprawnej realizacji ustug spotecznych
niezbedne jest state zwiekszanie poziomu wiedzy i kompetenciji profesionalnej kadry, ktérej
liczba jest zdecydowanie zbyt mata, zwtaszcza w obliczu dynamicznie zmieniajgcej sie sytuaci
demograficznej. W zwiqzku ze wzrostem zapotrzebowania na tego typu ustugi, samorzqdy

L
Powiat Leborski doceniajqc takze potencjat i doswiadczenie oraz potrzebe dziatan organizacii
potrzebujq wiekszego wsparcia w realizacji tego typu dziatan.
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Deinstytucjonalizacja - kluczowy kierunek rozwoju ustug spotecznych

Wainym elementem interwencji ukierunkowanej na rozwdj ustug spotecznych jest ich
deinstytucjonalizacja, przez ktérq nalezy rozumieé proces przejscia od opieki instytucjonalnej
do ustug $wiadczonych w srodowisku lokalnym, realizowany w oparciu o ,,Ogdlnoeuropejskie
wytyczne dotyczqgce przejicia od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie
lokalnych spotecznosci”. Integralnym elementem deinstytucjonalizacji ustug jest profilaktyka,
majgca zapobiegaé umieszczaniv oséb w opiece instytucjonalnej, a w przypadku dzieci -
rozdzieleniu dziecka z rodzing i umieszczeniu w pieczy zastepcze).

Wprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji bedzie moiliwe dzieki zaangazowaniu
potencjatu organizacji pozarzgdowych oraz wolontariuszy w proces $wiadczenia ustug
spotecznych.

3.3 WYNIKI PRZEPROWADIONYCH BADAN DIAGNOSTYCINYCH

W celu pogtebienia informaciji uzyskanych z anadlizy desk research kazdy podmiot
zauwazajqcy sytuacje problemowq przeprowadzit pogtebiong diagnoze w obszarze swojej
specjalizacji i przedstawit andlize przeprowadzonych badanh diagnozujgcych. Dzigki temu
procesowi okreslono potrzeby spoteczne bedqgce podstawq rozwoju ustug spotecznych oraz
okreslono sposéb ich realizacji w celu poprawy poziomu zycia mieszkahcdw powiatu
i przeciwdziatania lub tagodzenia skutkéw wykluczenia spotecznego.

Diagnozy przeprowadzone przez poszczegdine podmioty sq spdjne z przeprowadzong
analizg desk research oraz odnoszq sie do wyzwan w obszarze ustug spotecznych (w tym
uwzgledniajg demografie, stan zdrowia, poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
analize potrzeb, zasobdw instytucjonalnych i kapitatu ludzkiego).

Dzieki finatowym pracom badawczym, jakim byty zorganizowane spotkania, w kitérych
uczestniczyli przedstawiciele organu prowadzqcego z pracownikami instytucji spotecznych
i organizacji pozarzgdowych, dokonano weryfikaciji analiz i okreslono najbardziej niezbedne
grupy potrzebujqce wsparcia oraz potrzeby odbiorcdw ustug spotecznych. Tak zrealizowany
proces badawczy sprawit, ze planowane dzatania sq ze sobg powigzane
i komplementarne.

Zaréwno andliza desk research, jak i badania wiasne potwierdzajg konieczno$¢ interwencji
i podjecia dziatan na rzecz nastepujqcej grupy odbiorcéw - osoby zagrozone ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym oraz ich rodziny, w tym przede wszystkim:
e seniorzy,
e osoby z niepetnosprawnos$ciami i chorobami przewlektymi,
e dziecii miodziez,
o osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spoteczne), w szczegélno$ci z powodu:
- przemocy w rodzinie
- potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci
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- bezradno$ci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych | prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza W rodzinach niepeinych lub
wielodzietnych

- zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej

« opiekunowie oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniv,

e osoby sprawujqce rodzinnq piecze zastepczq oraz kandydaci do peinienia tej
funkcii,

« usamodzielniani wychowankowie pieczy zastepczej.

Zakres planowanego niezbednego wsparcia:

1) zwiekszenie dostepu do zdeinstytucjonalizowanych, spersonalizowanych i zintegrowanych
ustug spotecznych, $wiadczonych w lokalnej spotecznoici, skierowanych do oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w szczegdinosci do seniordéw,
0sdb z niepetnosprawnosciami i z chorobami przewlektymi oraz ich opiekundw,

2) zwiekszenie dostepu do zdeinstytucjonalizowanych i zintegrowanych ustug spotecznych
w zakresie wsparcia rodziny (w tym rodziny wielodzietnej) i pieczy zastepczej,
w szczegdlnoici swiadczonych w lokalnej spotecznosci,

3) rozwdj ustug wspierajqcych osoby objete pieczq zastepczq, w fym osoby usamodzielniane,

4) dostosowanie lub adaptacja (prace remontowo-wykonczeniowe) w budynku przy ul. Okrzei
15 w Leborku na potrzeby Centrum Ustug Spotecznych, w tym wydatki niezbedne do
przeprowadzenia tych prac i wchodzqce w ich zakres oraz niezbedne
wyposazenie/doposazenie w powiqzaniu z dziataniami na rzecz oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz ich rodzin.

PODSUMOWANIE

Zaréwno analiza desk research, jak i badania wiasne potwierdzajq konieczno$¢ interwencii
i podjecia dziatah na rzecz oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym oraz
ich rodzin (w zakresie mozliwosci jakie daje Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WP 2014-
2020), stosownie do potrzeb.

Diagnoza wskazuje na niezbedno$¢ podjecia dziatah:

- na rzecz oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym oraz ich rodzin

- dostosowania lub adaptacji (prace remontowo-wykonczeniowe) w budynku przy ul. Okrzei
15 w Leborku oraz niezbednego wyposazenia/doposazenia w powiqzaniu z dziataniami na
rzecz 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz ich rodzin

Zaplanowane dziatania sq kompleksowe, odpowiadajq na wszystkie typy mozliwych
interwencji oraz niwelujq obecnie wystepujgce ograniczenia §wiadczenia ustug spotecznych
z powodu niedostosowania lub braku adekwatnej infrastruktury spoteczne.
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