Protokél nr 182/2021
z posiedzenia Zarzgdu Powiatu L¢borskiego
w trybie zdalnym - telefonicznie,
w dniu 08.10.2021 r.

W posiedzeniu zdalnym - telefonicznie uczestniczyli:

Alicja Zajaczkowska - Starosta Leborski,

1.

2. Edmund Glombiewski - Wicestarosta Le¢borski,

3. Adam Nowak - cztonek Zarzadu Powiatu,
4. Ryszard Wenta - czlonek Zarzgdu Powiatu,
5. Jacek Perlak - cztonek Zarzadu Powiatu.

Starosta, Alicja Zajagczkowska w zwigzku z udzieleniem odpowiedzi na skarge Pani
Agnieszki Caroni na czynno$¢ Zarzadu Powiatu Leborskiego w postaci odmowy wyrazenia zgody na
udzielenie dotacji w terminie weze$niejszym, niz od poczatku nastepnego roku budzetowego wniosta
o podj¢cie uchwaly przez czlonkéw Zarzadu w trybie zdalnym — telefonicznym, zgodnie z art. 15 zzx
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (tj. Dz. U. poz. 1842 z p6zn.zm.) oraz § 52 ust. 5 Statutu Powiatu
Leborskiego.

Starosta przedstawila projekt odpowiedzi na skarge Pani Agnieszki Caroni na czynnosé
Zarzadu Powiatu Leborskiego w postaci odmowy wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w terminie
wezesniejszym, niz od poczatku nastgpnego roku budzetowego, w brzmieniu stanowigcym zalacznik
do niniejszego protokotu.

Zarzad podjgl uchwal¢ nr 365/2021 w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Pani
Agnieszki Caroni na czynno$¢ Zarzadu Powiatu Leborskiego w postaci odmowy wyrazenia
zgody na udzielenie dotacji w terminie wczeSniejszym, niz od poczgtku nastepnego roku
budzetowego.

/5 gloséw za/

Na powyzszym protokoét zakonczono.
Protokotowata:

Zanet%otka

Protokot zatwierdzony przez:
1. Alicja Zajaczkowska

2. Edmund Glombiewski
3. Adam Nowak

4 Jacek Perlak

5 Ryszard Wenta

Protokél nr 182/2020 z posiedzenia Zarzgdu Powiatu L¢borskiego z dnia 08.10.2021 r. Strona |




/'\

"ACZNIK NP cocossesconsossene asbiaes

Zatgcznik do uchwaly Nr......ccccevvnee
Zarzadu Powiatu Leborskiego

Le¢bork, dnia .09.2021

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie
Skarzgcy: Agnieszka Caronia
Strona przeciwna: Zarzad Powiatu L¢borskiego

W odpowiedzi na skarge na podstawie art. 54 §2 w zwiazku z art.161 §1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze
zm. )

Zarzad Powiatu Leborskiego wnosi o:
1. odrzucenie skargi, ewentualnie
2. oddalenie skargi
3. obcigzenie kosztami postgpowania sgdowoadministracyjnego strony Skarzacej
4. przekazanie sprawy do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku zgodnie z wiasciwoscia.
Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 24.06.2021 (wptynal do Starostwa Powiatowego w Leborku w dniu 29.06.2021 roku) Pani
Agnieszka Caronia zwrécila si¢ do Zarzadu Powiatu Leborskiego o wyrazenie zgody na przyznanie dotacji
w terminie wczesniejszym niz od poczatku nastgpnego roku budzetowego tj. od dnia 1 wrzesnia 2021 roku.

Pismem nr E.4331.13.2021.EK zdnia 22.07.2021 roku Zarzad Powiatu Leborskiego udzielil skarzacej
odpowiedzi na zlozony wniosek, wskazujac, ze nie wyraza zgody na udzielenie dotacji w terminie
wezesniejszym, niz od poczatku nastgpnego roku budzetowego.

Podstawowg przyczyna odmowy przez Zarzad Powiatu Le¢borskiego udzielenia dotacji we wnioskowanym
terminie bylto to, ze Powiat nie otrzymal srodkéw w subwencji o§wiatowej na 2021 rok na Prywatng Szkole
Podstawowa ,,Teczowa Kraina” w Leborku. Subwencja o$wiatowa przyznana na 2021 rok zostala juz
zaplanowana zgodnie z zasadami planowania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, na konkretne cele
zwigzane z finansowaniem zadan o$wiatowych Powiatu Lg¢borskiego.

Kolejnym argumentem odmowy przyznania dotacji bylo to, ze biorac pod uwage przepisy ustawy
o finansach publicznych, ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
wyrazenie zgody na udzielenie dotacji od wrzesnia biezacego roku spowodowatoby wydatkowanie srodkéw
na cele fakultatywne kosztem innych obligatoryjnych zadan powiatu. Zakres zadan publicznych powiatu jest
szeroki askala potrzeb finansowych, jakie ztego wynikaja nakazuje organom powiatu wstrzemig¢zliwos¢
w rozdysponowywaniu $rodkéw w sytuacji, gdy wydatkowanie funduszy ma charakter fakultatywny.
Subwencja oswiatowa otrzymywana przez powiat nie zabezpiecza wszystkich wydatkéw o$wiatowych
powiatu, corocznie powiat dofinansowuje te zadania ze srodkéw wiasnych, w roku 2020 byla to kwota okoto
1,9 miliona ztotych.

Szkoly niepubliczne, w przeciwienstwie do szkot publicznych, mogg pozyskiwaé $rodki z réznych Zrédet,
wtym z wplat wnoszonych przez osoby fizyczne i prawne. Fundator decydujac si¢ na zalozenie szkoly
niepublicznej winien zapewni¢ jej finansowanie. Brak dotacji nie powinien stanowi¢ o niefunkcjonowaniu
szkoly. W statucie Prywatnej Szkoly Podstawowej ,Tgczowa Kraina” dla dzieci z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego w Leborku w §5 pkt. 6 wpisano, ze ,Szkota bedzie finansowana zsubwencji
o$wiatowej, a takze programéw i projektéw unijnych i rzadowych, ktére pozyska, moze gromadzi¢ dochody na
wydzielonych rachunkach.” Wobec powyzszego dokonujac oceny mozliwosci Powiatu w zakresie udzielenia
dotacji podmiotowi w wczesniejszym terminie, tj. od wrzesnia 2021 roku oraz przy jednoczesnym
zapewnieniu ksztalcenia iopieki o0sob niepelnosprawnych przez Powiat, Zarzad Powiatu Legborskiego
nie widziatl mozliwosci udzielenia dotacji w wnioskowanym terminie.
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Powiat nie uchyla si¢ od wspierania oswiaty niepublicznej, niemniej musi si¢ to obywaé¢ w zgodzie
z obowigzujacym prawem i innymi potrzebami mieszkancow.

Skarzaca w ztozonej w dniu 13.09.2021 roku skardze z dnia 9.09.2021 roku na czynno$é¢ Zarzadu Powiatu
Leborskiego podtrzymuje, ze zlozony przez nig w dniu 23.09.2020 roku wniosek zdnia 21.09.2020 roku
0 wyrazenie zgody na udzielenie i zagwarantowanie od miesigca wrzesnia 2021 r. dotacji dla Specjalnej Szkoty
Podstawowej w Leborku powinien by¢ podstawa do dziatania powiatu zwigzanego z planowaniem budzetu na
2021 rok. Nadmieni¢ nalezy, ze Skarzgca wniosta skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku o uznanie czynnosci Zarzagdu Powiatu L¢borskiego w przedmiocie odmowy odstapienia od terminu
na zlozenie wniosku o udzielenie dotacji w roku 2021 wraz z planowang liczbg uczniéw za bezskuteczng oraz
0 uznanie uprawnienia do odstagpienia od terminu do zlozenia wniosku.

Wyrokiem Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku sygn.akt I SA/Gd 1111/20 z dnia 17 lutego
2021 r. skarga zostata oddalona. W uzasadnieniu wyroku napisano, ze Skarzqgca sktadajgc w dniu 21 wrzesnia
2020 r. wniosek o wyrazenie zgody na odstgpienie od terminu do zlozenia wniosku o przyznanie dotacji w roku
2021 nie posiadata wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostkg samorzqdu terytorialnego. wobec
powyzszych niespornych ustalen nie moze byé kwestionowane, ze na dzien 21 wrzesnia 2020 r. Skarzgca
nie posiadata statusu osoby prowadzgcej niepubliczng placéwke, atym samym brak bylo podstaw do
pozytywnego rozpoznania ztozonego przez nig wniosku. Wniosek o wyrazenie zgody na odstgpienie od terminu,
0 ktérym mowa w art.33 ust.1 pkt.l u.fzo. lub na udzielenie dotacji w terminie wczesniejszym niz od poczqtku
nastegpnego roku budzetowego w przypadku nie przekazania informacji i danych, o ktérych mowa w art.33 ust.1
pkt1i2 ufzo. moze bowiem zlozyé wylgcznie organ prowadzqcy placéwke ( w rozpoznawanej sprawie
szkolg). Natomiast o tym, kto jest osobq prowadzqcq placéwke, stanowi wpis do ewidencji jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Odnoszac si¢ wige do stwierdzenia, ze Skarzaca do dnia 30 wrze$nia 2020 roku poinformowata Powiat
Lgborski o tym, iz w roku 2021 rozpocznie dziatalno$¢ edukacyjng i wnosi o zabezpieczenie na ten cel srodkéw
w budzecie Powiatu Legborskiego informuje, ze nie bylo podstawy prawnej, aby zabezpieczyé te $rodki
w budzecie Powiatu. Zgodnie z wyzej przytoczonym Wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 17 lutego 2021 r. wniosek o udzielenie dotacji w terminie wczesniejszym niz od poczatku
nastgpnego roku budzetowego moze zlozy¢ wylacznie organ prowadzacy szkolg, natomiast o tym, kto jest
osobg prowadzacy szkole stanowi wpis do ewidencji jednostki samorzadu terytorialnego, a na dzien sktadania
wniosku Skarzaca takiego wpisu nie posiadata.

Odnoszgc si¢ do stwierdzenia, ze zpunktu widzenia budzetu Powiatu Legborskiego wyplata dotacji
nie pociggnetaby skutkéw finansowych, albowiem w zwigzku z funkcjonowaniem wyzej wskazanej szkoty
mozliwe jest pozyskanie srodkéw z tytutu rezerwy subwencji o§wiatowej, informuj¢, ze zgodnie z kryteriami
podzialu rezerwy czgsci oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2021 dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan
szkolnych i pozaszkolnych, polegajacego na wzroscie liczby uczniéw przeliczeniowych w odniesieniu do
danych przyjetych do naliczenia algorytmem czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej na 2021 r przystuguje
w sytuacji gdy po dniu sprawozdawczym, tj. po dniu 30.09.2020 r. wzroénie liczba zadan o$wiatowych.

Kwota dofinansowania ztytulu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych zostanie wyliczona przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki zgodnie zzasadami okreslonymi w algorytmie podziatu czgéci o$wiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2021 na podstawie danych zgromadzonych
w zmodernizowanym systemie informacji oswiatowe;j.

Na dzisiaj nie mozna wyliczy¢, czy wzrosnie liczba zadan szkolnych i przedszkolnych, i czy Powiat bedzie
moéglt wystagpi¢ do Ministerstwa Edukacji i Nauki o dofinansowanie ztego tytulu oraz otrzyma dodatkowe
$rodki na dotacje¢ o$wiatowa. Otwarcie nowej szkoly nie powoduje automatycznie wzrostu zadan edukacyjnych
Powiatu, poniewaz w sytuacji gdy nie wzrosnie liczba wszystkich uczniéw przeliczonych wedlug wag na
30.09.2021 w stosunku do liczby uczniéw wykazanych w Systemie Informacji O$wiatowej na dzien
30.09.2020 takie dofinansowanie nie przystuguje.

Przykiadem na to, ze wzrost uczniéw w jednej szkole nie powoduje automatycznie wzrostu zadan jest
nastgpujgca sytuacja. Na dziefi 30.09.2019 roku Niepubliczna Specjalna Szkota Podstawowa "Szczesliwa
Przystan" wykazata w Systemie Informacji Os$wiatowej 4 uczniéw, na dzien 30.09.2020 roku wykazata
13 uczniéw. Miesigczna dotacja na tg szkote wynosita od wrzesnia 2020 roku okoto 60.000 zi. Powiat ztozyt
wniosek o $rodki zrezerwy czgéci oswiatowej subwencji ogélnej do Ministerstwa Edukacji i Nauki
o zwigkszenie subwencji o$wiatowej ztytulu wzrostu zadan iotrzymal na szkol¢ podstawowg specjalng
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jednorazowo dodatkowg kwote 6.513,00 zt. Pokazuje to, ze wzrost zadan edukacyjnych w szkole nie przeklada
si¢ w sposéb automatyczny i proporcjonalny na wzrost srodkéw, ktére powiat otrzyma ztego tytulu
z Ministerstwa Edukacji i Nauki. Kwota zwigkszenia byla wigc niewspoimierna do zwigkszenia wysokosci
miesi¢cznej dotacji wypltacanej na tg szkotg. Dbaloscia o finanse powiatu jest wige nie wydatkowanie srodkow,
ktérych powiat nie posiada i ktére nie s3 mu w zaden spos6b zagwarantowane.

Odnoszac si¢ do zarzutu, ze blgdnie zastosowano i niezasadnie odmdéwiono skarzacemu zgody na udzielenie
dotacji w terminie wczesniejszym, niz od poczatku nastgpnego roku budzetowego przez co nie zostaly
zaspokojone przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego zbiorowe potrzeby wspélnoty, w tym przypadku dzieci
z niepelnosprawnoscig informujg, ze Powiat Leborski jest organem prowadzacym dla Specjalnego Os$rodka
Szkolno - Wychowawczego, w skiad ktérego wchodzi m.in. podstawowa szkola specjalna. Placéwka ta jest
w stanie zabezpieczy¢ miejsce dla wszystkich dzieci niepelnosprawnych zcalego powiatu, w zakresie
niepetnosprawnosci  ujetych  w statucie jednostki. W roku 2008 w Osrodku tym  ksztalcilo sie
190 wychowankéw na réznych poziomach edukacji obejmujacych szkol¢ podstawowa, gimnazjum, zasadnicza
szkolg¢ zawodowg, szkole przysposabiajaca do pracy. Obecnie w jednostce tej ksztalci si¢ wedtug stanu na dzien
30.09.2020 113 wychowankéw, wtym 67 dzieci w szkole podstawowej specjalnej. Wobec powyzszego
niewatpliwe jest, ze liczba dzieci niepetnosprawnych uczacych si¢ w jednostce maleje. W roku 2019 Powiat
dofinansowat dziatalnos¢ Specjalnego O$rodka Szkolno - Wychowawczego w Leborku kwotg 1.030.226,16 zt
ponad otrzymana na placéwke subwencje¢ o$wiatowa, w 2020 byla to kwota 1 496 046,44 zi, natomiast w 2021
planowana jest kwota 1.307.355 zi.

Wzrost kosztéw utrzymania osrodka spowodowany jest migdzy innymi podnoszeniem standardow
funkcjonowania osrodka oraz spadkiem ilosci dzieci w nim si¢ uczacych. Przepisy o§wiatowe nie pozwalaja
taczy¢ dzieci zréznymi rodzajami niepetnosprawnosci w dowolny sposéb, wobec tego tworzone klasy sg
maloliczne. Warunki pracy dla nauczycieli oraz nauki dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami sg wiec
w jednostce bardzo dobre. Nie mozna wigc przyznaé racji Skarzgcej, ktéra twierdzi, ze w jednej jednostce
oswiatowej skupionych jest zbyt wielu uczniéw niepetnosprawnych i ze jednostki te sg przepetnione.

Od 1.09.2019 roku dziata w Lgborku Niepubliczna Specjalna Szkota Podstawowa "Szczgsliwa Przystan”. Na
dzien 1.09.2020 liczba uczniéw tej szkoty wyniosta 11, na dzien 1.09.2021 liczba uczniéw wynosi 26. Jest wigc
to kolejna w powiecie Igborskim jednostka, ktérej zadaniem jest ksztalcenie dzieci niepetnosprawnych.

Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy w Leborku znajduje si¢ na ulicy Mikotaja Reja 18 w Leborku,
Niepubliczna Specjalna Szkota Podstawowa ,Szczgsliwa Przystan™ w Leborku znajduje si¢ na ul. 1 Maja
1 w Lgborku. Obie szkoly znajdujg si¢ w centrum miasta, sg wigc dostgpne pod katem bliskosci dojazdu
i powszechnej dostgpnosci. Nie mozna wigc uznaé, ze edukacja dla uczniéw niepetnosprawnych funkcjonuje
w Powiecie Leborskim na minimalnym poziomie i utrudniony jest dostep do placéwek zaréwno publicznych
jak i niepublicznych ksztatcacych takich uczniow.

Odmowa udzielenia dotacji w terminie wczes$niejszym byla poprzedzona doglebna analizg i nie jest
czynnoscig bledng, poniewaz nie powoduje negatywnych skutkéw dla dzieci potrzebujacych jak najlepszej
i najbardziej profesjonalnej opieki oraz dla rodzicéw, ktérzy pragng, aby taka opieka zostala zapewniona.
Wiasnie taka opiek¢ zapewniajg trzy funkcjonujace w Powiecie Lgborskim placowki zajmujace sig
ksztalceniem uczniéw niepetnosprawnych - wymieniony wyzej Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy
w Leborku, Niepubliczng Specjalng Szkote Podstawowa ,,Szcze$liwa Przystan” oraz Osrodek Rehabilitacyjno
- Edukacyjno - Wychowawczy w Mostach, ktérego zadaniem réwniez jest ksztalcenie dzieci i mlodziezy
z niepetnosprawnoscia ~ wstopniu  glebokim, znacznym i umiarkowanym ze sprz¢zonymi
niepetnosprawnosciami.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia, ze nie przyznanie dotacji Skarzacej od 1 wrzesnia 2021 roku stanowito
dziatanie na szkodg¢ Powiatu Leborskiego informuje, ze skoro Skarzgca dziatalno$¢ swoja rozwinie od wrzesnia
2022 roku, to dotacja wyptacana na wigkszg ilo$¢ dzieci niz wykazana w systemie informacji o$wiatowej
wedlug stanu na dzien 30.09.21 bedzie wyplacana przez 4 miesigce 2022 roku i wowczas Powiat Leborski
zlozy wniosek o dofinansowanie ztytulu wzrostu zadan szkolnych ipozaszkolnych zrezerwy czgsci
oswiatowej subwencji ogdlnej. Nie daje to oczywiscie gwarancji otrzymania srodkéw na tych uczniéw, bo
wzrost uczniéw w jednej szkole nie powoduje automatycznie wzrostu zadan o$wiatowych w powiecie.

Dlatego tez, wedlug strony przeciwnej wniosek o odrzucenie skargi, ewentualnie oddalenie skargi jest
uzasadniony.
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