Zatacznik nr 1

Do ZARZADZENIE Nr 24/2012

Starosty Leborskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
z dnia 12 grudnia 2012 r.

WYTYCZNE
SZEFA OBRONY CYWILNEJ POWIATU - STAROSTY LEBORSKIEGO
z dnia 12 grudnia 2012 r.

w sprawie zasad opracowania planéw obrony cywilnej gmin powiatu lgborskiego i realizacji
zadan obrony cywilnej przez jednostki organizacyjne na terenie gminy.

Na podstawie art.17, ust.6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku
obrony (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 461 ze zm.) §3 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow 1 gmin
(Dz.U. z 2002 r., Nr 96, poz. 850) oraz Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw 1 gmin, uwzgledniajac ,,Szczegdtowe zasady opracowania planow obrony cywilnej
powiatow” okreslone w pismie Wojewody Pomorskiego nr BZK-1.6431.1.2012.AS z dnia
19 marca 2012 r.
ustala si¢ co nastepuje:

§1

Plan obrony cywilnej opracowuje si¢ w celu ustalenia 1 przygotowania sposobu realizacji
zadan obrony cywilnej na okres zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

§2
Za opracowanie planu obrony cywilnej odpowiada szef obrony cywilnej gminy.
§3
Plan obrony cywilnej wykonywany jest przez urzad obstugujacy organ obrony cywilne;.
2. Do opracowania planu obrony cywilnej powotuje si¢ zespot, wedlug decyzji szefa obrony
cywilnej gminy.

=

§4
1. Plan obrony cywilnej sktada sig z:
a) planu glownego;
b) procedur postgpowania oraz kart realizacji zadan obrony cywilnej;
C) zalacznikow funkcjonalnych;
d) informacji uzupetniajacych;
e) innych dokumentoéw, wedtug decyzji organu sporzadzajacego plan.

2. Uklad i tre$¢ planu obrony cywilnej okres$la zalacznik nr 1 do wytycznych.

3. Tres¢ planu obrony cywilnej powinna by¢ adekwatna do specyfiki gminy i uwzgledniac¢
szczegdtowe zasady opracowania plandw zawarte w zataczniku nr 2 do wytycznych.



§5

Plan obrony cywilnej powinien odwolywac si¢ do informacji zawartych w planie zarzadzania
kryzysowego gminy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. z 2007 Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.), dokonujac korelacji danych
rzeczowo - materiatowych i osobowych oraz informacji wynikajacych z planu operacyjnego
funkcjonowania gminy w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
I W czasie wojny.

§6
Plan obrony cywilnej opracowywany jest w formie:
a) dokumentéw opisowych, w tym aplikacji komputerowych pozwalajacych na
zbieranie i przetwarzanie danych niezbednych do planéw obrony cywilnej;
b) dokumentow graficznych - map, plandéw, szkicow zawierajacych dane graficzne.

§7
1. Plan obrony cywilnej gminy podpisany przez kierownika komorki organizacyjnej
koordynujacej jego opracowanie zatwierdza szef obrony cywilnej gminy.
2. Plan obrony cywilnej, przed zatwierdzeniem, wymaga uzgodnienia z Szefem Obrony
cywilnej Powiatu Leborskiego oraz innymi organami i podmiotami, tylko w czgsci ich
dotyczacej.

§8

Plan obrony cywilnej podlega biezacej aktualizacji, nie rzadziej jednak niz co dwa lata.
Aktualizacje prowadzi si¢ w formie aneksu aktualizacyjnego, a w przypadku zmiany
obejmujacej wigcej niz 50% danych w dokumencie wykonuje si¢ nowy plan.

§9

O nadaniu klauzuli niejawnosci planu obrony cywilnej decyduje organ sporzadzajacy plan,
stosownie do zawartych w nim informacji.

§10

Plan ewakuacji/przyjecia III stopnia ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny wykonany zgodnie z postanowieniami Zarzadzenia
Nr 15/2011 Starosty Legborskiego Szefa Obrony cywilnej Powiatu Legborskiego z dnia
27.05.2011 r. w sprawie: opracowania gminnych planéw ewakuacji III stopnia jest
elementem sktadowym planu obrony cywilnej gminy.

§11

Szefowie obrony cywilnej gmin opracowuja zestawienie zadan obrony cywilnej
realizowanych przez jednostki organizacyjne na administrowanym terenie, wedlug wzoru
okreslonego W zataczniku nr 3 do wytycznych.

§12

Szefowie obrony cywilnej gmin okreslaja zadania obrony cywilnej realizowane przez
jednostki organizacyjne oraz przekazuja im do opracowania wzor karty realizacji zadania
obrony cywilnej, o ktérych mowa w §13 oraz sprawuja nadzor nad ich wykonaniem.

§13

1. Instytucje panstwowe, przedsigbiorcy i1 inne jednostki organizacyjne oraz spoleczne
organizacje ratownicze, przewidziane do prowadzenia przygotowan i realizacji



przedsiewzig¢ w zakresie obrony cywilnej, o ktorych mowa w § 3 pkt 24 wiw
rozporzadzenia Rady Ministrow, opracowuja karty realizacji zadan obrony cywilnej,
wedhug ustalen wlasciwego Szefa Obrony Cywilnej Miast i Gminy.

2. Wzor karty realizacji zadan obrony cywilnej stanowi zatacznik nr 4 do wytycznych.

§14
1. Za opracowanie karty realizacji zadania obrony cywilnej odpowiadaja kierownicy
jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w §13.
2. Kartg realizacji zadania obrony cywilnej jednostki organizacyjnej, zatwierdza kierownik
tej jednostki.

3. Karta realizacji zadania obrony cywilnej podlega uzgodnieniu z szefem obrony cywilnej

gminy.
§15

Nadzor nad realizacja wytycznych powierza si¢ Kierownikowi Referatu Bezpieczenstwa
Starostwa Powiatowego w Leborku.

§16
Wytyczne wchodza w zycie z dniem podpisania.



Zalacznik nr 1l

STRUKTURA PLANU OBRONY CYWILNEJ GMINY

W sktad planéw obrony cywilnej wchodza nastgpujace elementy:

1. Plan gléwny zawierajacy:

1) zarzadzenie wprowadzajace plan obrony cywilnej do stosowania;

2) arkusz uzgodnien;

3) rejestr zmian;

4) wnioski z oceny zagrozenia czasu pokoju oraz charakterystyke zagrozen gminy na
wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

5) zadania i obowiazki 0sob oraz podmiotow, ktérym powierzono realizacj¢ zadan obrony
cywilnej, a takze zestawienie zadan obrony cywilnej realizowanych przez jednostki
organizacyjne na obszarze gminy;

6) charakterystyke struktur organizacyjnych i zasobow oraz analiz¢ mozliwosci ich
wykorzystania,;

7) ogodlna koncepcje dziatania w okresie zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny;

8) terminy i tryb aktualizacji planu;

9) inne.

2. Procedury postgpowania,
ktore powinny by¢ zwiazane z podnoszeniem gotowosci obronnej i odnosi¢ si¢ glownie do
czasu zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

3. Zalaczniki funkcjonalne okreslajace:

1) monitorowanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie, w tym informowanie ludnosci
0 zagrozeniach i sposobach postgpowania;

2) kierowanie i tacznosc,

3) ewakuacj¢ ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
I wojny;

4) opiekg medyczng, pomoc spoteczng oraz pomoc psychologiczna i religijna;

5) odkazanie i inne podobne dziatania ochronne;

6) przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych;

7) obstuge srodkoéw zaciemnienia;

8) ratownictwo;

9) walke z pozarami;

10) wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

11) dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia,

12) dorazne przywrécenie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej;

13) dorazne grzebanie zmartych;

14) pomoc w ratowaniu dobr niezbgdnych dla przetrwania;

15) dorazna pomoc dla przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach dotknigtych kleskami;
16) dodatkowe rodzaje dziatalnosci, niezbedne dla wypeklienia ktorego$ z zadan wyzej
wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne.



4. Informacje uzupekiajace,

ktore stanowia zbidr niezbednych danych potrzebnych do planowania i podejmowania
decyzji oraz kierowania dzialaniami takie jak - mapy, schematy, dane informatyczne,
zestawienia, itp.

5. Wykaz dokumentéw planistycznych na szczeblu jednostki organizacyjnej opracowujacej
plan obrony cywilnej, okreslonych wymogami innych przepisow /wedlug uznania organu
sporzadzajacego plan/, migdzy innymi takie jak:

1) plany operacyjne funkcjonowania gminy;

2) plany ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych;

3) plany ratownicze, itp.



Zalacznik nr 2
SZCZEGOLOWE ZASADY
OPRACOWANIA PLANOW OBRONY CYWILNEJ GMIN

Celem opracowanego planu jest zapewnienie systemowego, skoordynowanego i efektywnego
dziatania w sytuacji zagrozen, niezaleznie od ich przyczyn oraz ustalenia zasad i procedur
mozliwo$ci sprawnego osiagnigcia gotowosci do realizacji skutecznej ochrony ludnosci
w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Specyfika jednostki administracyjnej sporzadzajacej plan obrony cywilnej jest zroznicowany
/np. struktura organizacyjna, wystgpujace zagrozenia, charakterystyka obszaru, realizowane
zagania itp./ dlatego szczegdtowa tres¢ planu obrony cywilnej powinna by¢ adekwatna do
specyfiki gminy.

Wiladze lokalne reaguja jako pierwsze po wystapieniu zagrozenia i w swoich planach
powinny koncentrowac¢ si¢ na przedsigwzigciach podstawowych dla ochrony ludnosci, a wigc
ostrzeganiu i1 alarmowaniu o niebezpieczenstwach (w tym sposobach zachowania si¢) oraz
ewakuacji i mozliwosci zapewnienia miejsc czasowego pobytu dla ewakuowanych, a takze
zapewnienia im pomocy spotecznej, psychologicznej itp.

Przyjeta tres¢ plandw powinna uwzglednia¢ wykorzystanie sit i $rodkéw ratowniczych
powiatu lgborskiego w zagadnieniach przekraczajacych mozliwo$ci reagowania swojego
szczebla i nie powodowa¢ tzw. ,,wyreczania” przyjmujac zasade, ze im wyzsza szczebel tym
mniej kierowania, a wigcej koordynowania.

Proces planowania 1 opracowania planu wymaga zaangazowania pelnego przekroju
organizacji 1 instytucji zaangazowanych w dziatania zwiazane z realizacja zadach ochrony
ludnoséci (w tym m.in. stuzb, inspekcji, strazy, organizacji pozarzadowych oraz lokalnych
mediow).

Starostwo Powiatowe w Leborku, powiatowe stuzby inspekcje i straze bgda zobowiazane do
przekazywania informacji potrzebnych do opracowania planow oraz uczestniczy¢ w procesie
planowania na szczeblu gminy.

W wytycznych okreslono ogdlna strukture¢ plandw obrony cywilnej, ktora pozwala
dostosowac jego tresci do potrzeb 1 mozliwosci danej jednostki administracyjnej i przyjgcia
lokalnych, specyficznych rozwigzan.

Plan gléwny powinien zawiera¢ zasady organizacji dziatan, okresla¢ koncepcj¢ dzialania oraz
przydzieli¢ obowiazek realizacji okre§lonych zadan, w tym obowiazek opracowania
standardowych procedur operacyjnych.

Zalaczniki funkcjonalne to plany realizacji okreslonych 1 przydzielonych zadan. Rodzaje
zatacznikOw moga by¢ rézne, zalezy to od potrzeb, mozliwosci i organizacji danej jednostki
administracyjnej. Gléwna troska powinno by¢ wilasciwe uwzglednienie wszystkich waznych
zadan.

Informacje uzupelniajace, to istotne dane o konkretnych zagrozeniach, potrzebne do
wykonania okre§lonego zadania 1 moga mie¢ posta¢ map, harmonogramow, zestawienia sit
I sSrodkéw, réznego rodzaju bazy danych, itp.

Proponowana struktura planu obrony cywilnej w swojej konstrukcji zblizona jest do struktury
planu zarzadzania kryzysowego, co umozliwi integracj¢ obu plandéw, bez powielania tresci
zawartych w planach zarzadzania kryzysowego.

A zatem plan obrony cywilnej powinien by¢ uzupetnieniem planu zarzadzania kryzysowego
I okresla¢ realizacjg zadan na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.



Zalacznik Nr 3

Zestawienie zadan obrony cywilnej

realizowanych przez jednostki organizacyjne na terenie

(nazwa gminy)

PRZYKLAD
Lp. Tre$é¢ zadania Realizujacy zadanie Uwagi
(nazwa i adres jednostki org.)
1. Dokonywanie oceny stanu przygotowan Wszystkie jednostki organizacyjne
obrony cywilnej. wyznaczone do realizacji zadan OC.
2. Opracowywanie i uzgadnianie planow Wszystkie jednostki organizacyjne
dziatania. wyznaczone do realizacji zadan OC.
3. Organizowanie szkolen oraz ¢wiczen Wszystkie jednostki organizacyjne
obrony cywilnej. wyznaczone do realizacji zadan OC.
4, Organizowanie szkolenia ludnosci Wszystkie jednostki organizacyjne
w zakresie obrony cywilnej. wyznaczone do realizacji zadan OC.
5. Opracowywanie informacji dotyczacych Wszystkie jednostki organizacyjne
realizowanych zadan, wyznaczone do realizacji zadan OC.
6. Udziat w funkcjonowaniu systemu Zaktady wymienione w SWO
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.
7. Udziat w funkcjonowaniu systemu Realizujacy z SWO i DWA.
wykrywania i alarmowania.
8. Tworzenie 1 przygotowywanie do dziatan Zaktady tworzace takie jednostki
jednostek organizacyjnych obrony cywilnej.
9. Planowanie 1 zapewnienie srodkow Wydzielajacy transport.
transportowych dla ewakuowanej ludnosci.
10. Planowanie i zapewnienie pomocy Wyznaczony zaktad medyczny
medycznej dla ewakuowanej ludnosci.
11. Planowanie 1 zapewnienie warunkow Jednostki organizacyjne uczestniczace w
bytowych ewakuowanej ludnosci. zabezpieczeniu ewakuacji
12. Planowanie i zapewnienie pomocy OSP jednostki z KSRG, OSR itp.
przedmedycznej dla ewakuowanej ludnosci.
13. Planowanie i zapewnienie pomocy Gminny/miejski Osrodek Pomocy
spotecznej dla ewakuowanej ludnosci. Spotecznej w
14. | Planowanie i zapewnienie ochrony ptodéw | Zaktady przeznaczone do takich dziatan.

rolnych 1 zwierzat gospodarskich oraz
produktéw zywnosciowych 1 pasz na
wypadek zagrozenia zniszczeniem.




Lp.

Tresé zadania

Realizujacy zadanie
(nazwa i adres jednostki org.)

Uwagi

15.

Planowanie i zapewnienie ochrony ujec
I urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia
zniszczeniem.

Referat UG/M lub Zaktad komunalny

16.

Planowanie i zapewnienie ochrony oraz
ewakuacji dobr kultury 1 innego mienia na
wypadek zagrozenia zniszczeniem

Wiasciciele zabytkéw rejestrowych.

17.

Udzielania pomocy medycznej
poszkodowanym w wyniku masowego
zagrozenia zycia 1 zdrowia ludnosci oraz
przygotowania do niesienia tej pomocy.

Zaktad Opieki Zdrowotne;j

18.

Zapewnienie dostaw wody pitnej dla
ludno$ci i wyznaczonych zakladow
przemystu spozywczego oraz wody dla
urzadzen specjalnych do likwidacji skazen
i do celéw przeciwpozarowych

Referat Inwestycje i Gospodarka
Komunalna lub inny merytorycznie
odpowiedzialny.

19.

Zaopatrywanie organdéw i formacji obrony
cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadan obrony cywilnej,

a takze zapewnienie odpowiednich
warunkow przechowywania, konserwacji,
eksploatacji, remontu i wymiany tego
sprzgtu, srodkéw technicznych oraz
umundurowania,

Referat lub osoba odpowiedzialna.

20.

Przygotowanie 1 zapewnienie niezbgdnych
sit do doraznej pomocy w grzebaniu
zmartych.

Referat odpowiedzialny i Gminny
Osrodek Pomocy Spoteczne;.

21.

| inne wg decyzji Szefa Obrony Cywilnej
Gminy




Zaktacznik Nr 4
ZATWIERDZAM

(kierownik jednostki organizacyjnej)

KARTA REALIZACJI ZADANIA
OBRONY CYWILNEJ

(nazwa instytucji, jednostka organizacyjna)

ODPOWI EDZIALNY, SPORZADZAJACY UZGODNIONO
KIEROWNIK KOMORKI (Organ Obrony Cyvv”nej)
ORGANIZACYJNEJ

(koordynator wykonania zadania)

TRESC ZADANIA

TERMIN WYKONANIA ZADANIA

PROCEDURA
(podstawowe dziatania dla realizacji zadania)

PODMIOTY WSP(')LDZIALAJACE — ZEWNETRZNE

PODMIOTY WSPOLDZIALAJACE - WEWNETRZNE

DOKUMENTACJA BAZOWA
(dokumenty warunkujace realizacj¢ zadania oraz miejsce ich przechowywania)

DODATKOWE USTALENIA




