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WPROWADZENIE

»System pieczy zastgpczej to zespdt osob, instytucji i dzialan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw™'. W Polsce budowany jest w oparciu
o prawa czlowieka, w szczegdlnosci o prawa dziecka, zapewniajacy mu pelny i harmonijny
rozwdj, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci, w tym prawa do zycia 1 ochrony
zdrowia, do wychowania w rodzinie, do godziwych warunkéw socjalnych, a takze do nauki’.

System pieczy zastepczej, obejmujacy pieczg rodzinng i instytucjonalng, podlega
nieustannym zmianom. Dokonuja si¢ one w obszarach polityki spotecznej, na kanwie idei
prymatu rodziny, celem tworzenia i wdrazania rozwigzan, dgzacych do zabezpieczenia
dzieciom pozbawionym mozliwosci zycia w rodzinie generacyjnej, pieczy zastgpczej w jej
rodzinnych formach. Istote opieki zastgpczej, nie tylko w uregulowaniach prawnych lecz
przede wszystkim w praktyce spolecznej, stanowi¢ ma wsparcie jego rodziny naturalnej, nie
za$ interwencja i stale zabezpieczenie dziecka w Srodowisku zastepczym, czyli zastepowanie
jego rodzicow. Dopiero jezeli brak jest mozliwosci reintegracji rodziny, celem pieczy
zastepczej staje si¢ ustabilizowanie jego sytuacji zyciowej przez przysposobienie
lub w ostatecznosci zagwarantowanie mu najlepszej opieki iwychowania w pieczy
zastepczej. Jest to stosunkowo nowa koncepcja, ktéra dopiero ksztattuje si¢ w $wiadomosci
spotecznej samych rodzicow, opiekunéw zastgpczych, atakze oso6b bezposrednio
wykonujgcych zadania w tych obszarach. To proces dlugotrwaly, skomplikowany,
uwarunkowany wieloma czynnikami i przebiegajacy na wielu plaszczyznach. W zwigzku
z tym, iz mimo zastosowania wachlarza wsparcia rodzin naturalnych wcigz wiele dzieci
przebywa i jest umieszczanych w pieczy zastgpczej, jego wazna sekwencja jest zadbanie
o optymalne funkcjonowanie rodzinnych form pieczy zastgpczej. To zadanie na podstawie
obowigzujacego prawa, w gléwnej mierze, przypisane jest samorzadom szczebla
powiatowego.

Do zadan wilasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych
programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej. Przygotowano dokument w oparciu
o diagnoze potrzeb lokalnego srodowiska, wyznaczajac cele i kierunki dzialan w zakresie
systemu pieczy zastgpczej w powiecie lgborskim na lata 2016-2018. Opracowany Program

jest zgodny z zalozeniami Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie

' Art. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity

Dz. U. z 2016 roku, poz. 575, z pézn. zm.). Dalej jako ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.
2 Ibidem, art. 3.



Leborskim na lata 2012-2020, koncepcja Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020 (cel szczegotowy 3 - Rozwo6j rodzinnej pieczy
zastepczej), a takze z kierunkami polityki prorodzinnej panstwa.

Cele i zadania okreslone w niniejszym Programie, zostaly sformulowane na podstawie
oceny uplywajacego okresu programowania oraz analizy zagrozen $rodowisk biologicznych.
Okreslenie potrzeb w zakresie pieczy zastepczej pozwolito na wytyczenie kierunkéw dziatan,
w poszczegolnych latach z uwzglednieniem Srodkow finansowych koniecznych
do ich realizacji. W programie polozono nacisk na zadania wynikajgce wprost z ustawy
(tj. zapewnienia pieczy zastgpczej oraz udzielania swiadczen) oraz na dzialania profilaktyczne
i miedzy instytucjonalng wspdlprace, ktérych celem jest wyposazanie rodzin i wychowankow
w kompetencje pozwalajace im w przyszlosci na funkcjonowanie poza systemem pomocy
spoleczne;.

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Leborskim stuzy usystematyzowaniu
i ukierunkowaniu dzialaf, ustaleniu priorytetéw i zakresu prowadzonej dziatalnosci na rzecz
rozwoju pieczy zastgpezej. Nadaje kierunki realizacji zadan w systemie pieczy zastgpczej
w perspektywie 3-letniej, uwzgledniajac lokalne uwarunkowania funkcjonowania rodzin
i dzieci, ze szczeg6lnym rozwazeniem zasadno$ci umieszczania dzieci w formach pieczy
zastepczej, gdy wykorzystano juz wszystkie mozliwosci wsparcia rodziny biologicznej.
Na szczeblu powiatu piecza zastgpcza realizowana jest w formie rodzinnej (sprawowanej
w ramach rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka) i formie instytucjonalnej, przy
czym ustawa przyznaje pierwszenstwo rodzinnym formom opieki zastgpczej,

jako wiasciwszym dla prawidlowego i harmonijnego rozwoju dziecka.

I. Podstawa prawna Programu

Program powstal na podstawie art. 180 pkt. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 575, z p6zn. zm.), ktéry jako
zadania wlasne powiatu wskazuje ,opracowanie i realizacj¢ 3-letnich powiatowych
programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastgpezej, zawierajacych miedzy innymi coroczny
limit rodzin zastgpczych zawodowych”.

Realizacja zadan zwigzanych z funkcjonowaniem pieczy zastepczej uregulowana jest
przede wszystkim w nastgpujacych aktach prawnych:

— ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 575, z pézn. zm.),



ustawie z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jednolity

Dz. U. z 2015 roku, poz. 2082, z p6Zn. zm.).

W szerszym zakresie funkcjonowanie systemu pieczy zastgpcze]j reguluja takze:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. nr 78, poz.
483, z pbzn. zm.),

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (ratyfikacja przez Polske Dz. U. z 1991 roku,
nr 120, poz. 526),

ustawa z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka

(tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 2086 z p6zn. zm.),

ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 382, z p6zn. zm.),

Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zastepczej, zawarte w niniejszym Programie,

zgodne s3 z:

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 - przyjeta uchwalg
nr 458/XXI11/12Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24wrzesnia 2012 roku,
Strategig Polityki Spotecznej Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 -
przyjeta uchwalg nr 763/XXXV/13 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia
20grudnia 2013 roku,

Wojewoddzkim Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na lata
2014-2020 - przyjety uchwatg nr 943/XLIV/14 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego
z dnia 27 pazdziernika 2014 roku.

II. SYSTEM PIECZY ZASTEPCZEJ

Piecza zastepcza nad dzieckiem jest sprawowana w przypadku niemoznosci

zapewnienia opieki i wychowania przez jego rodzicéw. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej® jest podstawowym aktem prawnym

szczegbtowo regulujagcym funkcjonowanie pieczy zastgpczej w Polsce. Weszla w zycie

1 stycznia 2012 roku. Jej wdrozenie stanowi kolejny etap budowania systemu pieczy

> Stan na dzier 28.02.2015 roku.



zastepczej, jest efektem dlugoletnich prac legislacyjnych, ktére majg dazy¢ do poprawy
sytuacji dzieci, ktore nie majg wlasciwej opieki rodzicielskie;j.

Ustawa opiera si¢ na trzech zaleznych od siebie i kolejno po sobie nastgpujacych
zalozeniach odnoszacych si¢ do sprawowania opieki i wychowania nad dzie¢mi.
,,Po pierwsze, jezeli rodzina nie wypelnia nalezycie zadan opiekunczych i wychowawczych
wzgledem dziecka, to nalezy dla niej zorganizowaé wsparcie w srodowisku lokalnym.
Po drugie, jezeli owo wsparcie nie da pozadanego efektu, wowczas nalezy rozwazy¢
udzielenie rodzinie pomocy poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej, ktorej
celem strategicznym jest stworzenie warunkéw do powrotu dziecka do rodziny. Po trzecie,
w sytuacji kiedy powrét dziecka do rodziny jest niemozliwy, wowczas nalezy rozwazy¢
umieszczenie dziecka w rodzinie adopcyjnej™ Dopiero, gdy te rozwigzania nie moga by¢
zastosowane, nalezy stworzy¢ dziecku warunki do stalej opieki i wychowania w pieczy
zastepczej i w ten sposob ustabilizowac jego sytuacje.

Zadania pieczy zastepczej zdefiniowano w art. 33 ustawy, gdzie wymienia si¢ je jako
zapewnienie, oprocz pracy z rodzing naturalna, takze ,,przygotowanie dziecka do godnego,
samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie
z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spolecznie
akceptowanych kontaktéw 2z rodzing i réwiesnikami, w celu lagodzenia skutkow
dos$wiadczania straty iseparacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych, a takze
zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekj_‘eacyjnych”5 ‘

Zadania z zakresu systemu pieczy zastgpczej naleza do kompetencji jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego - powiatdw, a w nich w szczegdlnosci
do powiatowych centréw pomocy rodzinie, organizatoréw rodzinnej pieczy zastgpcze;.

Piecza zastepcza nad dzie¢mi sprawowana jest w Polsce w dwoch formach — rodzinnej
i instytucjonalnej. Jest to rodzaj ushug spotecznych, bgdacych dopeinieniem i uzupetnieniem
wsparcia rodzin naturalnych, ktére z réznych wzgledow nie moga zapewni¢ swoim dzieciom
opieki i wychowania®. Zasady ich organizacji i prosperowania uregulowane sa w ustawie

zdnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Ustawa

* M. Andrzejewski, Ewolucja pieczy zastgpczej przez pryzmat nowych regulacji prawnych, w: Spoteczeristwo

rodzinie - rodzina spoleczenstwu, pod red. A. Pryba, Teologia i Moralnosé, t. 11, Wydziat Teologiczny
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2012, s. 105.
> Ibidem, Art. 33. :
Polityka spoleczna. Zarys wyktadu wybranych probleméw, pod red. L. Frackiewicz, Wydawnictwo Slask,
Katowice 2002, s. 80.



wymienia, w ramach tych form, rézne typy podmiotéw sprawujacych pieczg zastepcza, ktore
przedstawiono na ponizszym schemacie.

Schemat 1. Formy pieczy zastgpczej

rodzinne

Najbardziej pozadang formg pieczy zastepczej jest forma rodzinna z uwagi
na mozliwo$¢ stworzenia warunkow opieki i wychowania najbardziej zblizonych do rodziny

naturalnej. Piecza rodzinna sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalne;.

1.1. Rodzinne formy pieczy zast¢pczej

Rodzinne formy pieczy zastgpczej tworza matzonkowie lub osoba niepozostajgca
w zwigzku malzenskim. Rodzing zastgpcza spokrewniong mogg by¢ tylko wstepni
lub rodzenstwo dziecka, natomiast inne osoby mogg tworzyé pozostate rodzinne formy pieczy
zastepczej, czyli rodzing zastepcza niezawodowa, rodzing zastepcza zawodowg lub rodzinny
dom dziecka.

Okreslona jest ilo$¢ dzieci lub osob peloletnich pozostajacych w pieczy zastgpczej,
pod opieka rodzinnych form pieczy zastepczej i tak:

—  wrodzinie zastepczej zawodowej i niezawodowej moze przebywaé do trojki dzieci,

—  wrodzinnym domu dziecka moze przebywa¢ do o$miorga dzieci’.

7 Art. 53 i art. 6lustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.



Wyjatkiem od wskazanych limitéw jest konieczno$¢ umieszczenia liczniejszego rodzenstwa,
ale moze to wystapi¢ tylko w sytuacji wyrazenia zgody prowadzacych oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii koordynatora rodziny pieczy zastgpcze;.

Rodziny zastepcze zawodowe i prowadzacy rodzinny dom dziecka zawierajg z wiasciwym
starost3 umowe o pelnienie tych funkcji na odpowiednio minimum 4 i35 lat. Kontrakty
te oparte sa na zasadach Kodeksu cywilnego, dotyczacych uméw zlecenia, ale okres pelnienia
funkcji pieczy zastgpczej w tej formie wlicza si¢ do okresu pracy wymaganego do nabycia
lub zachowania uprawnien pracowniczych.

Forma rodzinnej opieki nad dzieckiem jest rodzina zastgpcza. Gléwnym zadaniem
rodziny zastepczej jest zapewnienie wiasciwych warunkéw wychowania i rozwoju dziecku
pozbawionemu szansy wychowania w rodzinie biologiczne;.

Formy rodzinnej pieczy zastgpczej zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej obowigzujacej od 01 stycznia 2012 roku:
rodziny zastepcze:

— spokrewnione (malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku malzenskim,
bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),

— niezawodowe (malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku malzenskim,
niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),

— zawodowe, w tym:
o pelniace funkcje pogotowia rodzinnego,
o specjalistyczne;

W niezawodowej i zawodowej rodzinie zastgpczej w tym samym czasie moze
przybywaé nie wiecej niz 3 dzieci lub osoéb ktore osiagnety pelnoletnos¢, przebywajac
w pieczy zastepezej. W przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinie zastgpczej licznego
rodzenstwa liczba dzieci moze sie zwiekszyé za zgodg rodziny zastepczej oraz przy
pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

W zawodowej rodzinie zastepczej charakterze pogotowia rodzinnego umieszcza si¢ nie
wiecej niz 3 dzieci na okres 4 miesiecy do czasu unormowania zyciowej sytuacji dziecka,
w wyjatkowych sytuacjach pobyt za zgoda organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej moze by¢
przedtuzony do 8 miesiecy.

W rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej umieszcza si¢ dzieci legitymujace si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnos$ci oraz dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku

0 postepowaniu w sprawach nieletnich.



W rodzinnym domu dziecka w tym samym czasie nie moze przebywacé wigcej
niz 8 dzieci lub o0s6b, ktére osiggnety pelnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej. Liczba
umieszczonych dzieci moze si¢ zwigkszy¢ po uzyskani zgody prowadzacego rodzinny dom
dziecka i pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

Rodziny pomocowe natomiast sprawuja opieke nad dzieckiem w przypadku czasowego

niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastepcza.

1.2. Instytucjonalne formy pieczy zastepcezej

Instytucjonalna piecza zastepcza ma zabezpieczaé opieke nad maloletnimi,
jako konieczna alternatywa w sytuacji, gdy dziecko nie moze by¢ umieszczone w pieczy
rodzinnej. W Polsce dazy sie do ograniczenia roli instytucji w opiece zastgpczej. Ogranicza
si¢ w prawodawstwie, zaréwno ilo§¢ miejsc dla wychowankéw placowek, jak réwniez
podwyzsza wiek matoletnich, ktorzy w takich formach pieczy moga przebywac i by¢ w nich
umieszczani. Wdrazanie tych ustawowych zapisow, tzw. dochodzenie do standardow, jest
etapowe i rozlozone w czasie do 2021 roku. Instytucjonalne formy opieki obejmujg takie
placowki jak: opiekunczo — wychowawcze, regionalne opiekunczo - terapeutyczne
oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne.
Placowki opiekunczo — wychowawcze sa prowadzone jako podmioty réznego typu:
socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno — terapeutycznego i rodzinnego.
Wszystkie maja zabezpieczy¢ opieke i wychowanie dzieciom pozbawionym opieki
rodzicielskiej, roznia si¢ jednak organizacja, okreslonymi standardami ilosci miejsc, wieku
umieszczanych dzieci, os6b zatrudnionych, okresem mozliwego pobytu wychowankow
czy trybem przyjmowania dzieci. Poza placéwka rodzinng, pozostale mogg 1gczyc
realizowane zadania.

Placowki opiekuficzo — wychowawcze typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
i specjalistyczno — terapeutycznego sa forma pieczy zastepczej dostgpna tylko dla starszych
dzieci, obecnie umieszczane s3 i moga przebywacé tu dzieci powyzej 7 roku zycia, a docelowo
granica wieku ma by¢ 10 rok zycia.® Finansowanie pobytu dzieci w tych placéwkach
opiekunczo — wychowawczych odbywa si¢ przez ponoszenie sredniomiesigcznych wydatkow

na utrzymanie dziecka, okreslanych corocznie przez wlasciwego staroste.

® Docelowo placowki opiekuniczo — wychowawcze maja by¢ dostepng forma pieczy zastgpezej

tylko dla starszych dzieci tj. od 10 roku zycia. Obecnie obowiazujg przepisy przejsciowe, do 01.01.2017 roku
w placéwkach tych moga by¢ umieszczane dzieci powyzej 7 roku Zycia, po tym terminie umieszczaé bedzie
mozna tylko dzieci powyzej 10 roku zycia. Natomiast, do dnia 31.12.2019 roku dzieci, ktére przebywaja
w placéwce musza mieé skonczone 7 lat, a od 1.01.2020 roku beda to mogly by¢ tylko wychowankowie,
ktérzy ukonczyli 10 rok zycia.
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Celem dokonania analizy pieczy zastepczej w powiecie leborskim w poréwnaniu do lat
ubiegtych (od 2006 roku) przytacza si¢ takze nomenklaturg obowigzujaca do 31 grudnia 2011
roku w zakresie pieczy zastepczej. Rodzaje rodzin zastgpczych wediug przepisow ustawy
o pomocy spoleczne;j:

— spokrewnione z dzieckiem (dziadkowie, rodzefistwo, wujostwo);
— niespokrewnione z dzieckiem (osoby prawnie obce dla dziecka; umieszcza si¢ w tym
samym czasie nie wigcej niz troje dzieci);
— zawodowe niespokrewnione z dzieckiem, w tym:
o wielodzietne (w tym samym czasie nie mniej niz 3 i nie wigce]
niz 6 dzieci),
o specjalistyczne (dzieci niedostosowane spotecznie lub dzieci zr6znymi
dysfunkcjami, wymagajacymi szczegélnej opieki i pielggnacii),
o o charakterze pogotowia rodzinnego (nie wigcej niz 3 dzieci na pobyt okresowy
nie dhuzej niz na 12 miesigcy).

Jednym z celéow przebudowy rozwigzan w zakresie zastepczej  pieczy
nad dzieckiem w $wietle ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej jest doprowadzenie do ograniczenia roli placowek opiekunczo -
wychowawczych w sprawowaniu tej pieczy. Instytucje przeznaczone bedg dla dzieci
starszych (obecnie od 7 roku zycia, a docelowo - od 10 roku zycia), wymagajacych
szczegblnej opieki, ktére maja trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia rodzinnego.
Wyjatkowo dopuszcza si¢ mozliwos¢ przebywania w placowkach opiekuficzo -
wychowawezych dzieci miodszych wymagajacych specjalistycznej terapii, dla ktorych,
zuwagi na stan zdrowia dziecka nie bedzie mozliwe znalezienie zawodowej rodziny
zastepczej, mogacej zapewni¢ odpowiedni poziom ustug opiekunczych i rehabilitacyjnych.
Umieszezenie dziecka w catodobowej placowcee opiekuficzo - wychowawczej bedzie moglo
mie¢ miejsce po wyczerpaniu mozliwosci zatrzymania go W rodzinie wlasnej
lub umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Nalezy miec
na uwadze, ze pobyt dziecka w placéwce powinien mie¢ charakter przejsciowy, do czasu jego
powrotu do rodziny wiasnej lub umieszczenia w rodzinie zastgpczej.

W tej sytuacji bardzo wazne jest, aby pracownicy instytucji opiekunczo -
wychowawezej od poczatku pobytu dziecka prowadzili pracg z jego rodzing we wspolpracy
z asystentami rodzinnymi w gminach. Pozostawienie tej formy pieczy nad dzieckiem
wymusza dokonanie istotnych zmian w funkcjonowaniu tych placowek. Przede wszystkim

konieczne jest, aby zapewnialy one swoim wychowankom warunki  zblizone
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do domowych i tym samym przygotowywaly do samodzielnego, odpowiedzialnego

funkcjonowania w dorostym zyciu. Realizacja powyzszych zamierzen oznacza, ze liczba

dzieci kierowanych do placowek powinna w najblizszych latach sukcesywnie ulegaé

Zmniejszeniu.

W ustawie nie wskazuje sie zadan placowki typu socjalizacyjnego, ale nalezy odniesé

si¢ do ogodlnych uwarunkowan obowigzujgcych funkcji placowek opiekunczo -—

wychowawczych, ktérych podstawowe zadania to:

zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania oraz zaspokajanie jego
niezbednych potrzeb, w szczegdélnosci bytowych, rozwojowych, emocjonalnych,
spotecznych i religijnych,

realizacja przygotowanego we wspolpracy z asystentem rodziny planu pomocy
dziecku,

umozliwienie kontaktu dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad
postanowi inaczej,

podejmowanie dzialan w celu powrotu dziecka do rodziny, znalezienia rodziny
przysposabiajgcej lub umieszczenia w rodzinnych formach pieczy zastgpczej,
zapewnienie dziecku dostepu do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku
i mozliwosci rozwojowych,

obejmowanie dziecka dzialaniami terapeutycznymi,

zapewnienie korzystania z przystugujacych $wiadczen zdrowotnych.

Liczba i wiek dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych:

w okresie od 1.01.2012 roku do 31.12.2020 roku — maksymalnie 30 dzieci,

od 1.01.2021 roku — nie wigcej niz 14 dzieci,

w okresie od 1.01.2012 roku do 31.12.2015 roku — umieszczane sg dzieci powyzej 7
roku zycia,

w okresie od 1.01.2015 roku do 31.12.2019 roku — przebywajg dzieci powyzej 7 roku
zycia,

od 1.01.2020 roku - przebywaja dzieci powyzej 10 roku zycia.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] dzieli kompetencje

w zakresie wpierania rodziny i systemu pieczy zastepczej miedzy samorzad gminny, powiatu

i wojewodzki. Program ktadzie nacisk na taczenie dwoch kierunkow dziatan:
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— profilaktycznych, wspomagajacych i wspierajacych rodzing¢ biologiczng dziecka,
przezywajacg trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
co nalezy do obowigzkéw gminy,

— zabezpieczajacych piecz¢ zastgpcza poprzez zapewnienie czasowej opieki
i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci ich sprawowania przez rodzicow
biologicznych, ktére naleza do zadan wlasnych powiatu oraz w wezszym zakresie do
samorzadu wojewodztwa.

— Szczegbtows organizacje systemu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej

obrazuje schemat.

Schemat 2. Organizacja systemu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Zrédto: opracowanie wiasne

II. FUNKCJONOWANIE PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE
LEBORSKIM

3.1. Organizacja pieczy zast¢pczej w powiecie lgborskim

W powiecie leborskim, zadania z zakresu systemu pieczy zastgpczej, przypisane
zgodnie z ustawg z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
powiatowym centrom pomocy rodzinie oraz organizatorom rodzinnej pieczy zastepczej,
realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lgborku. Obowigzki i kompetencje

Centrum, w tych obszarach dzialania, zostaty uregulowane w nastgpujacych dokumentach:
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— uchwata Nr XXVIII/228/2013 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 24 maja 2013 roku w
sprawie przyjecia Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Leborskim na
lata 2013 — 2015,

— statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie - nadany uchwatg Nr IV/18/2015 Rady
Powiatu Leborskiego z dnia 30 stycznia 2015 roku,

— Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Le¢borku —
wprowadzony uchwalg Nr406/2014 Zarzadu Powiatu Leborskiego z dnia
17 pazdziernika 2014 roku.

Regulamin organizacyjny PCPR okresla podziat realizowanych zadan Centrum migdzy
zespolami i samodzielnymi stanowiskami pracy. W PCPR w Leborku prosperuje lgcznie
6 zespolow, w tym ZespOt ds. Pieczy Zastepczej i Zespot ds. Pomocy Instytucjonalnej
i Swiadczen, ktérych pracownicy wykonuja zadania z zakresu pieczy zastepczej’.

ZespOt ds. Pieczy Zastgpczej (ZPZ), jest zespolem, o ktéorym mowa w art. 76 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej tj. do spraw rodzinnej pieczy zastgpczej.
Jego dzialalno$¢ koncentruje si¢ na realizacji ustawowych zadan organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej. Zespdl zapewnia dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej piecz¢
zastepcza w rodzinach zastepczych irodzinnych domach dziecka. Wymaga to tworzenia
warunkéw sprzyjajacych powstawaniu i dziataniu rodzin zastgpczych, rodzinnych domoéw
dziecka i rodzin pomocowych.

Zespol podejmuje dzialania skierowane do $rodowiska lokalnego zmierzajace
do rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegolnosci do zwigkszenia ilosci miejsc
dla dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej. Odpowiedzialny jest za pozyskiwanie, prowadzenie
naboru i szkolen o0so6b zglaszajacych gotowo$¢ do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej.
Dokonuje kwalifikowania oséb kandydujacych do pelnienia funkeji rodzinnej pieczy
zastepczej, prowadzi dziatalno$¢ diagnostyczno-konsultacyjng i przeprowadza badania
psychologiczne i pedagogiczne oraz dokonuje analizy sytuacji osobistej, rodzinnej
i majgtkowej kandydatéow. Wydaje opinie, Swiadectwa izaswiadczenia kwalifikacyjne
w zakresie pieczy zastepcze;.

Zadaniem Zespohu ds. Pieczy Zastepczej jest wspolpraca z funkcjonujagcymi rodzinami
zastepczymi w zakresie realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej. Realizuje pomoc
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz wsparcie psychologiczne i pedagogiczne

dla 0os6b sprawujacych rodzing piecze zastepcza, ich podopiecznych oraz rodzicéw dzieci

®  Uchwata Nr406/2014 Zarzadu Powiatu Leborskiego z dnia 17 pazdziernika 2014 roku w sprawie zmiany

Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.
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w pieczy zastepczej. Zesp6t prowadzi dlanich poradnictwo i terapig, zabezpiecza pomoc
prawna, a takze zapewnia dostep do specjalistycznej pomocy reedukacyjnej i rehabilitacyjnej.
Tworzy warunki do powstawania grup wsparcia, rodzin pomocowych oraz pomocy
wolontariuszy. Zapewniania rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy
dziecka, szkolenia majace na celu podnoszenie ich kwalifikacji oraz pomaga rodzinom
zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu wzajemnego kontaktu.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej przygotowuja:

— plany pomocy dziecku,

— okresowe oceny sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpezej i rodzin
zastgpczych oraz

— opinie do sadu dotyczace caloksztaltu sytuacji osobistej dziecka umieszczonego
w rodzinie zastgpczej oraz sytuacji rodziny dziecka i zasadnosci jego dalszego pobytu w
pieczy zastepczej,

— dokonujg takze zgloszen informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjag prawng
do oérodkéw adopeyjnych, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.
Zesp6l ten prowadzi takze rejestr opiekunow zastgpczych i kompletuje calosciowa

dokumentacj¢ zwigzang z umieszczeniem iprzebywaniem dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej.

Zespot ds. Pieczy Zastgpczej realizuje wigc zadania przypisane ustawowo
organizatorom rodzinnej pieczy zastgpczej. W jego sklad wchodza koordynatorzy rodzinnej
pieczy zastepczej oraz psycholog i pedagog, a takze zadania realizuje radca prawny.
Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej obejmujg wsparciem wszystkie funkcjonujace
w powiecie leborskim rodziny zastgpcze, z tym, ze trzech z nich mapod opieka
po okoto 15 najbardziej wymagajacych $rodowisk, natomiast jedna osoba wykonuje zadania
wzgledem okoto 40 rodzin, wobec ktorych stosuje si¢ wezszy zakres dziatan.

Zadania z zakresu pieczy zastepczej, natozone przepisami ustawy na powiatowe centra
pomocy rodzinie, realizuje w powiecie lgborskim Zespét ds. Pomocy Instytucjonalnej
i Swiadczen (ZPiS).

W obszarach rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej, pracownicy tego zespotu
prowadza sprawy dotyczace usamodzielnienia 0s6b opuszczajagcych piecze zastgpcza,
m.in. rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekuficzo-wychowawcze
i regionalne placowki opiekuniczo-terapeutyczne, a takze 0séb opuszczajacych domy pomocy

spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, domy dla matek z dzieémi i kobiet
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wcigzy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze i wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii oraz miodziezowe osrodki
wychowawcze. Realizuje w tym zakresie  sporzadzanie i nadzér nad realizacja
indywidualnych programéw usamodzielnienia, obejmujacych: pomoc na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie oraz uzyskanie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, zatrudnienie, uzyskanie pomocy prawnej i psychologiczne;.

Zesp6t ds. Pomocy Instytucjonalnej i Swiadczen przygotowuje finansowanie, w tym
prowadzi postepowania administracyjne, w sprawach wydawania decyzji dotyczacych:

— $wiadczen pienigznych, dodatkow i wynagrodzen dotyczacych dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach
opiekunczo - wychowawczych, regionalnych placowkach  opiekuficzo -
terapeutycznych,  interwencyjnych  osrodkach preadopcyjnych  lub rodzinach
pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

— pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym m.in. rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekuficzo-wychowawcze lub regionalne
placéwki opiekuniczo-terapeutyczne,

— odptatnosci rodzicéw i osob dysponujacych dochodem dziecka za jego pobyt w pieczy
zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej,

— $wiadczen alimentacyjnych na rzecz dzieci umieszczonych w pieczy zastgpezej.

Zespét ten odpowiedzialny jest takze za zapewnienie dzieciom instytucjonalnej pieczy
zastepczej, w szczegélnosci w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Przygotowuje
dokumentacje i kieruje wychowankéw do odpowiednich placowek. Sprawuje réwniez nadzor
nad prawidlowym funkcjonowaniem placéwek opiekuniczo -wychowawczych, domoéw
pomocy spolecznej z terenu powiatu lgborskiego. Do jego zakresu obowigzkow nalezy takze
przygotowanie i realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Przedmiotem dziatalno$ci Zespohu ds. Pomocy Instytucjonalne;j i Swiadczen jest wiec
usamodzielnianie wychowankow opuszczajacych rodzinng i instytucjonalng pieczg zastepceza,
prowadzenie finansowania  pieczy zastepczej, wykonywanie zadai zwigzanych
z umieszczaniem 0sé6b w domach pomocy spolecznej oraz z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie.

Czlonkowie Zespotu ds. Pieczy Zastgpczej i Zespolu ds. Pomocy Instytucjonalnej
i Swiadczen, realizujac swoje zadania, wspélpracuja ze soba, rodzinami zastgpczymi

i przedstawicielami organ6w i jednostek organizacyjnych, w szczegblnosei: sadem, stuzba
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kuratorskg, placowkami opiekunczo — wychowawczymi, instytucjami o$wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, organizacjami spolecznymi, a przede wszystkim z osrodkami
pomocy spotecznej. Wspdlna dziatalnos¢ w obrgbie zagadnien dotyczacych rodzinnej pieczy
zastepczej, dotyczy glownie przygotowania i realizacji: planéw pomocy dziecku, ocen
sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej oraz ocen rodzin zastgepczych
i rodzinnych domow dziecka. Wspdlnie opracowywane sg takze i realizowane 3-letnie
powiatowe programy dotyczace rozwoju pieczy zastepcze;.

Funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej podlega ustawowej kontroli. W powiecie
leborskim kontrole nad organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej sprawuje Zarzad Powiatu
Leborskiego, natomiast nad rodzinami zastgpczymi, prowadzacymi rodzinne dom dziecka
i placowkami opiekunczo — wychowawczymi, na podstawie uchwaly nr 8/2014 Zarzadu
Powiatu Leborskiego z dnia 29 grudnia 2014 roku, kierownik Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Leborku. Kontrolg nad instytucjonalng pieczg zastgpcza, takze jedyna
prosperujacg w powiecie Placowka Opiekunczo — Wychowawcza w Leborku, w zakresie
przestrzegania standardéw opieki i wychowania, dziatania placéwki i zaspokajania potrzeb
dziecka i respektowania jego praw, a takze nad Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
w zakresie realizacji zadan wspierania rodziny, systemu pieczy zastgpczej i usamodzielnien
pelnoletnich wychowankow, sprawuje takze Wojewoda Pomorski'”.

Na podstawie przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w zwigzku z przeprowadzanym postepowaniem kontrolnym, osoba je wykonujagca ma prawo
m.in. do:

- ,,z3dania informacji, dokumentéw i danych, niezbednych do sprawowania kontroli;

— wstepu w ciggu doby, w tym w porze nocnej — w przypadku zagrozenia zdrowia lub
zycia dziecka, do obiektéw i pomieszczen kontrolowanej jednostki, rodziny zastgpcze]
lub 0s6b prowadzacych rodzinny dom dziecka, w ktorych wykonywane sg ich zadania;

— przeprowadzania ogledzin obiektow, w ktérych kontrolowana rodzina zastg¢pcza
lub osoby prowadzace rodzinny dom dziecka sprawuja piecze zastepcza;

— zadania od rodziny zastepczej lub 0s6b prowadzacych rodzinny dom dziecka udzielenia
informacji w formie ustnej lub pisemnej w zakresie przeprowadzanej kontroli;

— obserwacji dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

19 Art. 122 i 122a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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— przeprowadzania indywidualnych rozméw z dzieémi umieszczonymi w pieczy
zastgpczej, w tym zasiegania opinii dzieci, z uwzglednieniem ich wieku, mozliwosci
intelektualnych oraz stopnia dojrzatosci poznawczej™'".

Ustawodawca wprowadzil powyzsze zapisy dotyczace kontroli rodzin zastepczych,
dajac szerokie kompetencje osobom je sprawujgcym, obejmujgce wstep i ogledziny do lokalu,
w ktorym sprawowana jest piecza zastepcza, atakze przeprowadzania indywidualnych
rozméw z wychowankami. W powiecie leborskim, odbywaja si¢ takie kontrole, realizowane
przez kierownika jednostki, w miejscu zamieszkania rodzin. Spos6b ich prowadzenia reguluje
ogoélnodostepne zarzadzenie nr 17/2014 kierownika PCPR z dnia 28 wrzesnia 2014 roku
w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w Powiatowym Centrum Pomocy

Rodzinie w Leborku.

3.2. Stan rodzicielstwa zast¢pczego w powiecie lgborskim

Piecze zastepcza w powiecie leborskim charakteryzuje si¢ przez wskazanie danych
ilosciowych dotyczacych dzieci umieszczanych i przebywajacych w  rodzinnych
i instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej oraz ilosci rodzin zastgpczych.
Celem obrazowania rozwoju i kierunkéw zmian dokonujacych si¢ w tym obszarze polityki
spotecznej powiatu, przedstawia si¢ biezace informacje w odniesieniu do ostatniej dekady.

Na system pieczy zastepczej w powiecie leborskim sklada si¢ piecza rodzinna,
czyli funkcjonujace rodziny zastepcze, w tym rodziny zastgpcze zawodowe, niezawodowe
i spokrewnione oraz rodzinne domy dziecka, a takze piecza instytucjonalna,
czyli prosperujgca obecnie Placéwka Opiekuniczo — Wychowawcza. Ponizsza tabela i wykres
przedstawiajg wielkosci statystyczne ilo$¢é wychowankéw pieczy rodzinnej i instytucjonalnej
w powiecie lgborskim od 2006 roku do 2015 roku.

Tabela 1. Wychowankowie pieczy rodzinnej i instytucjonalne;
w powiecie leborskim w latach 2006 — 2015 wg stanu na 31 grudnia danego roku

Rok
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

B8] 111 97 98 74 69 47 24 34 30

Wyszczegblnienie

Ilo$¢ wychowankow
W pieczy instytucjonalnej

Hokt wysbowinisOw. . | yos | 141 | 1437 132 | 142|126 | 134 | 140|140 | 117

w pieczy rodzinnej
Razem wychowankowie

pieczy zastepczej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku za lata 2006 —2015.

243 | 252 | 240 | 230 | 216 | 195 | 181 164 | 174 | 147

' Art. 38b ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Przepis dodany przez art. 1 pkt 15
ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1188). Zmiana weszla w Zycie 19 wrzesnia 2014 r.
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Wykres 1. Wychowankowie pieczy rodzinne;j i instytucjonalnej
w powiecie leborskim w latach 2006 — 2015 (wg stanu na 31 grudnia danego roku)

300 177 uTlosé dzieci
243 252 240

w pieczy
instytucjonalnej
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku za lata 2006 — 2015.

Ilo$¢ wychowank6w pieczy instytucjonalnej w latach 2006 — 2012 ulegata zmniejszeniu
0 79,6 %, ze 118 0s6b do 24, nastepnie wzrosta o 10 oséb w 2013 roku, by w 2015 roku
zatrzymaé si¢ na poziomie 30 wychowankéw. Zjawisko to mialo miejsce w zwigzku ze
zmiang przepiséw prawnych dotyczacych funkcjonowania instytucjonalnej pieczy zastepczej.
W latach 2006 — 2012 mialo miejsce standaryzowanie funkcjonujacych placéwek.
Ograniczano ilo$¢ miejsc dla wychowankéw w placéwkach, do obowiazujacego limitu 30
o0séb, a takze zlikwidowano w 2012 roku jedyny funkcjonujacy w powiecie dom dla dzieci
ponizej 7 roku zycia. Obecnie, na terenie powiatu leborskiego prosperuje jedna placéwka
opiekunczo — wychowawcza zapewniajace opieke dzieciom pozbawionym catkowitej
lub czgsciowej opieki rodzicielskiej — tgczna ilo$¢ miejsc 30 (w tym: 28 miejsc - funkcja
socjalizacyjna, 2 miejsca - mieszkanie usamodzielnienia) - przeznaczona dla dzieci powyzej 7
roku zycia (na podstawie uchwaly Rady Powiatu Leborskiego Nr XVII/132/2012 z dnia
20 kwietnia 2012 roku oraz Nr XIX/155/2012 zdnia22 czerwca 2012  roku).
Takze ta sytuacja jest rozwigzaniem tymczasowym, maksymalnie do 1 stycznia 2021 roku,
poniewaz obecne standardy funkcjonowania tegotypu placowek dopuszczajg ilos¢
wychowankéw na poziomie 14 oséb. Postanowieniem z dnia 25 lipca 2014 roku Wojewoda
Pomorski wyrazil zgode naczasowe tj. do dnia 31 grudnia 2016 roku przeniesienie tej
Placoéwki z siedziby przy ul. Gdanskiej do budynku przy ul. Okrzei z obowigzujacym limitem
30 miejsc. W zwigzku z powyzszym nalezy podja¢ dziatania, aby osiagna¢ standard
14 wychowankéw w tej jednostce.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku w Placoéwce Opiekunczo — Wychowawczej w Lgborku,
jedynej instytucjonalnej formie opieki na dzie¢mi prosperujgcej w powiecie, przebywato
30 wychowank6éw (w tym 20 dzieci z terenu powiatu lgborskiego, 4 dzieci z terenu powiatu

gdanskiego i 6 z powiatu wejherowskiego).
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Laczna ilo$¢ dzieci w pieczy zastgpcze] - rodzinnej i instytucjonalnej w ostatniej
dekadzie spadia lacznie o 41,7% i zachowuje stale taka tendencje, za wyjatkiem 2007
12014 roku, gdzie nastapit odpowiednio 3,5% i 5,7% wzrost. W 2015 roku taczna ilo$¢ dzieci
W pieczy zast¢pczej wyniosta 147 dzieci, co daje najnizszg wielko$¢ w ciggu kolejnych 10 lat.

Wskazane w powyzszej tabeli i wykresie dane obrazujg inng niz w przypadku pieczy
instytucjonalnej, sytuacje pieczy rodzinnej w powiecie lgborskim. O ile liczba wychowankow
placowek w ostatniej dekadzie znacznie zmalala, o tyle w rodzinach zastepczych waha si¢ ona
w granicach 18,2%, tj. od najwyzszej 143 osob w2008 roku do najnizszej 117 oséb
w 2015 roku. Tym niemniej, w ostatnim roku wystapila najmniejsza liczba wychowankow
rodzin zastepczych w ostatniej dekadzie.

Precyzyjniej sytuacj¢ rodzinnej pieczy zastgpczej przedstawia si¢ przez podanie iloS¢
rodzin zastepczych i dzieci w nich umieszczonych. Poréwnuje si¢ te dane wedlug
wystepujgcego zjawiska przebywania w ciagu catego roku, jak réwniez liczebnos¢ wedlug
stanu na koniec kazdego okresu.

Tabela 2. Ilo$¢ rodzin zastepczych i dzieci w nich umieszczonych
w powiecie leborskim w latach 2006 —2015/2016

Rok

Vostogoipic 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016*

Rodziny zastgpcze wg stanu

97 93
na 3112, 101 103 101 89 96 96 97 80 80

Rodziny zastgpcze w roku 122 116 119 110 105 105 106 114 107 94 91

Dzieci w rodzinach zastgpezych

125 141 143 132 142 126 134 140 140 117 122
wg stanu na 31.12.

Dzieci w rodzinach zastgpczych

166 162 167 158 152 155 163 177 167 138 129
w roku

Srednia ilos¢ dzieci w rodzinach | | 3¢, | 1397 | 1403 | 1,436 | 1448 | 1.476 | 1,538 | 1,553 | 1,561 | 1,468 %
zastepczych w danym roku

*stan na 30.06.2016r. — sprawozdanie MPIPS
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku za lata 2006 —2015.

Wykres 2. Ilos¢ rodzin zastgpezych i dzieci w nich umieszczonych
w powiecie leborskim w latach 2006 — 2015

172 - .
180 + 166 167 167 wIlosé rodzin zastgpezych
162 i e ey o 1 wg stanu na 31 grudnia
e 142 134 danego roku
140 17 - :
u [loé¢ rodzin zastepczych
1204 - i w roku
101 _ ;
100 171
;] ® [los¢ dzieci
60 w rodzinach zastgpczych
wg stanu na 31 grudnia
9 danego roku
20 ®[loé¢ dzieci
w rodzinach zastgpczych
0 w danym roku

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku za lata 2006 — 2015.
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Ilosci dzieci w rodzinach zastgpczych jak i rodzin zastgpczych w latach 2006 — 2008
utrzymywaly si¢ na zblizonym poziomie (wahania w granicach 2%), po czym, okresowo
w latach 2009 — 2010 nastgpil ich spadek, nastepnie powolny wzrost w naste¢pujgcych
po sobie latach do 2013 roku. Najwigkszy w ciggu ostatnich 10 lat wzrost ilosci
wychowankéw w ciggu catego roku w rodzinnej pieczy zastepczej nastgpil z 2012 na 2013
rok. W ostatnich trzech latach natomiast obserwuje si¢ znaczny spadek tych wielkosci.
Srednia ilo§¢ dzieci w rodzinach zastepczych w powiecie leborskim w ostatnich latach waha
si¢ od 1.361 w 2006 roku do 1.561 w 2014 roku. Obecnie, wedlug stanu na 29 lutego
2016 roku, najwicksza ilo§¢ dzieci w rodzinnych formach pieczy zastgpczej
to 5 wychowankéw w 2 rodzinach (w tym: 1 rodzinny dom dziecka i1 rodzina zastgpcza
spokrewniona), najczesciej jednak rodziny maja pod swoja opieka po jednym dziecku.
W ostatnim okresie sprawozdawczym, w2015roku na terenie powiatu lgborskiego
funkcjonowaty 94 rodziny zastepcze, w ktorych przebywalo lacznie 138 dzieci. Wedlug stanu
na dzien 31.12.2015 roku w powiecie leborskim umieszczonych bylo 117 dzieci
w istniejgcych 80 rodzinach.

Spoéréd rodzin form pieczy zastgpczej funkcjonujagcych w powiecie lgborskim,
wyszczegOlnia si¢ rozne rodzaje: rodziny zastgpcze zawodowe, w tym rodzinne domy
dziecka, pelnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, a takze rodziny zastgpcze niezawodowe
i spokrewnione. Poniza tabela przedstawia ilosci dzieci umieszczonych w poszczegdlnych
formach pieczy zastepczej w latach 2012 - 2015. Ze wzgledu na zmiang od 2012 roku
obowigzujgcej nomenklatury dotyczacej rodzinnych form pieczy zastgpczej zestawiono dane

od tego okresu.

Tabela 3. Ilo$¢ rodzin zastepczych i dzieci w rodzinach zastgpczych w powiecie lgborskim
w latach 2012 — 2015 (wg stanu na 31 grudnia danego roku)

Rok
Wyszczegolnienie _ 2012 i 2013 : 2014 . 2015

z;ﬁ"f;?‘p‘ge dzieci zfs'fgfm dreci | U | ggieci ?;;.‘ti:ngs dzieci
ﬁ“gﬁf"’ B g, 97 134 97 140 93 140 80 117
Rodziny zastepcze zawodowe, 3 15 7 2] 8 25 8 18
w tym:
— zwykle zawodowe 3 11 5 17 6 18 4 10
- rodzinny dom dziecka* 0 0 0 0 1 5 1 3
— pogotowie rodzinne 2 4 2 4 1 2 3 5
- specjalistyczne 0 0 0 0 0 0 0 0
Fodziny sssigpcee 34 52 34 47 31 43 26 37
niezawodowe
SOduAY susopoas 58 67 56 72 54 72 46 62
spokrewnione

*rodzinny dom dziecka w niniejszym zestawieniu ujeto w ramach rodzin zastgpczych zawodowych
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku za lata 2006 —2015.
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Wykres 3. Ilo$¢ poszczeg6lnych form rodzin zastgpczych w powiecie lgborskim
w latach 2012 — 2015 (wg stanu na 31 grudnia danego roku)

100 #Rodziny zastgpcze
97 97 93 specjalistyczne

80 i Rodzinne domy dziecka

90

80

70 ) )
58 56 54 W Rodziny zastgpeze pelniace

60 a6 funkcje pogotowia

50

40

30

20

uRodziny zastgpeze zawodowe
(zwykle)

u Rodziny zastgpcze
niezawodowe

34 _ 34 _ 31 %

3 2 5 6 3 ®@ Rodziny zastgpcze
002 00 01 1¢ 0! spokrewnione
8 £ ® Razem rodziny zastgpcze

10
0

2012 : 2013 2014 2015
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku za lata 2006 —2015.

Wykres 4. Ilos¢ dzieci w poszczegolnych formach rodzin zastgpczych
w powiecie lgborskim w latach 2012 — 2015 (wg stanu na 31 grudnia danego roku)

140 @ Rodziny zastgpcze
134 140 specjalistyczne
120 - Rodzinne domy dziecka
100
® Rodziny zastgcze pelniace
80 67 12 funkcje pogotowia rodzinnego
u Rodziny zastgpcze zawodowe
60
52 47 ) ,
40 u Rodziny zastgpcze niezawodowe
20 y 1 - 17 ® Rodziny zastgpcze spokrewnione
00 00
0 | R § B Razem dzieci w rodzinnej pieczy
2012 2013 2014 2015 zastepeze)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku za lata 2006 —2015.

Z powyzszej tabeli i wykreséw wynika, iz w ostatnich 4 latach funkcjonowania
rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie lgborskim nastgpil ogélny spadek 017,5% ilosei
rodzin zastepczych (z 97 rodzin w 2012 roku do 80 rodzin w 2015 roku). Ilos¢ rodzin
zastepczych spokrewnionych i niezawodowych systematycznie spadata natomiast ilos¢ rodzin
zastepczych zawodowych systematycznie wzrastata z 5 w2012 roku do 8 w 2015 roku.
Obecnie, wedlug stanu na 31.02.2016 roku w powiecie lgborskim funkcjonuje Iacznie
8 takich rodzin, w ktérych jest 29 miejsc dla dzieci wymagajacych zabezpieczenia w pieczy
zastepczej, natomiast umieszczonych w ich wychowankéw jest 22, co oznacza,
iz w rodzinach tych jest 7 wolnych miejsc. Ponadto 2 rodziny przeszkolone w 2015
roku na petnienie funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej uzyskaly wymagane kwalifikacje
i oczekuja na przyjecie dzieci, co wskazuje na posiadanie kolejnych, maksymalnie szesciu
wolnych miejsc. Ilosé dzieci w pieczy zastepczej w okresie 2006 — 2015 roku spadia o 12,7%
(z 134 dzieci w 2012 roku do 117 dzieci w 2015 roku). Najwigksze zmiany w kazdym
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z analizowanych aspektow, to znaczy zaréwno wsréd wychowankéw poszczegblnych form
rodzin zastgpczych, jak tez ilosci tych rodzin, obserwuje si¢ na przelomie 2014 i 2015 roku.
Najwigkszy spadek o 28,0% nastapit w ilosci dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych,
natomiast w rodzinach zastgpczych niezawodowych wskaznik wykazal spadek o 14,0%
a spokrewnionych o 13,9%. Ilo$¢ rodzin zastepczych w ostatnim 2015 roku zmalata natomiast
w przypadku rodzin niezawodowych o 16,1% a spokrewnionych o 14,8%.

W 2015 roku na mocy postanowienia sadu rodzinnego powstaly 4 nowe rodziny
zastepcze, a liczba dzieci umieszczonych wrodzinnych formach pieczy zastepczej w tym
roku wyniosta 11. Wydano takze ogdtem 9 skierowan dzieci do pieczy instytucjonalnej,
do Placowki Opiekunczo — Wychowawczej w Leborku, w tym 4 dzieci z terenu powiatu
lgborskiego i 1 dziecko z terenu powiatu gdanskiego, 4 z powiatu wejherowskiego.

Rodzinng piecze zastepcza opuscilo tacznie w 2015 roku 36 dzieci z 17 rodzin, z tego 7
rodzin zastepczych rozwigzano, a w tym 7 dzieci powrdcito do rodziny naturalnej, 1 dziecko
umieszczono w placowce opiekuniczo - wychowawczej, 14 dzieci zostalo adoptowanych,
2 dzieci zostalo umieszczonych w innej rodzinie zastgpczej 112 wychowankow
usamodzielnito si¢. Instytucjonalng pieczg zastgpcza opuscilo tacznie 11 dzieci, wtym 2
dziecko wrocito do domu rodzinnego, 7 wychowankow usamodzielnito si¢ 12 dzieci
umieszczono w spokrewnionej rodzinie zastgpcze;.

Tabela 4. Liczba dzieci opuszczajacych rodzinne formy pieczy zastepczej latach 2012-2016*

AT lata
Wi 2012 2013 2014 2015 | 2016*
Liczba rodzin zastgpczych rozwigzanych z powodu
L i 5 17 12 2 2
opuszczenia przez dzieci

Liczba dzieci opuszczajace rodziny zastgpcze w tym : 15 21 26 36 9
do domu rodzinnego 3 5 4 7 3
do rodziny zastgpezej - 1 4 2 1
do adopcji 5 3 7 14 1

do domu pomocy spotfecznej - - - -

do instytucjonalnej placowki 2 1 2 1
program usamodzielnienia 6 11 9 12 4

* dane wg stanu na dzien 30.06.2016 roku.

W zakresie realizacji zabezpieczenia dzieci w pieczy zastgpczej samorzady podejmuja
wspotprace. W przypadku okolicznosci wskazujacych na konieczno$¢ umieszczenia
wychowanka poza miejscem jego zamieszkania, Ww oddaleniu od dotychczasowego
srodowiska lub braku miejsc w pieczy na ternie danego powiatu dzieci sg kierowane
dorodzin i placéwek w innych miejscach. W 2015 roku facznie 12 dzieci z powiatu

leborskiego przebywalo w 9 rodzinach zastepczych na terenie innych powiatéw.
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Powiat z tego tytulu poni6st wydatki w wysokosci 131.658,29 zi. Natomiast w 13 rodzinach
zastgpczych powiatu leborskiego przebywalo 19 dzieci zinnych powiatow. W okresie
sprawozdawczym w placowkach poza powiatem lgborskim przebywalo lgcznie 8 dzieci,
w tym w Placowce Regionalnej w Gdansku — 1 dziecko, w domach dla dzieci Towarzystwa
.Nasz Dom” w Ustce — 2 dzieci i w Zespole Placowek Opiekunczo — Wychowawczych
w Podgoérzu — 1 dziecko, w Domu Dziecka w Strobowie — 1 dziecko, w Placéwce Opiekunczo
— Wychowawczej w Bialogardzie — 1 dziecko, w Placowce Socjalizacyjnej w Miechowie —
1 dziecko i w Bydgoskim Zespole Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych — 1 dziecko.
Z tytulu pobytu tych wychowankéw w placowkach na terenach innych powiatéw, wydatki
powiatu wynosity 1gcznie 334.935,18 zi.

Powiat, wykonujac zadania z zakresu rodzinnej pieczy zastepczej, ponosi wydatki
na $wiadczenia i dodatki obligatoryjne i fakultatywne oraz wynagrodzenia opiekunow
zastepczych. W powiecie leborskim wysokosé srodkéw przeznaczonych na ten cel w ostatnim
dziesigcioleciu przedstawiono w ponizej tabeli.

Tabela 5. Wydatki z budzetu powiatu leborskiego na rodziny zastepcze
oraz $rednie miesigczne wydatki na dziecko w rodzinnej pieczy zastgpczej
w latach 2006 - 2015

Rok
2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wyszezegolnienie

Wydatki budzetu powiatu

na rodzinng piecze 1487 | 1652 | 1621 1521| 1670 | 1673 | 2067 | 2113 2138 | 2208
zastepcza (w tys. zl)
Srednie wydatki
miesigeane na | Mevko, | g0 849 808 802 915 899 | 1056 | 994 | 1066 | 1333
w rodzinnej pieczy

zastepezej (w zh)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z realizacji Budzetu Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Leborku za lata 2006 - 2015 oraz z Sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Leborku za lata 2006 —2015.

Wykres 5. Wydatki z budzetu powiatu lgborskiego na rodziny zast¢pcze
oraz $rednie miesieczne wydatki na dziecko w rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2006 - 2015
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2067 9
2000 e\ ydatki budzetu
1652 1621 1670 powiatu lgborskiego
g 1673 1333 na rodzinng piecze
1500 - o zastepcza w tys.
1000 849 I3 o
w={ = <rednie miesieczne
746 808 802 899 wydatk_i na_l (}Zlecko
- w rodzinnej pieczy
zastepczej w powiecie
0 T - - : r Y : : - . leborskim
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z realizacji Budzetu Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Leborku za lata 2006 - 2015 oraz z Sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Leborku za lata 2006 —2015.
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Powyzsza tabela i wykres wskazuja na wzrost $rodkéw finansowych przeznaczonych
w powiecie leborskim na rodzinne formy pieczy zastepczej zaréwno W ujeciu ogbtem
wydatkéw budzetu jak tez srednich wydatkéw na wychowanka pieczy zastgpezej w ostatniej
dekadzie. Najwigkszy, bo 23.4% wzrost budzetu nastapit w roku 2012 (z 1.673 tys. zi
do 2.067 tys. z}). Bylo to uzasadnione wdrazaniem nowych uregulowan prawnych w zakresie
funkcjonowania i finansowania rodzinnej pieczy zastgpczej w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
Najwiekszy wzrost $rednich kosztéw utrzymania, mial natomiast w analizowanym okresie,
miejsce w 2015 roku i wyniést 25% (z 1.066,00 zt na 1.332,00 zl). Wyjasnieniem takie;
sytuacji jest przede wszystkim, wprowadzanie obligatoryjnych $wiadczen idodatkow
dla rodzin zastepczych od tego roku, ze wzglgdu na wezesniej obowigzujgcy ustawowy okres
przejsciowy, kiedy to samorzady powiatowe nie byly zobowigzane do ich wprowadzania.
W catym analizowanym okresie od 2006 do 2015 roku, wzrost wydatkéw budzetowych
wyni6st tacznie 721 tys. 74, co stanowi 48,5% natomiast $rednich kosztéw utrzymania dziecka
w pieczy zastepczej wzrdst o 586,00 zl, co stanowi 78,6%.

Od 1 stycznia 2012 roku, tj. od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, gminy partycypujg w ponoszeniu
wydatkéw na dzieci umieszczone po 1 stycznia 2012 roku w pieczy zastepczej w wysokosci
10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, 30% tych wydatkéw w drugim roku oraz 50% w trzecim i nastgpnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej. W powiecie lgborskim obowiagzujg porozumienia
ustalajace zasady zwrotu tych wydatkow, zawarte ze wszystkimi gminami z jego terenu tj.
Gming Miasto Lebork ifeba oraz Gminami Cewice, Nowa Wies Lgborska i Wicko.
Wysoko$é tego wspotfinansowania, w stosunku do dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych i placowcee opiekunczo — wychowawczej przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 6. Wspétinansowanie przez gminy pobytu dziecka umieszczonego po dniu 1 stycznia
2012 roku w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2012-2015 rok

Rok
2012 2013 2014 2015
Gmina :
le}cz':l?a Laczna L.qc e Laczna L?C%r,m Laczna L‘qcma Laczna

ilosé K | ilos¢ Foww I ilos¢ k 1 ilosé X 1

diioci owota w zl diieci otaw z Joiecs wota w z dzieci wota w Z
Miasto Lebork 10 11.230,15 13 27.794.,60 28 54.936,22 29 74.317.35
Miasto Leba 0 0,00 1 352,28 1 3.261,94 3 9.324,77
Cewice 1 514,75 3 1.783.15 6 7.317.62 6 16.608.56
Nowa Wie$ Leborska 1 590,00 9 11.318,24 13 32.770.49 13 41.437,11
Wicko 16 11.431.42 18 50.207,79 15 57.071,03 14 62.363.21

Razem 38 23.766,32 44 91.456,06 63 155.347,30 65 204.051,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z realizacji Budzetu Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Leborku za lata 2006 —2015.



