Uchwala Nr XVII/133/2012
Rady Powiatu Leborskiego
z dnia 20 kwietnia 2012 roku

w sprawie nieuwzglednienia wezwania

do usuniecia naruszenia prawa

Na podstawie art. 87 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592, ze zm.

uchwala sie, co nastepuje:

§1

Nie uwzglednia sie wezwania do usuniecia naruszenia prawa wniesionego przez Pana
Macieja Adamczyka dokonanego Uchwalg Nr XXXIII/257 /09 Rady Powiatu Leborskiego z
dnia 28 sierpnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
powiatu leborskiego dla niepublicznych szkoél oraz niepublicznych placéwek oraz trybu i

zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu Leborskiego.
§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.



Uzasadnienie

Dnia 21 marca 2012 roku Adwokat Pan Maciej Adamczyk wystapil do Rady
Powiatu Leborskiego z wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa, poprzez wydanie
przez Rade Powiatu Leborskiego uchwaly odpowiadajacej prawu, tj. konkretyzujacej
stawki dotacji dla szkoét niepublicznych.

W wezwaniu wskazal m.in., ze ,Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow
administracyjnych, uchwatla rady powiatu wydawana na podstawie wskazanego przepisu
(art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty) powinna jednoznacznie ustalac wysokosc
dotacji. Przepis nie dopuszcza zadnego luzu interpretacyjnego.” Jednoczesnie powotat sie
na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2009 roku (I SA/Op
475/2009/ oraz postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 stycznia
2009 roku, w ktorym stwierdzono, ze kwestia wysokosci dotacji wymaga konkretyzacji w
ramach uchwaly wydanej na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty.

Z uzasadnienia przywolanego przez wnioskodawce wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego: ,, Niewatpliwie bowiem sam ustawodawca regulujac zasady udzielania
dotacji, zakreslit jedynie dolna granice jej wysokoSci, uzywajac zwrotu "nie mniej". To
zatem do wylacznej kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, nalezy ostateczne okreSlenie w ramach prawa miejscowego ostatecznej
wysokosci samej dotacji. Brak takiego stosownego zapisu w uchwale powodowalby
sytuacje, gdy beneficjent dotacji moéglby dochodzi¢ jej w dowolnej wysokosci, nie nizszej
jednakze niz dolna jej granica ustawowa. Poniewaz ustawodawca nie dookreslit jej gorne;j
granicy, kwestia wysokosci dotacji pozostawataby otwarta. Juz sam ten fakt, przy braku
stosownego zapisu w uchwale gminy, rodzilby zarzewie przyszlych sporéow, co do zakresu
naleznej ustawowo dotacji. W pewnym zatem stopniu, stosowny zapis o wysokosci dotacji
w samej uchwale, spelnia takze funkcje ochrong dla samej jednostki samorzadu
terytorialnego, chroniac ja przez wygorowanymi zadaniami ze strony jej beneficjentow. ,,

Przenoszac powyzsze na stan faktyczny stanowiacy podstawe do wniesienia
wezwania do usunigcia naruszenia prawa, nalezy zwréci¢ uwage, ze regulacja dotychczas
funkcjonujaca w Powiecie Leborskim spelnia wymogi zawarte w powyzszym stwierdzeniu.



Rada Powiatu Leborskiego Uchwata Nr XXXIII/257 /09 z dnia 28 sierpnia 2009 roku
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu powiatu leborskiego dla
niepublicznych szkol oraz niepublicznych placowek oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania i Uchwala Nr XXXVI/257/09 z dnia 30
pazdziernika 2009 roku w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXXIII/257/09 z dnia 28
sierpnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
powiatu leborskiego dla niepublicznych szkot oraz niepublicznych placowek oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania ustalita w sposob
konkretny ustalila wysokosS¢ przyshugujacej szkole niepublicznej dotacji. Otéz w
zalaczniku nr 1 do uchwaly, w § 8 zapisano: ,Niepubliczne szkoly o uprawnieniach
szko6t publicznych, nie wymienione w § 7 otrzymuja dotacje na kazdego ucznia w
wysokosci 50 % ustalonych w budzecie powiatu wydatkow biezacych ponoszonych
w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego
ucznia. W przypadku braku na terenie powiatu szkoly publicznej danego typu i
rodzaju podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone
przez najblizszy powiat na prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju.”
Nalezy wiec uznacé, ze okreslenie wysokosci przystugujacej dotacji zostalo okreslone
w sposob nie budzacy watpliwosci. Dodac¢ nalezy, ze zmiane uchwaty wprowadzono
na skutek sygnalow 2z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktéra
sugerowala, ze dotychczasowy zapis ze zwrotem ,nie nizsza niz” sugerowal, ze
istnienie mozliwoS¢ przyznania wickszej stawki dotacji dla poszczegdlnego typu
szkoly.

Tym samym wezwanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Odnoszac sie¢ do dalszej czesci wezwania, ktore nie odnosi sie¢ do tresci
uchwaly, nalezy podnie$S¢ co nastepuje. Ustawa o systemie oSwiaty nie wprowadza
rozroznienia miedzy pojeciem typu a rodzaju szkoly. Ustawa zawiera regulacje
dotyczaca jedynie typow szkol przez sprecyzowanie typow szkol. Natomiast pojecie
rodzaju szkol jest w ustawie uzywane w rozumieniu potocznym. Postuzenie sie w
art. 90 ust. 3 sformulowaniem ,w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w
budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezqcych ponoszonych w
szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju” ma przede wszystkim na celu
zrownanie poziomu finansowania w takich samych szkotach.

Odniesienie sie w tym przypadku do rozporzadzenia w sprawie sposobu
podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2011 jest wiec nadinterpretacja, gdyz nie mozna w sposob
bezposredni jego uregulowan przenosi¢ na grunt kwestii ustalania wysokosci dotacji
dla placowek niepublicznych.

Dlatego i w tym wzgledzie wezwanie nie zastuguje na uwzglednienie.



