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I. WSTEP

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2012 - 2020
zostata opracowana na podstawie art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (t.j. z 2009 roku, Dz. U. Nr 175 poz. 1362, z p6Zn. zm.), zgodnie z ktérg do zadan
z zakresu pomocy spotecznej realizowanych przez powiat nalezy opracowanie dokumentu.
Natomiast art. 16b ustawy wskazuje co winno sie zawrze¢ w strategii, i jest to:
— diagnoza sytuacji spotecznej;
— prognoza zmian w zakresie objetym strategia;
— okres$lenie:
» celow strategicznych projektowanych zmian,
» kierunkéw niezbednych dziatan,
» sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
» wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zawiera wszystkie niezbedne elementy
wilasciwe dla tego typu strategii i stanowi podstawe do podejmowania dziatan, majacych na celu
wywotanie pozytywnej zmiany w spotecznosci lokalnej. Strategia jest koncepcja systemowego
dzialania, polegajacego na formulowaniu wizji, misji oraz dtugookresowych celéow
strategicznych i operacyjnych, a takze kierunkdw dziatan w obszarze polityki spoteczne;j,
okresleniu zasobow i niezbednych $rodkéw do realizacji tych celéw. Strategia jest dokumentem
zapewniajacym rozwdj powiatu leborskiego w zakresie polityki spoteczne;j.

Celem strategii jest rozwigzywanie waznych probleméw spotecznych w powiecie leborskim
oraz planowanie i realizacja wyznaczonych zadan w zakresie polityki spotecznej. Realizacja
zadan postawionych przed pomoca spoteczng na poziomie spotecznosci lokalnej, rodziny jak
i jednostki oraz konieczno$¢ wypracowania ustawowych form pomocy wymaga systemowego
diagnozowania problemdéw spotecznych w skali powiatu. Diagnoza probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie powiatu sporzadzona zostala na podstawie danych bedacych
w dyspozycji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku oraz gminnych o$rodkéw
pomocy spotecznej dziatajacych na terenie powiatu.

Strategia opracowana dla struktury powiatowej jest dokumentem odnoszacym sie w swych
zapisach do zadan i mozliwosci realizacyjnych samorzadu powiatowego, musi jednak braé
pod uwage przestanki wynikajace z dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
szczebla gminnego. Stad w poréwnaniu ze strategiami gminnymi dokument powiatowy
sygnalizuje wystepujgce w poszczegolnych gminach problemy spoteczne, projektuje rozwigzania
systemowe pozostajgce w zasiegu kompetencji samorzadu powiatowego. Przygotowany
dokument ma stuzy¢ racjonalizacji lokalnej polityki spotecznej oraz wskazywac obszary,
ktére w powinny sta¢ sie przedmiotem troski wiadz samorzadowych powiatu. Stosowanie
zapisOw strategii umozliwi zaplanowanie rozwoju wybranych obszaréw polityki spotecznej oraz
podejmowanie innych dziatan na rzecz podnoszenia jakosci zycia mieszkancéw powiatu.

Powiatowa Strategia w okreslonych celach strategicznych polityki spotecznej opiera sie
na istniejgcym juz lokalnym systemie pomocy spotecznej. Zaktada rozw6j pomocy spotecznej
i wskazuje na konieczno$¢ budowania zintegrowanego systemu wsparcia dla grup szczegdlnie
zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym. Przedstawione Kkierunki dziatan
wpisujg sie w sformutowana w strategii misje i wizje. Poparte sg one analizg sfer pomocy
spotecznej, w tym dotyczacych rodzin ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy
oraz os6b niepetnosprawnych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Realizacja strategii
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ma zapewni¢ szerokie wsparcie wymienionym grupom spotecznym, co przyczyni sie
do ograniczenia zjawiska wykluczenia spotecznego, poprawi poziom $wiadczonych ustug
spotecznych, a tym samym podniesie jako$¢ zycia mieszkancéw powiatu.

[I. METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2012 - 2020
opracowano na podstawie:

analizy aktow prawnych obowigzujacych w dziedzinie polityki spotecznej (stan
na 31.10.2012 roku w odniesieniu do stanu prawnego w 2011 roku);

analizy Zrédet wewnetrznych - sprawozdan, informacji, opracowan Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku za lata 2006 - 2012 (stan na dzien
31.10.2012 roku);

analizy danych Gléwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych sytuacji spotecznej i
demograficznej powiatu leborskiego;

analizy danych Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego o stanie pomocy spotecznej
Wojewo6dztwa Pomorskiego z lat 2009 - 2011;

analizy danych otrzymanych z os$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego w zakresie problemoéw spotecznych za lata 2009 - 2011;

analizy danych otrzymanych z Policji w zakresie problemu przemocy w rodzinie
na terenie powiatu leborskiego w okresie 2008 - 2010;

analizy badan ankietowych przeprowadzonych ws$rdéd przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, podmiotéw dziatajacych w obszarach polityki
spotecznej, organizacji pozarzadowych nt. diagnozy probleméw spotecznych w powiecie
leborskim;

analizy wnioskéw uczestnikow przeprowadzonych dwoch debat strategicznych
poswieconych odpowiednio: I debata - diagnozie probleméw spotecznych w powiecie
leborskim oraz podsumowaniu realizacji dotad obowigzujacej strategii z lat 2005-2012,
II debata - doborze celéw strategicznych, operacyjnych i kierunkow dziatan w zakresie
polityki spotecznej powiatu leborskiego.

Do opracowania dokumentu wykorzystano metody planowania strategicznego polegajace na:

analizie strategicznej, ocenie i definiowaniu problemdéw spotecznych w powiecie
leborskim,

diagnozie sytuacji spotecznej powiatu leborskiego - analizie otoczenia zewnetrznego
i wewnetrznego gtéwnych obszarow problemowych (analiza SWOT),
oraz warto$ciowania wskazanych czynnikéw celem wskazania podej$cia strategicznego
(analiza TOWS);

okresleniu celéw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan,

okresleniu zasad wdrazania, monitoringu i ewaluacji strategii.

Sporzadzanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata

2012 -
1.

2.

2020 odbywato sie w 8 etapach:

Etap 1 - powotanie zarzadzeniem Nr 6 Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Leborku z dnia 14 maja 2012 roku Zespotu ds. opracowania Powiatowej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2012 -
2020, w ktdérego sktad weszto czterech pracownikéw jednostki.

Etap 2 - gromadzenie, analiza i weryfikacja danych statystycznych dotyczacych polityki
spotecznej powiatu leborskiego, stanowigce wyjsciowg sytuacji zastanej, realizowane
przez w/w zespét ds. opracowania strategii. Wzieto tu pod uwage gtéwnie demografie
z danych GUS, stan i strukture bezrobocia wedtug danych PUP w Leborku, strukture
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pomocy spotecznej na podstawie dokumentéow Zrédtowych PCPR w Leborku
oraz uzyskane informacje z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.
Dzieki wspoétpracy z tymi jednostkami pozyskano dane z obowigzujgcego systemu
informatycznego POMOST w zakresie wystepujacych probleméw spotecznych jako
przyczyn udzielania pomocy ich klientom - mieszkaricom poszczegélnych gmin powiatu
leborskiego. Dodatkowo, celem dokonania weryfikacji uzyskanych zestawien,
przeprowadzono badania ankietowe nt. najwazniejszych probleméw spotecznych
wystepujacych w powiecie leborskim.

Etap 3 - I debata strategiczna, ktéra odbyta sie 12 czerwca 2012 roku, z udziatem
lokalnych ekspertéw obszaréw pomocy spotecznej w powiecie leborskim. Spotkanie
to poSwiecono diagnozie probleméw spotecznych. Po przedstawieniu wynikéw prac
zrealizowanych w w/w drugim etapie sporzadzania strategii, uczestnicy debaty dokonali
diagnozy sytuacji spotecznej w powiecie leborskim pracujac na zasadzie warsztatowej
z wykorzystaniem analizy SWOT oraz elementéw analizy TOWS. W celu podsumowania
dotychczas obowigzujacej strategii, uczestnicy dokonali takze oceny dotad
realizowanych celéw strategicznych i kierunkéw dziatan w zakresie polityki spotecznej
powiatu. Sporzadzone tu, indywidualnie i w zespotach, materiaty, staty sie podstawa
do przygotowania tych rozdziatéw strategii, ktére dotycza opisu stanu obszaréw pomocy
spotecznej, probleméw spotecznych oraz diagnozy funkcjonowania pomocy spotecznej
powiatu leborskiego, diagnozy sytuacji spoteczne;j.

Etap 4 - powotanie zarzadzeniem Nr 20/2012 Starosty Leborskiego z dnia 10 wrze$nia
2012 roku - Zespotu koordynujacego do spraw opracowania Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2012 - 2020. Zesp6t sktadat sie
z 30 oséb - lokalnych ekspertéw obszaréw pomocy spotecznej, ktérzy bezposrednio
zaangazowali sie w budowanie powiatowe;j strategii. Byli to przedstawiciele:

— Woydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego w Leborku,

— Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku,

— Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Leborku,

— Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lebie,

— Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Leborskiej,

— 0s$rodka Pomocy Spotecznej w Cewicach,

— 0s$rodka Pomocy Spotecznej w Wicku,

— Powiatowego Urzedu Pracy w Leborku,

— Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Leborkuy,

— Placowki Wielofunkcyjnej Nr 2 ,Dom w Ogrodzie” w Leborku,

— Domu Pomocy Spotecznej Nr 1 w Leborku,

— Domu Pomocy Spotecznej Nr 2 w Leborku,

— Komendy Powiatowej Policji w Leborku,

— Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Leborku,

— Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lebie,

— Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Cewicach,

— Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Leborku,

— Referatu Programéw Pomocowych Starostwa Powiatowego w Leborku,

— Urzedu Gminy Nowa Wie$ Leborska,

—  Zespotu Interdyscyplinarnego w Leborku,

—  Zespotu Szkot Ogoélnoksztatcacych Nr 1 w Leborku,

—  Zespotu Szkot Ogoélnoksztatcacych Nr 2 w Leborku,

—  Zespotu Szkot Mechaniczno-Informatycznych w Leborku,

—  Zespotu Szkoét w Wicku,

— Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,JesteSmy Razem” w Leborku,
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— Polskiego Zwigzku Niewidomych - Koto Powiatowe w Leborku,

— Leborskiego Katolickiego Stowarzyszenia Os6b Specjalnej Troski , Iskierka Nadziei”,
— Polskiego Stowarzyszenia Diabetykéw w Leborku,

— Klubu Demokratycznej Unii Kobiet w Leborku,

— Stowarzyszenia Kobiet po Mastektomii ,Amazonka” w Leborku.

5. Etap 5 - opracowanie cze$ci diagnostycznej strategii, tj. poSwieconej takim
zagadnieniom jak: charakterystyka powiatu pod katem elementéw istotnych dla polityki
spotecznej, definiowanie probleméw spotecznych w powiecie leborskim wedtug
hierarchii natezenia ich wystepowania, opis obszaru pomocy spotecznej,
przez wskazanie funkcjonujacych jednostek i podmiotéw realizujacych zadania na rzecz
mieszkancéw  zagrozonych  wykluczeniem spotecznym badZz marginalizacja
oraz przedstawieniu diagnozy sytuacji spotecznej w powiecie leborskim w oparciu
o przygotowana na I debacie strategicznej analizie SWOT/TOWS.

6. Etap 6 - II debata strategiczna, ktéra odbyta sie 29 pazdziernika 2012 roku, z udziatem
lokalnych ekspertéw obszaréw pomocy spotecznej w powiecie leborskim. Podczas tego
spotkania obecni byli przedstawiciele jednostek organizacyjnych samorzadu
powiatowego i gminnego oraz organizacje pozarzagdowe dziatajace na rzecz srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spolecznym wskazani w w/w zarzadzeniu Starosty
Leborskiego. Dokonano tu oméwienia, weryfikacji oraz wskazania celéw strategicznych,
celow operacyjnych i kierunkéw dziatan zawartych w niniejszej strategii w odniesieniu
do prognozy zmian sytuacji spotecznej powiatu leborskiego.

7. Etap 7 - przygotowanie czeSci programowej strategii, tj. rozdzialéw strategii opartych
na materiatach uzyskanych podczas prac Il debaty strategicznej, tj. prognozy zmian
sytuacji spotecznej powiatu leborskiego, dtugoterminowych celéw strategicznych,
szczegOtowych celéw operacyjnych oraz kierunkéw dziatan przyjetych do realizacji
w niniejszej strategii.

8. Etap 8 - konsultacje spoteczne - przyjeto w opracowaniu strategii dwa modele
konsultacji - pierwszy, polegajacy na udziale w pracach nad strategia mozliwie
szerokiego grona oséb zaangazowanych w realizacje zadan na rzecz polityki spotecznej
w powiecie leborskim, realizowany przez przekazanie informacji o budowaniu
dokumentu oraz zaproszenie na debaty strategiczne kilkudziesieciu takich oséb, - drugi,
polegajacy na udostepnieniu opracowanej strategii, zaré6wno lokalnym ekspertom
polityki spotecznej, przez przestanie jej poczta elektroniczng, jak rowniez wszystkim
mieszkancom powiatu leborskiego, przez umieszczenie jej na stronie internetowe;j
powiatu leborskiego i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku, ze
skazaniem mozliwos$ci weryfikacji i wnoszenia uwag do dokumentu.

Przyjeta w/w metodyka pracy nad dokumentem pozwolita zaangazowa¢ srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.
Nalezy podkresli¢ aktywny udzial wielu instytucji powiatu w jego powstawaniu. Czynne
uczestnictwo mieszkancow i instytucji w tworzeniu Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2012 — 2020, pozwala mowic o jej spolecznym,
partycypacyjnym charakterze.

6|Strona



Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych

w Powiecie Leborskim

[II. CHARAKTERYSTYKA POWIATU LEBORSKIEGO

Powiat leborski jest jednostka samorzadu terytorialnego, utworzona w 1999 roku na podstawie
ustawy z 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu tréjstopniowego podziatu terytorialnego panistwa
(Dz. U.nr 96 poz. 603, z p6Zn. zm.).

I11.1. POLOZENIE GEOGRAFICZNE, STRUKTURA I POWIERZCHNIA

Powiat leborski jest jednym z 16 powiatow wojewodztwa pomorskiego. PoloZony jest
w péinocno - zachodniej czesci wojewddztwa. Od pétnocy siega do morza, od potudnia graniczy
z powiatem bytowskim, od wschodu z powiatem wejherowskim, a od zachodu z powiatem
stupskim. W sktad powiatu wchodza dwa miasta: Lebork i Leba oraz trzy gminy wiejskie:
Cewice, Nowa Wie$ Leborska i Wicko. Pod wzgledem powierzchni powiat leborski jest jednym
z mniejszych w naszym wojewodztwie. Jego powierzchnia stanowi 3,9% calej powierzchni
wojewodztwa pomorskiego. Zasieg powierzchni obejmuje 706 km? w tym: gmina Nowa Wie$
Leborska - 270 km?, gmina Wicko - 215 km?, gmina Cewice - 188 km?, miasto Lebork - 18 km?,
oraz miasto Leba - 15 km?,

Powiat ma wydtuzony ksztatt o dtugosci 47 km w kierunku péinoc - potudnie i zmiennej
szerokos$ci w kierunku wschdd - zachéd, wynoszacej 10 - 22 km. Miasto Lebork, ktére jest
stolica administracyjna powiatu oraz gléwnym os$rodkiem ustugowym, gospodarczym i
kulturalnym ma niemalZe centralnie potozone. Taka lokalizacja sprzyja lepszej dostepnosci
do ustug rangi powiatowej oraz do miejsc pracy, ktérych znajduje sie tu najwiecej. Leba -
to drugie miasto powiatu, potozone w p6tnocnej cze$ci powiatu nad brzegiem morza.

WYKRES 1. MAPA POWIATU LEBORSKIEGO
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Zrédto: www.gminy.pl.

W strukturze uzytkowania gruntow  powiatu leborskiego najwiekszy  udziat
w powierzchni maja: uzytki rolne - 47,93%; grunty le$ne zadrzewione i zakrzewione 41,10%;
nastepnie grunty zabudowane i zurbanizowane - 4,54%; grunty pod wodami - 3,87%; uzytki
ekologiczne - 0,04%; nieuzytki - 1,84% oraz tereny rézne 0,67%. 1

Powiat leborski jest jednym z najbardziej malowniczych regionéw wojewddztwa pomorskiego.
Jego poinocng granice stanowi linia brzegowa Battyku, potudniowa - pédinocne krance
Pojezierza Battyckiego. Jest to obszar bogaty w jeziora, bagna i lasy, dzikie, niezmienione
gospodarka cztowieka zakatki, malownicze miejsca i interesujgce formy krajobrazu. W poblizu
Leby znajduje sie Stowinski Park Narodowy, uznany przez UNESCO Swiatowym Rezerwatem
Biosfery. Dla waloréw turystycznych znaczenie majg, panujace tu warunki zdrowotne,
tj. zwiekszona zawarto$¢ niektorych skladnikéw chemicznych np. jodu, w powietrzu, wodzie
i roslinnosci.

[II.2. GOSPODARKA

Podstawowymi dziedzinami gospodarki powiatu leborskiego jest: rolnictwo, przemyst
spozywczy, drzewny, materiatdw budowlanych, oraz gospodarka morska i turystyka.

W powiecie leborskim na dzien 31.12.2010 r. bylo zarejestrowanych 8.343 podmiotow
gospodarczych - najwiecej w: mie$cie Lebork - 4.667 firm; miescie Leba — 1.455 oraz gminie
Nowa Wie§ Leborska - 1.098. Najmniej w gminach: Wicko - 672 podmioty
i Cewice - 451 podmiotow. Wiekszos¢ zarejestrowanych podmiotéw prowadzi dziatalnos¢

I www.urzad.pomorskie.eu
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ustugowa - 5.617 firmy i przemystowa - 795. Z kolei 253 przedsiebiorstwa specjalizuja sie
w rolnictwie, le$nictwie, fowiectwie i rybactwie. 2

Zatem 84% zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w powiecie leborskim stanowi sektor
ustugowy, 12% dziata w przemysle i budownictwie, z kolei 4% reprezentuje dziat rolnictwa,
lesSnictwa, towiectwa i rybactwa.

WYKRES 2. STRUKTURA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH W POWIECIE LEBORSKIM ZE WZGLEDU
NA DZIEDZINE DZIALALNOSCI (STAN NA DZIEN 31.12.2010 R.)

4%

12%

M ustugi

H przemyst

M rolnictwo, lesnictwo,
fowiectwo, rybactwo

Zrédto: GUS, Wojewéddztwo pomorskie 2010. Podregiony, Powiaty, Gminy.

Wsréd prowadzacych dziatalno$¢ ustugowa dominuja podmioty zajmujace sie handlem
i naprawg pojazdéw samochodowych - 2.208 firm, zakwaterowaniem i gastronomig - 1.181,
budownictwem - 1.123, obstuga rynku nieruchomos$ci - 530, transportem i gospodarka
magazynowa - 416, dziatalnoscig finansowg i ubezpieczeniowa - 159.3

Struktura podmiotéw gospodarczych, ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci
w poszczegblnych gminach powiatu leborskiego jest zréznicowana. W Leborku skoncentrowany
jest przemyst i budownictwo, w Lebie dominuje dziatalno$¢ turystyczna, natomiast gminy
wiejskie majg charakter rolniczy. Ze wzgledu na dostep do morza powiat leborski posiada
potencjal sektora turystycznego. Szczegélna koncentracja ustug turystycznych wystepuje
w Lebie, ktora jest znanym w catej Polsce nadmorskim kurortem. Miasto to prawie nie posiada
przemystu. Funkcjonuje port i funkcjonujg zwigzane z nim mate wedzarnie i przetwoérnie ryb.
W Lebie istniejg takze mozliwosci uprawiania sportow wodnych takich jak: windsurfing,
zeglarstwo czy wedkarstwo. W sektorze przemystowym wystepuje m.in. przemyst spozywczy,
drzewny imateriatbw budowlanych, jak rdéwniez maszynowy, elektrotechniczny,
farmaceutyczny. Rozwoj tych branz sprzyja powstawaniu matych i sSrednich przedsiebiorstw.

Dane GUS pokazujg, ze wsréd firm dziatajgcych na terenie naszego powiatu dominujg
te, ktére zatrudniajg do 9 pracownikéw - 7.731 takich podmiotéw. Firm zatrudniajacych
od 10 do 49 os6b na koniec 2010 roku bylo 219. Podmiotéw gospodarczych z zatoga
pracowniczg od 50 do 249 os6b - 56. Duzych firm, w ktérych zatrudnionych jest powyzej 250
pracownikéw byto tylko 8.

TABELA 1. STRUKTURA GOSPODARCZA POWIATU LEBORSKIEGO Z PODZIALEM NA SEKTORY W LATACH
2007 - 2010

2 7rédto: GUS 2011 r.
3 Tamze
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2007 8014 374 7640 6330 276 84 33 135
2008 8174 361 7813 6470 284 87 33 143
2009 8117 357 7760 6402 284 83 32 149
2010 8343 357 7986 6579 298 84 32 154

Zrédto: GUS, Wojewéddztwo pomorskie 2010. Podregiony, Powiaty, Gminy.

Z powyzszej tabeli wynika, iZ w naszym powiecie z roku na rok rosnie liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych. W roku 2010 sektor prywatny stanowit 96% wszystkich podmiotéw
zarejestrowanych w powiecie leborskim. Natomiast najwiecej firm z udziatem kapitatu
zagranicznego jest tych z wktadem austriackim, holenderskim i szwedzkim.

Do firm liczacych sie ze wzgledu na warto$¢ produkcji i pozycje na rynku poza powiatem
leborskim naleza:
— firma Farm Frites Poland S.A. - przemyst spozywczy;

— zaktady: AMG; Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Ustugowe Mimal, Project,
Przedsiebiorstwo Zagraniczne Robex, Numafa Polska sp.z 0.0, Spomel - Spétdzielnia
Pracy, Stagal, ZWAE - dziatajgce w przemys$le maszynowym, metalowym

i elektrotechnicznym;

— firmy branzy budowlanej i drzewnej: PPD Poltarex oraz zaktady Wienerberger Cegielnie
Lebork, Remix;

— zaktady ustugowo - produkcyjne: METAL-ROM i Bo-Plast;

— Profarm - zajmujacy sie produkcjg farmaceutyczno-kosmetyczng. 4

Rolnictwo odgrywa duze znaczenie w gospodarce powiatu leborskiego. Uzytki rolne stanowia
niespelna 50% powierzchni naszego powiatu. Do podstawowych upraw naleza: zboza,
ziemniaki, rzepak i ro$liny pastewne. Ze wzgledu na stabe warunki glebowe gltéwnym
kierunkiem rolnictwa jest hodowla i zwigzana z nia gospodarka roslinna. Srednia wielko$é
indywidualnego gospodarstwa rolnego wynosi ponad 20h.5

[I1.3. DEMOGRAFIA

Powiat leborski zamieszkuje 66.202 mieszkanncow (wg stanu na dzien 31.12.2012 r.). Pod
wzgledem liczby ludnosci jest on jednym z najmniejszych w wojewoddztwie pomorskim.

4 Zrédto: Program na Rzecz Zatrudnienia i Spéjnosci Spotecznej Powiatu Leborskiego na lata 2007 - 2015,
Aktualizacja 29 grudnia 2011 roku, str. 13
5 Zrédto: www.infoeko.pomorskie.pl
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Mieszkancy naszego powiatu stanowig 2,9% ogétu mieszkancow wojewddztwa. Poziom
zaludnienia wynosi 91 os6b/km?.

WYKRES 3. LICZBA MIESZKANCOW POWIATU LEBORSKIEGO W LATACH 2001-2011
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Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS w latach 2001-2012.

W powiecie leborskim obserwujemy ciggly wzrost ludnosci. Najwyzszy przyrost nastgpit
na przetomie lat 2010-2011, wtedy w poréwnaniu do roku poprzedniego przybyto 2.214
mieszkancow.

Jesli przeanalizujemy liczbe ludnosci to najwiecej os6b zamieszkuje miasto Lebork - 35.707
0s6b oraz gmine Nowa Wie$ Leborska — 13.295. Najmniej liczna jest gmina Cewice - 7.371
mieszkancéw, gmina Wicko - 5.940 oraz miasto Leba - 3.889.

WYKRES 4. STRUKTURA LUDNOSCI W GMINACH POWIATU LEBORSKIEGO (STAN NA 31.12.2011R.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych GUS 2012 r.

Zgodnie z tendencjg ogdlnokrajowa, w powiecie leborskim, notuje sie przewage liczby kobiet
nad liczba mezczyzn. Od roku 2008 stanowig one niezmiennie 51% ludno$ci powiatu.

WYKRES 5. STAN LUDNOSCI POWIATU LEBORSKIEGO Z UWZGLEDNIENIEM PLCI W LATACH 2008-2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS w latach 2008-2011.

Jesli za$ chodzi o wspotczynnik feminizacji, czyli liczbe kobiet na 100 mezczyzn, powiat leborski
cechuja nieznaczne wahania. W latach 2008-2010 wskaznik ten wynosit - 104, z kolei w roku
ubiegtym - 103.

Ponizszy wykres przedstawia podziat mieszkancow powiatu wedtug  poszczegdlnych
przedziatéw wiekowych.

WYKRES 6. LUDNOSC WEDLUG WIEKU W POWIECIE LEBORSKIM NA DZIEN 31.12.2010 ROKU
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Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS, Wojewddztwo pomorskie 2010. Podregiony,
Powiaty, Gminy.
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Jezeli pogrupujemy ludno$¢ powiatu leborskiego wedtug ekonomicznych grup wiekowych
to zauwazymy, Ze jesteSmy mlodym spoleczenistwem - najwiecej mieszkancow znajduje sie
w wieku produkcyjnym oraz przedprodukcyjnym.

WYKRES 7. STRUKTURA WIEKU LUDNOSCI W POWIECIE LEBORSKIM W LATACH 2008-2010
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M w wieku poprodukcyjnym
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H w wieku przedprodukcyjnym

2008 41067
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Zrédto: Opracowanie wilasne, na podstawie danych GUS, Wojewddztwo pomorskie 2010. Podregiony,
Powiaty, Gminy.

Liczba oséb w wieku produkcyjnym stale zwieksza sie z 41.067 os6b w 2008 roku
do 41.393 mieszkancéw w 2010 roku. Taka sama tendencje widzimy ws$rdd ludnosci
w wieku poprodukcyjnym - z 8.276 os6b w 2008 roku do 8.762 os6b w roku 2010.
Z kolei liczba dzieci i mtodziezy z roku na rok spada - z 14.424 matoletnich mieszkancéw w roku
2008 do 13.933 mtodych mieszkancow w roku 2010.

TABELA 2. STRUKTURA WIEKU MIESZKANCOW WEDLUG GMIN W POWIECIE LEBORSKIM
(STAN NA 31.12.2010 ROKU)

biprAsAsgs e przedp‘ll“\ggllikcyjny 4 prO(‘iAl/Jlli(yjny % popr(‘)/\(;fll:cyjny o
Lebork 6998 20% 22253 64% 5330 16%
Leba 653 18% 2457 65% 643 17%
Cewice 1794 25% 4564 65% 705 10%
Nowa Wie$ Leborska 3093 24% 8383 65% 1422 11%
Wicko 1395 24% 3736 65% 662 11%

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS, Wojewddztwo pomorskie 2010. Podregiony,
Powiaty, Gminy.

W powiecie leborskim odsetek os6b w wieku produkcyjnym w kazdej z gmin jest zblizony i
wynosi w miescie Lebork 64%, a w pozostalych gminach 65% ludno$ci. Odsetek dzieci i
mtodziezy w wieku do 18 lat wynosi od 18% w miescie Leba do 25% w gminie Cewice.
Natomiast odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym od 10% w gminie Cewice do 17% w mieScie
Leba. Na podstawie danych mozna wywnioskowa¢, ze Cewice, Nowa Wie$ Leborska i Wicko
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s3 gminami o zdecydowanie najwyzszym udziale dzieci i mtodziezy. Z kolei w gminach miejskich
mieszka najwiecej oséb starszych.

Wskaznik przyrostu naturalnego w naszym powiecie w poszczegblnych latach wygladat
nastepujaco: w 2008 roku wyniost 3,7%, w 2009 roku wzrést do 3,9%, w 2010 roku spadt
do 3,4%, zas w roku ubiegtym odnotowano najdynamiczniejszy spadek do 2,5%.

WYKRES 8. PRZYROST NATURALNY W POWIECIE LEBORSKIM W LATACH 2008 - 2011
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e=gmm;, przyrost naturalny
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Dane zebrane w ponizszej tabeli wskazuja, Zze w kazdej z gmin powiatu leborskiego wystepuje
dodatni przyrost naturalny, w tym: najwyzszy notuje gmina Nowa Wie$ Leborska, a najnizszy
miasto Leba.

TABELA 3. PRZYROST NATURALNY W GMINACH POWIATU LEBORSKIEGO W 2010 ROKU

Wyszczegdlnienie Matzenstwa Urgdzenla Zgony Przyrost
Zywe naturalny
Lebork 232 400 353 47
Leba 20 41 37 4
Cewice 52 98 59 39
Nowa Wies$ Leborska 88 182 78 104
Wicko 44 71 47 24
Ogotem w powiecie leborskim 436 792 574 218

Zrédto: Opracowanie wilasne, na podstawie danych GUS, Wojew6dztwo pomorskie 2010. Podregiony,
Powiaty, Gminy.

I11.4. ROZWOJ] POWIATU LEBORSKIEGO

Kierunki rozwoju powiatu leborskiego zostaty zawarte w ,Strategii Rozwoju Powiatu
Leborskiego - aktualizacja na lata 2007-2013”. W powyzszym dokumencie sformutowano
nastepujaca misje powiatu leborskiego: ,Podniesienie standardu zycia mieszkaricow powiatu
leborskiego przez zapewnienie zréwnowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego
z poszanowaniem Srodowiska naturalnego i wykorzystaniem jego turystycznych waloréw”.

Strategia wyznacza te kierunki dziatan, ktére powinny doprowadzi¢ do ciggtego
i trwalego wzrostu gospodarczego regionu, a tym samym do wzrostu poziomu Zycia
spoteczenstwa. Misja wyraza dazenie do tego, by w przyszto$ci powiat leborski stat sie regionem
silnym gospodarczo, atrakcyjnym turystycznie, z bogatym dziedzictwem kulturowym. Teren ten
ma staC sie roOwniez obszarem przyciggajagcym inwestorow oraz stwarzajgcym im dogodne
warunki rozwoju.
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W osiagnieciu tych celéw stuzy¢ ma realizacja zadan sformutowanych w celach operacyjnych
przypisanych pieciu obszarom strategicznym, takim jak: gospodarka, spotecznosé,
infrastruktura, przestrzen i ekologia.
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WYKRES 9. OBSZARY STRATEGICZNE W ROZWO]JU POWIATU LEBORSKIEGO

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych www.powiat-lebork.com
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[V. PROBLEMY SPOLECZNE W POWIECIE LEBORSKIM

Problem spoteczny - wystepuje wtedy, gdy rzeczywisto$¢ spoteczna odbiega od stanu
akceptowalnej przez spoteczenstwo normalno$ci. Mianem problemu spotecznego, okresla sie
zjawisko niekorzystne dla spotecznosci w ktérej wystepuje, oceniane przez tg zbiorowos¢ jako
zagrazajace, niebezpieczne, konieczne do wyeliminowania. W zwigzku z powyzszym
stwierdzenie problemu spotecznego wymaga przyjecia pewnych ustalonych standardéw oceny
i polega na wskazaniu zjawisk spotecznych, ktére tych standardéw nie spetniajg. Zdarza sie,
Ze istniejg problemy spoteczne, ktore sa oczywiste dla wszystkich ludzi. Nalezy jednak pamietac
o tym, Ze to co jest problemem z punktu widzenia jednego typu wartoSci czy grupy spotecznej,
moze by¢ uwazane za stan naturalny czy wiasciwy ze wzgledu na inne warto$ci czy interesy
innych grup spotecznych.6

W kontekscie identyfikowania probleméw spotecznych istotna staje sie definicja wykluczenia
spotecznego okre$lanego w kategoriach niemozno$ci uczestniczenia w podstawowych
aspektach zycia spotecznego, gospodarczego, politycznego i kulturalnego danego spoteczenistwa.
Ponadto nieuczestniczenie to nie jest wynikiem wyboru jednostki, lecz przeszkod jakie ona
napotyka.

Gléwne obszary wykluczenia spotecznego (T. Burchard, J. Le Grand i D. Piachaud)

— konsumpcja - jednostka podlega wykluczeniu ze wzgledu na niewystarczajgce dochody,

— produkcja - jednostka podlega wykluczeniu ze wzgledu na bycie bezrobotnym
oraz niemozno$¢ podniesienia kwalifikacji umozliwiajacych uzyskanie pracy,

— zaangazowanie polityczne - jednostka podlega wykluczeniu ze wzgledu na ograniczanie
jej biernych lub czynnych praw wyborczych,

— integracja spoteczna - jednostka podlega wykluczeniu ze wzgledu na niewchodzenie
w kontakty z innymi cztonkami spoteczenstwa.

Z kolei na ptaszczyZnie realizacji samorzadéw w zakresie pomocy spotecznej dla okreslenia
probleméw spotecznych fundamentalne sg zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U.z 2009 r., Nr 175, poz. 1362 z p6Zn. zm.), pomoc spoteczna jest
instytucjg polityki spotecznej panistwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji Zzyciowych, ktérych nie s one w stanie pokonad,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zadaniem pomocy spotecznej jest
zapobieganie w/w sytuacjom poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do Zyciowego
usamodzielnienia os6b i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczeg6lnosci z powodu:
1) ubbstwa;
2) sieroctwa;
3) bezdomnoSci;
4) bezrobocia;
5) niepelnosprawnosci;
6) dlugotrwatej lub ciezkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie;
7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi;
8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci;

6 Encyklopedia Zarzadzania, www.mfiles.pl
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9) bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10)trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupeiniajaca;
11)trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
12)alkoholizmu lub narkomanii;
13)zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej.”

Jak wynika z ponizszych danych liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej
z roku na rok wzrasta. W roku 2009 byto ich 6030, w roku 2010 nastgpit wzrost o kolejne 385
gospodarstw domowych i w roku poprzednim o nastepne 95 gospodarstw.

WYKRES 10. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE] W LATACH 2009-2011

5600 6510
6500 -
6400 -
6300
6200 |
6100
6000 -
5900 -
5800
5700

& 2009,
& 2010r.
2011,

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.

Na kolejnej stronie zamieszczono przekrojowa tabele, dzieki ktérej mozemy zanalizowac
powody przyznawania pomocy przez o$rodki pomocy spotecznej dziatajace na terenie powiatu
leborskiego.

7 Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. z 2009 r., Dz. U. Nr 175,
poz. 1362 z pdzn. zm.)
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TABELA 4. ILOSC RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE] ZE WZGLEDU NA POWOD PRZYZNANIA POMOCY W GMINACH Z TERENU POWIATU
LEBORSKIEGO W LATACH 2009 - 2011

Liczba rodzin korzystajacych

Liczba rodzin korzystajacych

Liczba rodzin korzystajacych

Powéd z pomocy spotecznej z pomocy spoteczne;j z pomocy spotecznej
trudnej w roku 2009 w roku 2010 w roku 2011
Lp. o
& sytuacji GOPS GOPS GOPS
zyciowej MOPS OPS OPS Nowa MOPS | Razem | MOPS OPS OPS Nowa MOPS | Razem | MOPS OPS OPS Nowa MOPS | Razem
Lebork | Wicko | Cewice Wies Leba 2009r. | Lebork | Wicko Cewice Wies Leba | 2010r. | Lebork | Wicko Cewice Wies Leba 2011 r.
Leborska Leborska Leborska

1. Ubdstwo 990 214 372 399 122 ! 1107 228 381 414 123 ! 1162 264 391 399 128 !

2. Sieroctwo 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 3 0 0 0 1 4

3. Bezdomnos¢ 70 2 4 2 8 86 82 3 6 3 14 108 74 1 4 1 13 93

4. Bezrobocie 635 174 250 258 96 738 203 250 300 114 788 231 236 281 114

5. Niepetnosprawno$¢ 698 134 145 296 82 708 145 131 302 72 744 150 130 297 79

6. Wielodzietno$¢ 68 36 17 123 6 250 99 37 7 114 4 261 84 42 7 74 8 215

7. Rodziny niepeine 196 50 42 99 29 190 48 44 74 21 197 59 38 76 16

8. Przemoc w rodzinie 22 0 15 0 0 37 30 2 18 2 0 52 25 6 6 3 0 40

9. Alkoholizm 188 24 33 19 64 328 193 27 35 17 59 331 189 21 23 18 60 311
10. Narkomania 4 0 0 0 0 4 6 0 0 1 2 9 7 0 0 1 1 9

Trudnosci
11, | WPrzystosowaniu dozycia | 2 3 1 5 35 35 4 5 5 5 54 39 5 5 3 2 54
po zwolnieniu z zaktadu
karnego
Trudnosci
w integracji ze
12. Srodowiskiem przez 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cudzoziemcéw ktorzy
uzyskali status uchodzcy

13. Zdarzenia losowe 4 0 0 3 1 8 1 1 0 4 0 6 1 0 1 0 2 4
14. Kleska zywiotowa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
X Razem 2900 | 636 881 | 1200 | 413 | 6030 | 3189 | 698 877 1236 | 415 | 6415 | 3313 | 779 841 | 1153 | 424 | 6510

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.
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Ponizej zestawiono cztery najczestsze powody korzystania z pomocy spotecznej przez rodziny

mieszkajgce na terenie powiatu leborskiego.

TABELA 5. NAJCZESTSZE PRZYCZYNY PRZYZNAWANIA SWIADCZEN W POWIECIE LEBORSKIM W LATACH

2009-2011

Przyczyna przyznawania Swiadczen
- problem spoteczny

[lo$¢ rodzin, ktérym przyznano swiadczenie
tacznie w latach 2009 - 2011

ubo6stwo 6.694
bezrobocie 4.668
niepetnosprawnos¢ 4.113
rodziny niepetne 1.179

Zrédto: Opracowanie wilasne, na podstawie danych z o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.

W/w powody wskazuja réwniez eksperci wchodzacy w sktad Zespotu koordynujgcego do spraw
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2012-2020.
Poszczegbélne problemy zostang szczeg6towo analizowane w Kkolejnych podrozdziatach
niniejszej Strategii.

IV.1. UBOSTWO

Problem ubdstwa w terminologii wystepuje w wielu niejednolitych definicjach. To pojecie
ekonomiczne i socjologiczne, ktére oznacza biede, tj. okreslenie sytuacji, w ktérej jednostka
(osoba, rodzina, gospodarstwo domowe) nie dysponuje lub dysponuje niedostateczng iloscia
$Srodkéw materialnych wystarczajacych do zaspokojenia jej zyciowych potrzeb, wywotujaca
zjawisko wykluczenia spotecznego tej jednostki.

Ubéstwo odnosi sie do oséb, rodzin lub grup osob, ktorych zasoby (materialne,
kulturowe i spoteczne) sg ograniczone w takim stopniu, Ze poziom ich Zycia obniza sie poza
akceptowane minimum w kraju zamieszkania.8 Dotyczy niezaspokojenia podstawowych potrzeb
ludno$ci w zakresie konsumpcji osobistej rodziny: odpowiedniego wyZzywienia, odziezy,
warunkow mieszkaniowych oraz elementarnego wyposazenie mieszkan, a takze podstawowych
ustug Swiadczonych przez i dla spotecznosci, takich jak: nieskazona woda pitna, urzadzenia
sanitarne, publiczny transport i ochrona zdrowia, udogodnienia w zakresie edukacji, w tym
uzyskanie wyksztatcenia oraz dostepu do kultury. Skutkiem pozostawania w ubdstwie jest
rozpad wiezi rodzinnych, zaburzenie w sferze petnienia 16l spotecznych gtéwnie
funkcjonowania rodziny.

Wyroézniamy trzy kategorie ubdstwa:
— ubdstwo absolutne - odnosi sie do stanu zaspokojenia potrzeb w konkretnych ilo$ciach
i warto$ciach bez odnoszenia sie do poziomu zaspokojenia potrzeb innych cztonkéw
spoteczenstwa. Pojecie to stosowane jest w statystykach miedzynarodowych
na oznaczenie krancowej biedy. W podejsciu absolutnym ubogie sg te gospodarstwa
domowe, ktére nie majga mozliwosci zaspokojenia potrzeb uznanych w danych
warunkach za podstawowe - niezbedne.® Stuzy do tego okreslenie minimum egzystencji,
czyli koszyka dobr niezbednych do podtrzymania funkcji zyciowych cztowieka
i sprawnosci psychofizycznej. Uwzglednia on tylko potrzeby, ktérych zaspokojenie nie
moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi

8 Rada Ministréw Wspolnoty Europejskiej
9 Ub6stwo w Polsce, GUS 2010 r.
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do biologicznego wyniszczenia i zagrozenia zycia. W sktad koszyka minimum egzystencji
wchodza potrzeby mieszkaniowe i artykuly Zywnosciowe. taczny koszt nabycia
(zuzycia) tych ddbr okresla warto$¢ koszyka, ktora stanowi granice ubdstwa skrajnego.
W Polsce minimum egzystencji (zwane teZ minimum biologicznym) szacowane jest
od 1995 przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, ktéry ustala warto$¢ koszyka minimum
egzystencji oddzielnie dla 6 typéw pracowniczych gospodarstw domowych (od rodziny
1-osobowej do 5-osobowej) oraz 2 typdw gospodarstw emeryckich (1- i 2-osobowych).
Kwota, odpowiadajaca wartos$ci koszyka minimum egzystencji, wyznacza granice
ubdstwa skrajnego (absolutnego);

— ubdstwo wzgledne (relatywne) - odnosi sie do przecietnego poziomu zycia w danym
kraju, mierzonego gtdwnie wysokoSciga przecietnych dochodéw badz wydatkow.
Ubdstwo rozpatrywane jest tu jako forma nieréwnosci, nadmiernego dystansu miedzy
poziomem zycia poszczeg6lnych grup ludnos$ci - za ubogie uwaza sie tu osoby, rodziny,
ktérych poziom zycia jest znacznie nizszy niz pozostatych cztonkéw danego
spoteczenstwa;

— ubdstwo ustawowe - odnoszgce sie do ustawy o pomocy spotecznej - okresla sie
ustawowaq granice ubdstwa, tj. kwote dochodoéw, ktora zgodnie z obowigzujacg ustawq
o0 pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $§wiadczenia pienieznego
z systemu pomocy spoteczne;j.

Badania nad polskim ubéstwem prowadzone przez rozne osrodki, ukazuja rozmaite jego
aspekty. Dane z raportéw GUS uwzgledniajg trzy linie ubéstwa (w/w kategorie ubdstwa),
tj.: minimum egzystencji, linie relatywng oraz tzw. linie ustawowg. Wnioskowa¢ mozna na ich
podstawie, ze po okresie stabilizacji znowu nastgpil wzrost gospodarstw domowych o
wydatkach ponizej granicy skrajnego ubdéstwa. Stopa ubdstwa relatywnego nieznacznie spadta
w 2011 r. - 16,7%, w poréwnaniu do roku 2010 - 17,1%. (portal GUS 2011). Réwniez spadek o
0,8% mozemy zauwazy¢ w przypadku ustawowej granicy ubdstwa.

WYKRES 11. ZAGROZENIE UBOSTWEM W POLSCE W LATACH 2005 - 2011

20,0%
18,0% 10,50% _17:50%
16,0% 16,70%
esdmmrelatywna
14,0% granica
ubdstwa
12,0%
10,0% el istawowa
granica
, ubostwa
8,0% .
- b 5:50% . e
] y gy W Tow | =wegranico
5,60% 5,70% ' ubodstwa
4,0% skrajnego
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WZ_ubostwo_w_polsce_2011.pdf.
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W 2011 r. warto$¢ minimum egzystencji dla samotnej osoby dorostej wyniosta 500,68 zt
(+27,95 zt w poréwnaniu do wartosci z 2010 r.), a dla emeryta - 474,20 zt (+26,66 zt). Sposréd
gospodarstw z dzie¢mi najwyzsza warto$¢ minimum dotyczyta rodziny z dzieckiem starszym
(prawie 443 zt na osobe). Najnizsza warto$¢ minimum egzystencji przypada na dwuosobowe
gospodarstwo emeryckie (394,54 zt)10.

TABELA 6. WARTOSC MINIMUM EGZYSTENCJI W 2011 ROKU W PLN

© : Gospodarstwa

2 Gospodarstwa pracownicze emervckie

E 1- 2- 3- 3- 4- 5- 1- 2-

g osobowe | osobowe | osobowe | osobowe | osobowe | osobowe | osobowe | osobowe

£ M+K/2 M+K M];;AG M+K+DS Dl\l/:/::(];L Dl\l\/;[:2K><+DS M+K/2 M+K
Zywnosé 204,84 | 409,68 | 587,53 654,15 831,99 0761 46 | 17613 | 35225
Mieszkanie | 232,44 | 316,65 | 446,63 | 446,63 579,35 | 710,83 | 232,44 | 316,65
Edukacja 0,00 0,00 3,26 47,21 50,47 97,68 0,00 0,00
?flfl‘fviie 14,41 28,82 45,31 48,45 66,39 87,47 14,41 28,82
Leki 9,57 16,12 32,98 26,08 42,22 52,14 14,91 26,81
Higiena 15,58 30,66 38,92 43,16 51,45 64,13 13,74 26,98
V"fyffastt;*e 23,84 40,10 57,73 63,28 81,09 104,43 | 22,58 37,58
RazemME | 500,68 | 842,03 | 1212,35 | 1328,96 | 1702,96 | 2193,13 | 474,20 | 789,08
gi‘f);‘;‘ 1 500,68 | 421,01 | 404,12 | 442,99 | 42574 | 438,63 | 47420 | 394,54

Zrédto: Obliczenia Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie danych Departamentu Statystyki
Spotecznej GUS.

WYKRES 12. STRUKTURA MINIMUM EGZYSTENC]JI WEDLUG RODZAJU WYDATKOW I GOSPODARSTW
W 2011 ROKU

1200

1000
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600
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0

1076,46

ZyWnosc

710,83

Mieszkanie

M 1-osobowe M+K/2

M 3-0s0bowe M+K+DM

M 4-osobowe M+K+DM+DL

M 1-0sobowe M+K/22

97,68

Edukacja

87,47

Odziez
iobuwie

52,14

Leki

M 2-0s0bowe M+K

M 3-osobowe M+K+DS.

M 5-0sohowe M+K+DM+2xDS

M 2-0s0howe M+K2

64,13

d ‘_d_u‘_-n.-m.._“-ﬂ_u‘d_u

Higiena

104,43

Pozostale

wydatki

10 Poziom i struktura minimum egzystencji w 2011 roku, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Zaktad
Polityki Spotecznej, Warszawa 25 kwietnia 2012 roku
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Zrédto: Obliczenia Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie danych Departamentu Statystyki
Spotecznej GUS.

WYKRES 13. WYSOKOSC MINIMUM EGZYSTENCJI RAZEM I NA 1 OSOBE W GOSPODARSTWIE W 2011
ROKU

2500
2193,13 M 1-oso0bowe M+K/2
2000 M 2-osobowe M4K
M 3-0s0bowe M+K+DM
1500
M 3-osohowe M+K+DS.
1000 M 4-0sobowe M+K+DM+DL
500,68 x M 5-0s0bowe M+K+DM+2xDS
500 438,63 394,54
W 1-0sobowe M+K/22
0

M 2-0so0bowe M+K2
Razem ME ME na 1 osobe

Zrédto: Obliczenia Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie danych Departamentu Statystyki
Spotecznej GUS.

Uwaga: Symbole uzyte w tablicy oznaczaja odpowiednio: M - mezczyzna w wieku 25-60 lat,
K - kobieta w wieku 25-60 lat, M+K/2 - wydatki na poziomie Sredniej arytmetycznej dla gospodarstwa
mezczyzny ikobiety, DM - dziecko mtodsze w wieku 4-6 lat, DS - dziecko starsze w wieku 13-15 lat.
W przypadku gospodarstw emeryckich symbole M i K oznaczaja odpowiednio mezczyzne ikobiete
w wieku powyzej 60 lat.

Ustawowa granica ubdstwa obowigzujaca i niezmienna od 2006 roku, wskazana jest
na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity z 2009
roku, Dz. U. nr 175, poz. 1362 z pdézn. zm.) - kryteria dochodowe oraz kwoty Swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej obowigzujace od 1 paZdziernika 2009 roku zostaly ogtoszone
w rozporzadzeniu Rady Ministrow zdnia 29 lipca 2009 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 127,
poz. 1055).

Kryteria dochodowe (wg stanu na 25 maja 2012 roku) ustalone sa:
— dla osoby samotnie gospodarujacej - w wysokos$ci 477 z};
— dla osoby w rodzinie - w wysokos$ci 351 zt.

W 2011 roku praktycznie wszystkie warto$ci minimum egzystencji przewyzszaly kryteria
uprawniajace do pomocy spotecznej. Wszystkie warto$ci minimum egzystencji dla oséb
w rodzinach sg wyzsze niz ta ustawowa linia ub6stwa. Wyjatkiem jest gospodarstwo samotnego
emeryta (réznica 2,80 zt).

W  dniu 17 lipca 2012 r. ukazato sie Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2008 roku, poz. 823), ktére od dnia 1 pazdziernika 2012 roku wprowadzito
nowe kryteria dochodowe:

— dla osoby samotnie gospodarujacej ustalono w wysokosci 542,00 zt;
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— dla osoby w rodzinie w wysokosci 456,00 zt.

Grupy, ktore sa najbardziej zagrozone ub6stwem to:
— osoby utrzymujace sie ze $wiadczen spotecznych, rencisci i rolnicy;
matzenstwa wielodzietne, szczeg6lnie te z 4 i wiecej dzieci;
— gospodarstwa domowe z osobami niepetnosprawnymi oraz z osobami bezrobotnymi;
osoby o niskim wyksztatceniu;
mieszkancy wsi.

Z danych otrzymanych od os$rodkéw pomocy spotecznej dzialajacych na terenie powiatu
leborskiego wynika, Ze najpowazniejszym problemem spotecznym jest wtasnie ubéstwo. Liczba
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu biedy corocznie wzrasta - w 2009 roku
byto takich rodzin 2.097, w roku 2010 zanotowano wzrost o 156 gospodarstw domowych,
a w roku ubiegtym dotgczyto to tej grupy kolejnych 91 rodzin.
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TABELA 7. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU UBOSTWA W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO
W LATACH 2009 - 2011

Liczba rodzin korzystajacych
Z pomocy spotecznej

Liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej

Liczba rodzin korzystajacych
Z pomocy spotecznej

Powéd w roku 2009 w roku 2010 w roku 2011
trudnej
sytuacji GOPS GOPS GOPS
zyciowej MOPS MOPS OPS Nowa OPS Razem MOPS MOPS OPS Nowa OPS Razem MOPS MOPS OPS Nowa OPS Razem
Lebork Leba Cewice Wie$ Wicko 2009 r. Lebork Leba Cewice Wies Wicko 2010r. Lebork Leba Cewice Wies Wicko 2011 r.
Leborska Leborska Leborska
Ubdstwo | 990 122 372 399 214 1107 123 381 414 228 1162 128 391 399 264

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego

WYKRES 14. LICZBY RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU UBOSTWA W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO
W LATACH 2009 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.

® MOPS Lebork

B MOPS teba

M OPS Cewice

W GOPS Nowa Wies Leborska
M OPSWicko

M Razem 2009,

H MOPS Lebork

M MOPS teba

M OPS Cewice

M GOPS Nowa Wies Leborska
M OPS Wicko

M Razem 2010,

M MOPS Lebork

M MOPS teba

W OPS Cewice

M GOPS Nowa Wies Lehorska
M OPS Wicko

W Razem 2011 r.
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Jak wynika z powyzszej tabeli, na przestrzeni ostatnich 3 lat, az w czterech osrodkach pomocy
spotecznej nastapit znaczny wzrost liczby rodzin korzystajacych ze Swiadczen z powodu
ubostwa, za wyjatkiem Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Leborskiej, ktory
w 2010 roku zanotowatl wzrost, a w roku nastepnym spadek.

Jezeli porownamy liczbe rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
w 2011 roku do ogélnej liczby ludnosci w poszczegdlnych gminach, to najliczniejsza grupa
$wiadczeniobiorcéw to mieszkancy gminy Cewic - wskaznik 5,54% oraz mieszkancy gminy
Wicko - 4,56% og6tu ludnosci. W miastach Leba i Lebork oraz w gminie Nowa Wie$ Leborska
wskaznik ten ksztattowat sie na podobnym poziomie (kolejno 3,41%; 3,36% oraz 3,09%).
Wskaznik dla powiatu leborskiego wyniost 3,66%.

TABELA 8. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU
UBOSTWA W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO
W 2011 ROKU

Liczba rodzin korzystajacych
Crrafiny Liczll)a_ Z pomocy spo},ecznej Wskaznik
ludnoscil? z powodu ubdstwa w %
w 2011 roku
Lebork 34.581 1.162 3,36
Leba 3.753 128 3,41
Cewice 7.063 391 5,54
Nowa Wie$ Leborska 12.898 399 3,09
Wicko 5.793 264 4,56
Razem powiat leborski 64.088 2.344 3,66

Zrédto: Opracowanie wilasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego

WYKRES 15. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU
UBOSTWA W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO
W 2011 ROKU
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11 Stan i struktura ludno$ci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2010 roku, stan w dniu
31.12.2010 roku, Gtéwny Urzad Statyczny, Warszawa 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.

IV.2. BEZROBOCIE

Bezrobocie jest to problem spoteczno - gospodarczy polegajacy na tym, iz pewna czes¢
spoteczenstwa znajdujgca sie w wieku produkcyjnym, zdolna do pracy i deklarujaca chec jej
podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych powodéw. Bezrobocie wystepuje
woéweczas, gdy liczba os6b poszukujacych pracy jest wieksza niz liczba ludzi zdolnych do pracy,
chcacych pracowac i akceptujacych istniejacy poziom wynagrodzen, pozostaje bez pracy.

W Polsce istnieja dwa Zrodta informacji o bezrobociu, ktére postuguja sie nieco innymi
definicjami bezrobocia. Pierwsze zZrédto informacji oparte jest na statystyce urzedéw pracy,
ktére na biezgco rejestrujg osoby poszukujgce pracy. Definicje ustawowg bezrobotnego
wskazuje art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity z 2008 roku, Dz. U. Nr 69, poz. 415, z pdézn. zm.). Pod pojeciem
bezrobotnego rozumie sie zwykle osobe zdolng do pracy i gotowa do jej podjecia w ramach
stosunku pracy w pelnym wymiarze czasu pracy, pozostajaca bez pracy, nie uczaca sie w szkole
i nie majaca innego stalego Zrddta utrzymania. Drugie Zrédto informacji o poziomie bezrobocia
opiera sie na kwartalnym badaniu przez GUS - badaniu aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci
(BAEL), obejmujacym 20 tyS. gospodarstw domowych. W badaniu tym do kategorii
bezrobotnych zostaty zaliczone osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktore speiniaty jednocze$nie trzy
warunki:
— aktualnie nie pracowaly (nie $wiadczyly pracy w rozumieniu definicji MOP), ani nie
odbywaty przyuczenia do zawodu z elementami nauki praktycznej;
— poszukiwaly aktywnie pracy w tygodniu badania lub w ciggu 6 tygodni poprzedzajacych
badanie;
— byly zdolne do podjecia pracy w tygodniu badanym lub nastepnym i wyrazaty gotowos¢
podjecia takiej pracy.

GUS bada aktywno$¢ zawodowa w oparciu o w/w definicje bezrobotnego Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP) w ramach Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci (BAEL).
Wyliczenie stosunku liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo do liczby ludnosci znajdujacej sie w
wieku produkcyjnym, ktéry nazywamy wspotczynnikiem aktywnos$ci zawodowej. Im wyzszy jest
ten wspoétczynnik, tym wieksza cze$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym chce podja¢ prace.
Wysokos$¢ tego wspétczynnika zalezy od wielu czynnikéw, m. in.: poziomu ptac, preferencji
jednostek w zakresie ksztatcenia, modelu rodziny, liczby dzieci w rodzinie oraz mozliwosci
znalezienia pracy.

Nasilenie zjawiska bezrobocia w danej populacji opisuje ,stopa bezrobocia”. Jest to wielko$¢
statystyczna - stosunek liczby os6b bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie
(zasobu sity roboczej danej populacji). Tak zdefiniowang stope bezrobocia oblicza sie rdznie,
w zalezno$ci od przyjetej definicji osoby bezrobotnej. Najczesciej praktykowane, jest podawanie
stopy bezrobocia rejestrowanego, do wyliczenia w ktérym przyjmuje sie, Ze bezrobotny
to osoba, ktora jest aktualnie zarejestrowana zgodnie z prawem w powiatowym urzedzie pracy,
jako poszukujaca pracy.

Istnieja rézne klasyfikacje bezrobocia. Uwzgledniajac akceptacje warunkéw ptacowych na rynku
pracy wyrdznia sie:

— bezrobocie dobrowolne (naturalne) - obejmuje osoby, ktére z réznych subiektywnych
wzgledow nie podejmuja pracy zarobkowej, mimo istnienia wolnych miejsc pracy
(najczesciej nie godza sie na warunki proponowane przez pracodawcéw),
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— bezrobocie przymusowe - obejmuje osoby, ktore sktonne bytyby zaakceptowac istniejace

stawki ptac, lecz nie znajdujg wolnych miejsc pracy. 12
Z kolei ze wzgledu na czas trwania rozrézniamy:

— bezrobocie krétkookresowe — dotyczy os6b pozostajacych bez pracy do 3 miesiecy od jej
utraty,

— bezrobocie Sredniookresowe - dotyczy oséb pozostajacych bez pracy od 3 do 6 miesiecy,

— bezrobocie dlugookresowe - dotyczy os6b pozostajacych bez pracy od 6 do 12 miesiecy,

— bezrobocie dtugotrwate (chroniczne) - dotyczy z kolei 0s6b pozostajgcych bez pracy
znacznie dtuzej niz 12 miesiecy.!3

Mozemy réwniez dokonac¢ podziatu na:
— bezrobocie rejestrowane - ujete w statystykach bezrobocia,
— bezrobocie ukryte - utajone lub , bezrobocie wsréd zatrudnionych”,
— bezrobocie fikcyjne.14

Z uwagi na zasieg bezrobocie dzieli sie na:
— powszechne - wigze sie z wystepowaniem nadwyzek podazy zasobéw sity roboczej
w catym kraju,
— lokalne - bezrobocie zwigzane z sytuacja lokalnego i regionalnego rynku pracy. 15

Przedstawione ponizej dane wskazuja, ze liczba oséb bezrobotnych w kraju i w wojewddztwie
pomorskim na przestrzeni ostatnich lat systematycznie rosta. W Polsce 0séb bez pracy na koniec
2009 roku byto 1.892.700. W roku 2010 nastapit wzrost o kolejne 62.000 zarejestrowanych
i wroku 2011 o nastepne 28.000.

Sytuacja w wojewodztwie pomorskim ksztaltowata sie nastepujaco: koniec 2009 roku
to 100.267 bezrobotnych, w roku 2010 obserwujemy wzrost o 4.427 os6b i o 1.973
niepracujacych w 2011 roku. Inaczej problem bezrobocia wyglada w naszym powiecie.
Poréwnujgc lata 2009 i 2010 widzimy wzrost liczby bezrobotnych o 167 osoby. Natomiast
przyréwnujac lata 2010 i 2011 zauwazymy spadek o 334 bezrobotnych.

TABELA 9. LICZBA BEZROBOTNYCH W KRAJU, WOJEWODZTWIE [ POWIECIE LEBORSKIM
W LATACH 2009-2011

Wyszczegdlnienie Polska WO]eWOdZFWO Powiat leborski
Pomorskie
2009 1.892.700 100.267 4402
2010 1.954.700 104.694 4.569
2011 1.982.700 106.667 4.295

Zrodto: www.stat.gov.pl, www.pup.lebork.pl.

Najwieksza liczba o0séb bezrobotnych jest w miescie Lebork. Sredni poziom notuje sie
w gminach Nowa Wie$ Leborska oraz Cewice. Najmniej os6b pozostajacych bez pracy jest
w gminie Wicko oraz mie$cie feba.

12D, Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia. Makroekonomia, PWE, Warszawa 1992, str. 358

13 P. Mosiek, Ekonomiczne i polityczne warunki ksztattowania sie bezrobocia, Polityka spoteczna,
nr7/2001, str. 9

14 A. Francik, A Pocztowski, Wybrane problemy zatrudnienia i rynku pracy, Akademia Ekonomiczna
w Krakowie, Krakow 1993, str. 37

15 M. Ksiezyk, Ekonomia, AGH Uczelniane Wydawnictwa Naukowo-Dydaktyczne, Krakow 2006, str. 284
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TABELA 10. ILOSC 0SOB BEZROBOTNYCH W POSZCZEGOLNYCH GMINACH POWIATU LEBORSKIEGO
W LATACH 2006-2011

WA [lo$¢ 0s6b bezrobotnych w latach

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Lebork 3.143 2.136 1.718 2.157 2.285 2.198

Leba 374 300 214 235 235 209

Cewice 865 651 535 529 577 535

Nowa Wie$ Leborska 1.390 1.019 871 1.016 935 887
Wicko 672 535 442 465 537 466
Razem powiat leborski 6.444 4.641 3.780 4.402 4.569 4.295

Zrédto: www.stat.gov.pl, www.pup.lebork.pl.

Jesli natomiast weZniemy pod uwage wskaznik bezrobocia to otrzymamy catkiem odmienne
wyniki. Najwyzszy procent oséb bezrobotnych jest w gminie Wicko (8,44%), Sredni w gminach
Cewice (7,38%) oraz Nowa Wie$ Leborska (7,06%). Z kolei najnizszy w mieScie Lebork (6,90%)
i mieScie Leba (6,21%). W powiecie leborskim wynosi on 7,07%.

TABELA 11. WSKAZNIK ILOSCI 0SOB BEZROBOTNYCH W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI
W POSZCZEGOLNYCH GMINACH POWIATU LEBORSKIEGO W KWIETNIU 2012 ROKU

Wyszczegdlnienie LiCZb,a . ioie o0l p(erAel iy bvgzsi(c?tfcr)léli(a
ludnosci w 2012 roku (stan na 30.04) W%
Lebork 34.581 2.387 6,90
Leba 3.753 233 6,21
Cewice 7.063 521 7,38
Nowa Wie$ Leborska 12.898 910 7,06
Wicko 5.793 489 8,44
Razem powiat leborski 64.088 4.534 7,07

Zrédto: www.pup.lebork.pl.

Najwyzszy wskaznik bezrobocia w stosunku do ilo$ci mieszkancéw wystepowat w gminie Wicko
- 8,44%, nastepnie odpowiednio: Cewice - 7,38%, Nowa Wie$ Leborska - 7,06%, Lebork -
6,90% Leba - 6,21%.

Jednym z najistotniejszych wskaznikéw mierzacych bezrobocie jest stopa bezrobocia. Pomimo
ze, liczba oséb bezrobotnych w ciggu ostatnich 2 lat w powiecie leborskim spadta, to stopa
bezrobocia w naszym powiecie jest w dalszym ciggu wyzsza od krajowej i wojewddzkiej.
Ostatniego dnia grudnia 2011 roku wskaznik ten dla naszego powiatu wynosil 18,8%,
dla wojewddztwa pomorskiego 12,4%, a dla kraju 12,5%. Szczegétowe dane w tym zakresie
obrazuje tabela Nr 12 i wykres Nr 15.
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TABELA 12. ZESTAWIENIE - STOPA BEZROBOCIA W POWIECIE LEBORSKIM W ODNIESIENIU DO STOPY
BEZROBOCIA W WOJEWODZTWIE POMORSKIM ORAZ KRAJU W LATACH 2001 - 2011

Powiat leborski WO]eWOdZt.WO Polska

Rok w [%] Pomorskie w [%]
w [%]

2001 31,4 20,7 19,4
2002 34,3 22,4 20,0
2003 33,2 22,6 20,0
2004 31,2 21,3 19,1
2005 28,3 19,2 17,6
2006 26,3 15,3 14,8
2007 20,1 10,9 11,4
2008 16,8 8,4 9,5
2009 18,5 12,0 11,9
2010 19,1 12,2 12,3
2011 18,8 12,4 12,5

Zrédto: www.pup.lebork.pl.
Zatem réznica miedzy stopa bezrobocia dla powiatu leborskiego, a stopa bezrobocia
dla wojewddztwa pomorskiego wynosi 6,4%, z kolei dla kraju 6,3%.

WYKRES 16. STOPA BEZROBOCIA DLA POWIATU LEBORSKIEGO, WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
I KRAJU W LATACH 2001 - 2011
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Zrédto: www.pup.lebork.pl.

Bezrobotne kobiety stanowia te grupe spoteczng, ktdéra jest szczegdlnie zagrozona na rynku
pracy. Tworza one ponad potowe zarejestrowanych bezrobotnych. Brak odpowiednich
kwalifikacji, przerwa w zatrudnieniu spowodowana wychowaniem dzieci, czy tez brak
umiejetnosci poruszania sie na rynku pracy, to tylko niektére z przyczyn bezrobocia kobiet.
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Na koniec 2008 roku w PUP w Leborku zarejestrowanych byto 2.467 kobiet. W roku nastepnym
nastapit spadek liczby bezrobotnych kobiet o 84 badane. W 2010 roku zaobserwujemy kolejny
wzrost o 84 zarejestrowane i pdzniejszy spadek w roku 2011 o 42 bezrobotne. Poza tym
kobiety stanowig w poszczeg6lnych latach ponad 55% ogétu zarejestrowanych bezrobotnych.

WYKRES 17. BEZROBOCIE Z PODZIALEM NA PLEC W POWIECIE LEBORSKIM
W LATACH 2008 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie www.pup.lebork.pl.

Jesli przyjrzymy sie bezrobociu w poszczego6lnych miesigcach, zauwazymy, ze ma ono charakter
sezonowy. Najwiecej os6b rejestruje sie w PUP w miesigcach od listopada do maja. Najmniej
w okresie wakacji, co moze by¢ zwigzane z rozwojem turystyki w mieScie t.eba oraz okresowym
pojawieniem sie pracy przy produkcji rolne;j.

TABELA 13. ILOSC 0SOB BEZROBOTNYCH W POWIECIE LEBORSKIM W LATACH 2008 - 2011

Wyszczegoblnienie 2008 2009 2010 2011
styczen 4.858 4.043 4.818 4.906
luty 4.896 4.243 4979 5.024
marzec 4.774 4111 4.754 4919
kwiecien 4.347 3.921 4.558 4.680
maj 3.932 3.655 4.307 4.380
czerwiec 3.655 3.468 4.049 4.087
lipiec 3.458 3.463 3.993 3.956
sierpien 3.389 3.499 3.930 3.923
wrzesien 3.326 3.653 4.155 3.990
pazdziernik 3.295 3.911 4.315 4.012
listopad 3.439 4.027 4.276 4.210
grudzien 3.780 4.402 4.569 4.295

Zrédto: www.pup.lebork.pl.
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Doskonale zjawisko sezonowosci bezrobocia ukazuje ponizszy wykres.

WYKRES 18. ILOSC 0SOB BEZROBOTNYCH W POWIECIE LEBORSKIM W POSZCZEGOLNYCH MIESIACACH
W LATACH 2008 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie www.pup.lebork.pl.

Wiekszosci 0s6b pozostajacych bez pracy w naszym powiecie nie przystuguje zasitek dla os6b
bezrobotnych. Odsetek os6b uprawnionych wsréd ogétu oséb zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Leborku w ostatnich trzech latach zmniejsza sie. W roku 2009 uprawnionych
do pobierania tego zasitku bylo 30,9% ogétu zarejestrowanych, w 2010 roku - 17,1%
w ubiegtym roku - 13,8%.

WYKRES 19. ILOSC 0SOB BEZROBOTNYCH Z PRAWEM DO ZASILKU W POWIECIE LEBORSKIM W LATACH
2008 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.pup.lebork.pl.

Najwyzszy odsetek os6b uprawnionych do zasitku zamieszkuje gminy Wicko i Nowa Wie$
Leborska oraz miasto Lebork, natomiast najmniej gminy Cewice i miasto Leba. Ogélny wskaznik
w powiecie leborskim wynosi 13,78 % z prawem do zasitku w stosunku do wszystkich
zarejestrowanych.
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TABELA 14. LICZBA 0SOB BEZROBOTNYCH Z PRAWEM DO ZASILKU W POWIECIE LEBORSKIM

W 2011 ROKU

Wyszczegoblnienie Bezrobotni 2 prawern Bezrobotni ogétem Wskaznik w %
do zasitku
Lebork 292 2.198 13,28
Leba 25 209 11,96
Cewice 67 535 12,52
Nowa Wie$ Leborska 120 887 13,53
Wicko 88 466 18,88
Razem powiat leborski 592 4.295 13,78

Zrédto: www.pup.lebork.pl.

Zjawisko to w poszczeg6lnych gminach powiatu leborskiego przedstawia ponizszy wykres.

WYKRES 20. LICZBA 0SOB BEZROBOTNYCH Z PRAWEM DO ZASILKU W POWIECIE LEBORSKIM
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie www.pup.lebork.pl.

W latach 2008-2011, wsrdd bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Leborku dominowaty
przede wszystkim osoby wchodzace na rynek pracy w wieku 18-24 lata oraz u progu dorostosci

w wieku 25-34 lata.

TABELA 15. 0SOBY BEZROBOTNE WEDLUG WIEKU W POWIECIE LEBORSKIM W LATACH 2008 - 2011

Wiek w latach 2008 2009 2010 2011
18 - 24 lata 749 984 991 959
25-34lata 925 1166 1223 1176
35 -44 lata 718 811 863 790
45 - 54 lata 1000 1011 1012 877
55-59 lat 339 371 425 413
60 - 64 lata 49 59 55 80

Zrédto: www.pup.lebork.pl.

Nastepng grupe pod wzgledem liczebno$ci stanowig osoby w wieku 45-54 i 35-44 lata.
Bezrobotni w wieku 55 lat i wiecej, stanowig najmniejszg grupe wsrdd ogétu zarejestrowanych
bezrobotnych. Zatem dwie dominujgce grupy wiekowe bezrobotnych (18-24 lata i 25-34 lata)
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stanowia tacznie 49% ogbtu zarejestrowanych w powiecie leborskim w 2010 roku oraz 50%
badanej grupy w roku nastepnym.

WYKRES 21. LICZBA 0SOB BEZROBOTNYCH WEDLUG WIEKU W POWIECIE LEBORSKIM
W LATACH 2008 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie www.pup.lebork.pl.

Bezrobotni w tzw. sile wieku (35-54 lata) tworzyli 41% grupy ogétu zarejestrowanych w 2010
roku i 40% cato$ci w roku 2011. Najmniejszg grupe tworza osoby bez pracy w wieku 55 lat
i wiecej, ktére w naszym powiecie liczyty 10% ogétu w 2010 roku oraz 12% w 2011 roku.

WYKRES 22. STRUKTURA 0SOB BEZROBOTNYCH WEDLUG WIEKU W POWIECIE LEBORSKIM
NA PRZESTRZENI LAT 2010 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.pup.lebork.pl.

Brak kwalifikacji lub zbyt ogdlne kwalifikacje utrudniaja znalezienie pracy. Z uzyskanych danych
wynika, Ze najmniejszy udzial wéréd osob zarejestrowanych majg osoby posiadajace dyplom
wyzszej uczelni - na koniec 2011 roku byto 300 takich os6b i z wyksztatceniem Srednim
ogblnoksztatcacym - 438 zarejestrowanych. Srodkowa grupe tworza bezrobotni
z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym - 951. Najwiekszg pod wzgledem liczby
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bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizej - 1.274 bezrobotnych
oraz z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym - 1.332 osoby bez pracy.

TABELA 16. LICZBA BEZROBOTNYCH WEDLUG WYKSZTALCENIA W POWIECIE LEBORSKIM W LATACH

2008-2011

Wyksztatcenie 2008 2009 2010 2011
WyzZsze 749 984 991 959

policealne i Srednie zawodowe 925 1.166 1.223 1.176
Srednie ogdlnoksztatcace 718 811 863 790
zasadnicze zawodowe 1.000 1.011 1.012 877
gimnazjalne i ponizej 339 371 425 413

Zrédto: www.pup.lebork.pl.
WYKRES 23. WYKSZTALCENIE BEZROBOTNYCH W POWIECIE LEBORSKIM W LATACH 2008 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.pup.lebork.pl.

Bez wzgledu na to, jak wysokie s3 ekonomiczne skutki bezrobocia, rachunek strat nie
odzwierciedla wtasciwie i w pemi szkdd ludzkich, spotecznych i psychicznych, jakie niosg
za soba okresy trwale utrzymujacego sie bezrobocia. Bezrobocie przymusowe prowadzi
do deterioracji zdrowia, zaréwno psychicznego, jak i fizycznego: do wyzszego poziomu
zachorowan na choroby serca, przypadkéw alkoholizmu, samobdjstw. Badania dowodzg,
ze niedobrowolne pozostawanie bez pracy to dla wielu ludzi sytuacja o wysokim oddziatywaniu
traumatycznym i prowadzi do wykluczenia spotecznego.

Jak wynika z danych wuzyskanych z poszczegélnych gmin powiatu leborskiego druga
pod wzgledem wielkos$ci grupe tworza rodziny korzystajace z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia. Réwniez w tym przypadku wida¢ tendencje rosngca. W 2009 roku liczba rodzin,
ktore korzystaly z pomocy w zwigzku z brakiem pracy wynosita 1.413,
w kolejnym roku zanotowano wzrost o 192 gospodarstwa domowe i w roku 2011
o kolejnych 45.
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TABELA 17. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU BEZROBOCIA W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO W LATACH

2009 - 2011
Liczba rodzin korzystajacych Liczba rodzin korzystajacych Liczba rodzin korzystajacych
Z pomocy spotecznej Z pomocy spotecznej Z pomocy spoteczne;j
Powdd w roku 2009 w roku 2010 w roku 2011
trudnej
sytuacj]i GOPS GOPS GOPS
. MOPS MOPS OPS Nowa OPS Razem MOPS MOPS OPS Nowa OPS Razem MOPS MOPS OPS Nowa OPS Razem
Y ) Lebork Leba Cewice Wie$ Wicko 2009 1. Lebork Leba Cewice Wies Wicko 2010r. | Lebork Leba Cewice Wies Wicko 2011 r.
Leborska Leborska Leborska
Bezrobocie | 635 96 250 258 174 738 114 250 300 203 788 114 236 281 231

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.
WYKRES 24. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE] W POWODU BEZROBOCIA W LATACH 2009 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.
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Analizujgc powyzsza tabele widzimy, iz w MOPS w Leborku oraz w OPS w Wicku w kolejnych
latach przybywa rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia. W MOPS w Lebie
znaczny wzrost gospodarstw domowych nastgpit w roku 2010 i od tamtej pory utrzymuje sie na
statym poziomie. W OPS w Cewicach liczba rodzin roku 2009 i roku 2010 byta taka sama, z kolei
w roku ubieglym nastgpit ich spadek. W GOPS w Nowej Wsi Leborskiej w roku 2010 nastgpit
wzrost liczby gospodarstw, a roku 2011 spadek.

TABELA 18. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU
BEZROBOCIA W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W POSZCZEGOLNYCH GMINACH POWIATU
LEBORSKIEGO W 2011 ROKU

Liczba rodzin korzystajacych
iy Liczbf;l . Z pomocy spoiecznej Wskaznik
ludnosci z powodu bezrobocia w %
w 2011 roku
Lebork 34.581 788 2,28
Leba 3.753 114 3,04
Cewice 7.063 236 3,34
Nowa Wie$ Leborska 12.898 281 2,18
Wicko 5.793 231 3,99
Razem powiat leborski | 64.088 1.650 2,57

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.

Analizujgc wskaZznik rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
do ogolnej liczby ludno$ci w poszczegélnych gminach, to najwiecej takich gospodarstw
zamieszkuje gmine Wicko - wskaznik 3,99% wszystkich mieszkancéw i Cewice - 3,34%
oraz miasto teba - 3,04% ogétu. W mieScie Lebork oraz w gminie Nowa Wie$ Leborska
wskaznik ten wynosit kolejno 2,25% i 2,18%. Wskaznik dla powiatu leborskiego utrzymat sie na
poziomie 2,57%.

WYKRES 25. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU
BEZROBOCIA W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W POSZCZEGOLNYCH GMINACH POWIATU
LEBORSKIEGO W 2011 ROKU

4,5
4 - 3,34
3,5 3,04 H Lebork
3
2,5 |l 228 @ | S M teba
2 - M Cewice
1.5 -
1 B Nowa Wies Leborska
0,5 ;
0 M Wicko
Lebork teba Cewice  NowaWies Wicko Razem B Razem powiat leborski
Leborska powiat
leborski

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.
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IV.3. NIEPELNOSPRAWNOSC

Nie istnieje jedna, powszechnie uznana definicja niepetnosprawnosci. Na potrzeby niniejszego
dokumentu postuzymy si¢ pojeciem niepetnosprawnos$ci wskazanym w art. 2 pkt 10 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych. Méwi ona,
ze niepelnosprawno$¢ oznacza trwala lub okresowg niezdolno$¢ do wykonywania rol
spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnoS$ci organizmu,
w szczeg6lnosci powodujaca niezdolno$¢ do pracy.16 Przyjmuje si¢ tu kryterium prawne, wedtug
ktorego do osdb niepelnosprawnych zalicza sie osoby, ktdre maja przyznane orzeczenie
o stopniu niepelnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy, w tym:
— orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetlnosprawnosci, tj. lekkiego, umiarkowanego lub znacznego,
— orzeczenie o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy oraz o niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji - na podstawie odrebnych przepiséw,
— orzeczenie o niepetnosprawnosci przed ukonczeniem 16. roku zycia,
— orzeczenie organu rentowego ZUS, MSWiA, MON wydane przed 01 stycznia 1998 roku
o zaliczeniu do jednej z grup inwalidow,
— orzeczenie KRUS wydane przed 01 stycznia 1998 roku o niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym.

Dla celéw pozarentowych, w tym ulg i uprawnien oraz $wiadczen pomocy spotecznej
o niepelosprawnosci orzekaja powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.
Wydaja one orzeczenia o stopniu niepetnosprawno$ci oraz orzeczenia dla oséb przed 16 rokiem
zycia:

— znaczny stopien niepelnosprawnosci - do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza
sie osobe z naruszong sprawnos$cig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu pelnienia rél spotecznych,
statej lub dlugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscia
do samodzielnej egzystencji; niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji oznacza
naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajagcym zaspokajanie
bez pomocy innych os6b podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza sie przede
wszystkim samoobstuge, poruszanie sie i komunikacje,

— umiarkowany stopien  niepelnosprawnosci - do umiarkowanego stopnia
niepetlnosprawno$ci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng
do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca
czasowej albo czesciowej pomocy innych os6b w celu petnienia roél spotecznych,

— lekki stopien niepelnosprawnosci - do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie
osobe o naruszonej sprawnoS$ci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie
zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba
o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnos$cig psychiczng i fizyczng
lub majgca ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajgce sie kompensowaé przy
pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub $rodki
techniczne,

— zaliczenie do o0séb niepelnosprawnych - osoby przed 16 rokiem zycia, jezeli maja
naruszong sprawno$¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania
powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej, dtugotrwatej choroby lub uszkodzenia

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 roku, Dz. U. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.)
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organizmu, powodujacg konieczno$¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb Zyciowych w sposéb przewyzszajacy wsparcie
potrzebne osobie w danym wieku.

Zaliczenie do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci osoby, nie wyklucza
mozliwosci zatrudnienia tej osoby u pracodawcy niezapewniajagcego warunkéw pracy
chronionej, w przypadkach przystosowania przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb
osoby niepelnosprawnej oraz zatrudnienia w formie telepracy.

Istnieje wiele rodzajéw niepetnosprawnosci. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 roku w sprawie orzekania o niepetlnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci zostaty one pogrupowane w 12 pozycjach:

— 01-U - uposledzenie umystowe;

— 02-P - choroby psychiczne;

— 03-L - zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu;

— 04-0 - choroby narzadu wzroku;

— 05-R - uposledzenie narzadu ruchu;

— 06-E - epilepsija;

— 07-S - choroby uktadu oddechowego i krazenia;

— 08-T - choroby uktadu pokarmowego;

— 09-M - choroby uktadu moczowo-ptciowego;

— 10-N - choroby neurologiczne;

— 11-1 - inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakaZne 1 odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu
krwiotworczego

— 12-C - cato$ciowe zaburzenia rozwojowe.1?

Powyzsza kodyfikacja jest $ci$le zwigzana z ulgami i uprawnieniami przystugujacym osobom
niepetnosprawnych.

Orzecznictwo rentowe, w celu ustalenia prawa do renty - orzeczenia wydawane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, wyszczegoélnia trzy rodzaje orzeczen:
— orzeczenie o catkowitej niezdolno$ci do pracy i o niezdolno$ci do samodzielnej
egzystencji oraz orzeczenie o niezdolno$ci do samodzielnej egzystenciji,
— orzeczenie o catkowitej niezdolno$¢ do pracy,
— orzeczenie o cze$ciowej niezdolnosci do pracy oraz celowo$¢ przekwalifikowania.

Orzeczenia s3 obecnie wydawane takze przez lekarza rzeczoznawce Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego - orzeka on o statej albo dlugotrwatej niezdolnosci do pracy oséb
w gospodarstwie rolnym i uznaje je za niepetnosprawne, z tym ze:
— osoby, ktérym przystuguje zasitek pielegnacyjny, traktuje sie jako zaliczone
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,
— pozostate osoby traktuje sie jako zaliczone do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

17 § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 roku
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 139, poz. 1328,
z pézn. zm.)
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TABELA 19. ROWNOWAZNOSC ZAPISOW ORZECZEN O STOPNIACH NIEPELNOSPRAWNOSCI W OBECNYM
I BYLYM SYSTEMIE ORZECZNICTWA

Orzeczenie Powiatowego
Zespotu do Spraw
Orzekania
o Niepetnosprawnosci

orzeczenie lekarza
orzecznika ZUS

orzeczenie
Komisji Inwalidztwa
i Zatrudnienia (KIZ)

orzeczenie Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS)

catkowita niezdolnos¢ do

osoby o statej lub

el pracy i niezdolnosci do dtugotrwatej
znaczny stopien : . . : : : -
. 2 samodzielnej egzystencji [ grupa inwalidzka niezdolnosci do pracy,
niepetnosprawnosci . s . :
oraz niezdolnos¢ do ktérym przystuguje
samodzielnej egzystencji zasitek pielegnacyjny
un.narkowany stop}ep catkowita niezdolno$¢ do 1l i A e brak
niepetnosprawnosci pracy
czeSciowa niezdolno$c¢ do .
. . 20 pozostate osoby o statej
lekki stopien pracy lub celowos¢ . . .
) - o : Il grupa inwalidzka lub dtugotrwatej
niepelnosprawnosci przekwalifikowania . >
niezdolnosci do pracy
zawodowego

Zrédto: Opracowanie wilasne, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych (t.j. z 2011 roku, Dz. U. Nr 127,
poz. 721 z pdzn. zm.), ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118 z pdzn. zm.), ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. Nr 7, poz. 25 z 1998 r. z p6zn. zm.), rozporzadzenie
MGPIiPS z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepeinosprawnosci
(Dz. U.Nr 139, poz. 1328).

By mowic o niepelnosprawnosci nalezy wiedzie¢, jakiej ilo$ci os6b ona dotyczy, celem okreslenia
skali potrzeb i problemoéw.

W krajach Unii Europejskiej okoto 15% populacji to osoby niepelnosprawne. Najnowsze dane
dotyczace niepelnosprawnosci w Polsce pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego
przeprowadzonego w 2002 roku i wskazuja, ze liczba oséb niepelnosprawnych w naszym kraju
wyniosta 5.456 tys., co stanowi podobnie jak w krajach UE 14,3 % ludnosci Polski. Oznacza
to, ze co siodmy mieszkaniec naszego kraju jest osoba niepetnosprawng lub za taka sie uwaza.
W stosunku do 1988 roku w ktérym przeprowadzono poprzedni spis ludnosci, liczba oséb
niepetnosprawnych wynosita 3.735,5 tys., czyli 9,9% ludnosci kraju. Na przestrzeni tych lat
mozemy zaobserwowac wzrost liczby oséb niepelnosprawnych prawie o potowe - 46,1%.
Nastgpil réwniez wzrost o 36,6% grupy osob niepetnosprawnych z prawnie orzeczong
niepetnosprawnos$cia. Wedlug specjalistow tak wysoka dynamika moze by¢ zwigzana
z okresem transformacji gospodarczo-ustrojowej, gdy liczna grupa pracownikéw
w obawie przed bezrobociem przeszta na rente inwalidzka, w celu uzyskania jakiegokolwiek
zabezpieczenia socjalnego.

Wazne badania z punktu widzenia obszaru pomocy spotecznej, bo dotyczace aktywnosci
ekonomicznej ludnosci, w tym os6b niepeinosprawnych, prowadzi co kwartat GUS. Badania te
wskazujg iz, w naszym kraju w ostatnich latach nastepuje systematyczny spadek liczby os6b
niepetnosprawnych, np. poréwnujac w latach 2010 i 2011 grupe os6b niepetnosprawnych
w wieku powyzej 15 lat, notujemy spadek o 969 tys. os6b. Jest to zwigzane z zaostrzeniem
kryteriow orzekania o niepelnosprawnosci, zmiang przepisow w zakresie rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0séb niepelnosprawnych oraz zmiang sytuacji gospodarczej kraju, jak
tez zachodzacymi procesami demograficznymi. Wedlug powyzszych badan w pierwszym
kwartale 2011 roku w wieku 16 lat i wiecej bylo 3.355 tys. os6b z orzeczeniem
o niepelosprawnosci, w tym w wieku produkcyjnym 2.023 tys. oséb, z czego 512 tys.
deklarowato aktywno$¢ zawodowa. Grupa aktywnych zawodowo (pracujacy iposzukujgcy
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pracy) stanowita 25,3% populacji oso6b niepetnosprawnych bedgcych w wieku produkcyjnym.
To oni s3 potencjalnymi beneficjentami systemu wspomagania zatrudnienia i rehabilitacji
zawodowej. W omawianym okresie pracowato jedynie 430 tys. oséb niepetnosprawnych, to jest
co piaty w wieku produkcyjnym (21,3 %). Na 2.038 tys. 0oséb niepetnosprawnych pobierajacych
emerytury lub renty 120 tys. oséb nadal pracowato w tym 34 tys. emerytéw. Stanowili oni 5,3 %
grupy oséb pobierajacych $wiadczenia, ale w gronie pracujacych oséb niepetnosprawnych
stanowili juz 26 %, co oznacza, Ze co czwarta osoba niepetnosprawna dorabiata do renty
lub emerytury. W Polsce obserwujemy systematyczny wzrost wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych - w 2008 roku wyniést on 13,7% i w roku nastepnym wzrost o 0,1%, w roku
2010 o 0,7% w poréwnaniu do roku poprzedniego oraz w roku ubiegtym o 0,1% w stosunku
do 2010 roku. Z kolei jes$li przyjrzymy sie wskaZnikowi zatrudnienia w wojewodztwie
pomorskim zauwazymy, ze jest on wyzszy niz krajowy - w ubieglym roku réznica wyniosta
4,5%, w roku 2010 - 5,5%.

TABELA 20. WSKAZNIK ZATRUDNIENIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W POLSCE 1 WOJEWODZTWIE
POMORSKIM W LATACH 2008 - 2012

Wyszczegdblnienie 2008 2009 2010 2011
; Wskaznlk zatrudnienia 13,7 13,8 14,5 14,6
0s6b niepetnosprawnych w Polsce
Wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych 18,2 16,1 20,0 19,1
w wojewddztwie pomorskim
Zrodto: Roczne dane z BAEL za 2011 rok.

Niepetnosprawno$¢ jest problemem spotecznym i nie ogranicza sie do konkretnej osoby.
Méwigc o niepetlnosprawno$ci mamy na wzgledzie relacje miedzy zdrowiem czlowieka
(uwzgledniajac jego wiek, pte¢ i wyksztalcenie), a spoteczenistwem isSrodowiskiem, ktoére
go otacza. Osoby niepelnosprawne sg statystycznie starsze, gorzej wyksztatcone, przejawiaja
nizsza aktywno$¢ spoteczng i zawodowa, co w konsekwencji prowadzi do czestszego
niz dla ogo6tu spoteczenstwa zjawiska ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego.

Tak samo jak w przypadku problemu ubéstwa i bezrobocia, obserwujemy staty wzrost liczby
gospodarstw domowych korzystajacych ze $wiadczenn z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci. W roku 2009 liczba rodzin wynosita 1.335, a w roku nastepnym przybyto
kolejnych 4 $wiadczeniobiorcéw. Wieksza dynamike wida¢ na przestrzeni lat 2010 i 2011,
poniewaz w tym czasie liczba powiekszyla sie az 0 42 ogniska domowe.

Taka wzrostowa tendencje zarejestrowatl réwniez MOPS w Leborku oraz OPS w Wickuy,
w ktérych corocznie przybywa rodzin borykajacych sie z problemem braku niepeinosprawnosci.
Odmienny trend obserwujemy w OPS w Cewicach. Z kolei w MOPS w Lebie poréwnujac lata
2009 i 2010, widzimy spadek liczby takich gospodarstw domowych oraz wzrost w roku
ubiegltym. GOPS w Nowej Wsi Leborskiej zanotowat taka zwyzke w roku 2011, z kolei w roku
poprzednim spadek.
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TABELA 21. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU NIEPELNOSPRAWNOSCI W GMINACH Z
W LATACH 2009 - 2011

TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Liczba rodzin korzystajacych

Z pomocy spotecznej

Liczba rodzin korzystajacych

Z pomocy spotecznej

Liczba rodzin korzystajacych

z pomocy spotecznej

Powdéd w roku 2009 w roku 2010 w roku 2011
trudne;j
sytuacji GOPS GOPS GOPS
P — MOPS MOPS OPS Nowa OPS Razem MOPS MOPS OPS Nowa OPS Razem MOPS MOPS OPS Nowa OPS Razem
Y ) Lebork Leba Cewice Wies Wicko 2009. Lebork Leba Cewice Wies Wicko 2010r. Lebork Leba Cewice Wies Wicko 2011r.
Leborska Leborska Leborska
Niepetnosprawnoé¢ | 698 82 145 296 134 708 72 131 302 145 744 79 130 297 150

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.

WYKRES 26. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU NIEPELNOSPRAWNOSCI W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

W LATACH 2009 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.

H MOPS Lebork-2009r.

H MOPS Leba-2009r.
M OPS Cewice-2000r.
H GOPS Nowa Wies Leborska-2009r.
H OPS Wicko-2009r.
# Razem-2009r.

@ MOPS Lebork-2010r.

H MOPS teba-2010r.
u OPS Cewice-2010r.
o GOPS Nowa Wies Leborska-2010r.
M OPS Wicko-2010r.
4 Razem-2010r.

& MOPS Lebork-2011r.

& MOPS teba-2011r.
i OPS Cewice-2011r.
M GOPS Nowa Wies Leborska-2011r.
M OPS Wicko-2011r.
W Rarem-2011r.
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Analiza wskaznika zestawionego w ponizszej tabeli ukazuje, Ze najwiecej rodzin korzystajacych
z powodu niepetnosprawno$ci z pomocy spotecznej byto w gminie Wicko - 2,59% ogotu
mieszkancéw gminy oraz Nowa Wie$ Leborska - 2,30%. Podobnie problem ten wyglada
w miastach: Lebork (wskaznik ksztattuje sie na poziomie 2,15% ogo6tu mieszkajacych)
oraz Leba (2,10%). Najnizszy byl w gminie Cewice, w ktorej wynosi 1,84% oséb tam
zamieszkujacych. Natomiast powiatowy wskaznik wynosit 2,18%.

TABELA 22. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU

NIEPELNOSPRAWNOSCI W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W POSZCZEGOLNYCH GMINACH POWIATU
LEBORSKIEGO W 2011 ROKU

Liczba rodzin korzystajacych z
Crafiny Liczl,)a_ pomocy spotecznej » Wskaznik
ludnoscil8 | z powodu niepelnosprawnosci w %
w 2011 roku
Lebork 34.581 744 2,15
Leba 3.753 79 2,10
Cewice 7.063 130 1,84
Nowa Wie$ Leborska 12.898 297 2,30
Wicko 5.793 150 2,59
Razem powiat leborski 64.088 1.400 2,18

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.

WYKRES 27. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU
NIEPELNOSPRAWNOSCI W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W POSZCZEGOLNYCH GMINACH POWIATU
LEBORSKIEGO W 2011 ROKU
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.

18 Stan i struktura ludnos$ci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2010 roku, stan w dniu
31.12.2010 roku, Gtéwny Urzad Statyczny, Warszawa 2011
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W ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku funkcjonuje Powiatowy Zespot
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci, ktéry rowniez zbiera informacje dotyczace osob
niepetnosprawnych w terenu powiatu leborskiego.

W/w Zesp6t wydaje orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci dla os6b powyzej 16 roku zycia,
orzeczenia o niepeilnosprawnosci dla osob ponizej 16 roku zycia oraz legitymacje oso6b
niepelnosprawnych.

0d dnia powotania PZOON!? w Leborku, czyli od dnia 01.07.2006 roku obserwujemy coroczne
wahania w liczbie wydawanych orzeczen. Mimo tych corocznych zmian dominuje tendencja
wzrostowa ilosci wydawanych orzeczen. Szczegblnie w roku 2011 widac¢ znaczny, bo ponad 22%
wzrost w stosunku do roku poprzedniego. Wyja$nieniem tej sytuacji jest gtéwnie pogarszajaca
sie, kryzysowa sytuacja oséb i rodzin zar6wno w naszym powiecie, jak tez w catym kraju.
Dodatkowo istniejg tu silne zaleznoS$ci zwigzane ze zmiang przepiséw prawnych w zakresie
Swiadczen opiekuniczych wyptacanych przez oS$rodki pomocy spolecznej dla oséb
niepelnosprawnych, ktére daja dodatkowe mozliwosci opieki nad osobami ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci (przy zachowaniu innych kryteriéw) i sg tym samym motywacja
do wnioskowania o wydanie orzeczenia w PZOON.

WYKRES 28. ILOSC WYDANYCH ORZECZEN PRZEZ POWIATOWY ZESPOL DS. ORZEKANIA
0 NIEPELNOSPRAWNOSCI W LATACH 2006 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Leborku.

Ws$rdd wydanych orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci przez ostatnie 2 lata najwieksza liczbe
stanowily orzeczenia o zaliczeniu do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (rok 2010 -
861 takich orzeczen, 2011 rok - 1011), nastepnie do znacznego stopnia niepelnosprawnosci
(2010 rok - 650; 2011 rok - 967), najmniej byto orzeczen zaliczajacych do lekkiego stopnia
niepelnosprawnosci (2010 rok - 322 i 2011 rok - 311). W tym miejscu nalezy wspomniec,
iz zasitek pielegnacyjny przystuguje w 3 przypadkach:

— zaliczenia do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

— zaliczenia do umiarkowanego stopnia niepetlnosprawno$ci w  przypadku,

gdy niepetnosprawno$¢ wystgpita przed 21 rokiem zycia,
— zaliczenia do 0s6b niepetnosprawnych (dotyczy dzieci do 16 r. Z.).

19 Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
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TABELA 23. PODZIAL ORZECZEN WYDANYCH PRZEZ PZOON W LEBORKU W 2010 1 2011 ROKU

[lo$¢ orzeczen
w 2010 roku Ilos¢
Lp. Wyszczegolnienie (dane poréwnawcze orzeczen
z ubiegtego okresu w 2011 roku
sprawozdawczego)
Orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci - ogétem
(dla 0séb po 16 roku zycia) 1.865 2.346
1 Wydane orzeczenia z okresleniem stopnia
' niepetnosprawnosci 1.833 2.289
w tym:
A - znaczny stopien niepelnosprawnosci 650 967
- umiarkowany stopien niepelnosprawnosci 861 1011
- lekKi stopien niepelnosprawnosci 322 311
w tym orzeczenia wydane po raz pierwszy: 741 1.014
B - znaczny stopien niepetnosprawnosci 298 460
- umiarkowany stopien niepetnosprawnosci 276 371
- lekki stopien niepetnosprawnosci 167 183
Wydane orzeczenia o niezaliczeniu do os6b
2. )
niepetnosprawnych 7 11
Wydane orzeczenia o odmowie ustalenia
3. o .
stopnia niepetnosprawno$ci 25 46
Wydane orzeczenia o niepetnosprawnosci — ogétem (dla
0s6b przed 16 rokiem zycia) 247 232
1 Wydane orzeczenia o zaliczeniu do os6b
' niepetnosprawnych 222 212
wtym: - 0-3lata 46 50
A -4-7 lat 38 49
-8-16lat 137 113
B wtym: -dladziewczat 110 78
- dla chtopcéw 111 134
2 Wydane orzeczenia o niezaliczeniu do os6b
' niepetnosprawnych 26 16
3. Odmowa wydania orzeczenia 0 4

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Leborku.

Z kolei orzeczen zaliczajgcych do os6b niepetnosprawnych dla dzieci i mtodziezy
przed 16 rokiem zycia wydano 222 w roku 2010, za$ w roku kolejnym 212. Najwiecej orzeczen
dotyczyto dzieci w wieku od 8 do 16 lat, a ze wzgledu na ptec - chtopcow.

Na podstawie waznych orzeczen wydano 1.225 legitymacji o0s6b niepelnosprawnych,
w tym:

— 1.104 legitymacji dla oséb po 16 roku zycia,

— 121 legitymaciji dla os6b przed 16 rokiem zycia.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest realizatorem zadan powiatu ze $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, wynikajgcych z art. 35a ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. Wysoko$¢
srodkéw na ten cel od 2008 roku zmniejszata sie. Dopiero w 2012 roku otrzymano wiecej
$rodkéw niz w poprzednich 3 latach.
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TABELA 24. WYSOKOSC SRODKOW PANSTWOWEGO FUNDUSZU REHABILITAC]I 0SOB

NIEPEENOSPRAWNYCH NA LATA 2007 - 2012

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wysokos¢ srodkow
z algorytmu PFRON | 1.117.287 | 1.218.532 707.126 528.875 523.652 | 906.709
w PLN

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.

TABELA 25. RODZAJE ZADAN REALIZOWANYCH PRZEZ PCPR W LEBORKU WRAZ Z NAKLADAMI
FINANSOWYMI W 2011 ROKU ORAZ DOSTEPNE SRODKI W 2012 ROKU

Liczba Wysokos¢ 5
. dofinanso przyznanych Srodki
LP Nazwa zadania . Srodkow dostepne
whioskéw | W 2011 roku | w2012 roku
w zt
Zadania z zakresu zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych
- finansowanie wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy; 2 15.227,00
1| srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej; udzielenie dofinansowania 3 84.500,00 100.000.00
" | do wysokosci 50% oprocentowania kredytéw bankowych T
(art. 11, art. 123, art. 13)
- zwrot kosztow poniesionych w zwigzku z przystosowaniem tworzonych 2 60.000,00
lub istniejacych stanowisk pracy, stosownie do potrzeb wynikajacych
z niepetnosprawnosci;
- zwrot miesiecznych kosztow zatrudnienia pracownikéw pomagajacych
2 pracownikow’i niepe%nos.pra.wnemu; . 200.000,00
- zwrot kosztoéw wyposazenia stanowiska pracy;
- zwrot cze$ci wynagrodzenia przed opodatkowaniem podatkiem
dochodowym oraz obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne od
wynagrodzenia
(art. 26, art. 26d - 26f)
Razem | 159.727,00 | 300.000,00
Zadania w ramach rehabilitacji spolecznej os6b niepelnosprawnych
- dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych 21 14.905,00
1. | iich opiekunéw na turnusach rehabilitacyjnych 9.926,00 | 100.000,00
(art. 35a ust. 1 pkt. 7 lit.aie)
dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki os6b 6 10.000,00
2. | niepetnosprawnych 20.000,00
(art. 35a ust. 1 pkt. 7 litbie)
- dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, 22 18.832,99
3. | - przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze przyznawane osobom 514 179.791,01 | 306.709,00
niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw
(art. 35a ust. 1 pkt. 7 lit. cie)
- dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, 34 93.456,00
- w komunikowaniu sie 15 17.172,00
4. | -i technicznych, 25 19.371,00 180.000,00
- w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych 0 0
(art. 35a ust. 1 pkt. 7 lit. d i e)
Razem | 363.454,00 | 606.709,00
E{azem, rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepelnosprawnych ze 523.181,00 | 906.709,00
srodkow PFRON

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.

W ramach rehabilitacji spotecznej os6b niepetnosprawnych najwiecej srodkéw w 2011 roku
przeznaczono na przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze oraz dofinansowanie likwidacji
barier architektonicznych. Najmniej pieniedzy przeznaczono na dofinansowanie uczestnictwa
opiekundéw oséb niepelnosprawnych na turnusach rehabilitacyjnych, a takze na dofinansowanie
sportu, kultury, rekreacji i turystyki os6b niepelnosprawnych.
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taczna kwota wydatkowana na rehabilitacje spoteczng o0séb niepelosprawnych
w 2011 roku wyniosta 363.454,00 zt i zostala wykorzystana w 99,95%. Na rehabilitacje
zawodow3q 0séb niepelnosprawnych w 2011 roku wydano 115.727,00 zt, co stanowito 99,83 %
$Srodkow otrzymanych z PFRON.

W 2012 roku pismem z dnia 16 marca 2012 roku Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych przekazat informacje dotyczaca wysokosci $rodkéow finansowych z
przeznaczeniem na zadania na rzecz oséb niepelosprawnych do realizacji w 2012 na tacznag
kwote 906.709,00 zt. Decyzje w sprawie podziatu $rodkéw, jak w powyzszej tabeli, Zarzad
Powiatu Leborskiego podjat uchwatg nr 141/2012 z dnia 05.04.2012 w sprawie okreslenia
wysokosci  §rodkéw  finansowych ~ Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Oséb
Niepelnosprawnych do realizacji w 2012 roku.

IV.4. RODZINY NIEPELNE, SIEROCTWO I WIELODZIETNOSC

Rodziny ze wzgledu na strukture mozemy podzieli¢ na petne i niepetne. Przez rodzine niepeina
rozumiemy takg strukture, gdy rodzic opiekuje sie dzie¢mi swoimi lub wspoétmaltzonka,
zamieszkujagcymi wspdlnie z nim. Rodzina moze sta¢ sie niepelna z powodu S$mierci
wspdétmatzonka, rozwodu, separacji, urodzenia dziecka pozamatzenskiego. W ramach struktury
niepelnej mozna wyréznié:

— rodzine sierocg - brak rodzicow na skutek $mierci, dzieci pozostaja pod opieka
krewnych, dziadkéw lub os6b obcych, ale nie sg w domu dziecka;

— rodzine poélsierocg - brak jednego z rodzicéw na skutek $mierci, dzieci pozostaja
w rodzinie pod opieka jednego z rodzicow;

— rodzine rozbitg - brak jednego z matzonkéw na skutek rozwodu lub porzucenia rodziny
ze wzgledu na separacje, dzieci s3 pod opieka jednego z rodzicéw, chociaz mozliwe
sg kontakty z drugim z rodzicow;

— rodzine samotnych, niezameznych matek z dzie¢mi. 20

Wyzej wymienione rodzaje sieroctwa sktadaja sie na sieroctwo biologiczne. Istnieje jeszcze
sieroctwo spoteczne, gdy dziecko ma rodzicéw naturalnych, jednak zostali oni pozbawieni praw
rodzicielskich. O ile sieroctwo biologiczne jest nieodwracalne, to sieroctwo spoteczne mozna
zmieni¢ przywracajgc rodzicom wtadze rodzicielska.

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. Nr 149, poz. 887, z pdéZzn. zm.) w przypadku niemoznoSci zapewnienia dziecku opieki i
wychowania przez rodzicéw powiat zapewnia dziecku pobyt w pieczy zastepczej. Dziecko moze
zosta¢ umieszczone w instytucjonalnej lub rodzinnej formie opieki zastepcze;.

Na terenie powiatu leborskiego dziatajg 2 placéwki opiekuniczo - wychowawcze:

— Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Leborku,

— Placéwka Wielofunkcyjna Nr 2 ,Dom w Ogrodzie” w Leborku.
Dodatkowo poza powiatem leborskim przebywato 1acznie w placowkach 9 dzieci
Z naszego powiatu.

Pojecie wielodzietno$ci nie ma definicji ustawowej. Obecnie przyjmuje sie, Ze rodzina
wielodzietna to taka, ktora posiada minimum troje dzieci. W Polsce rodziny z czworgiem i wiecej
dzieci stanowia okoto 5 % wszystkich rodzin wychowujacych dzieci. Warto zaznaczy¢,

20 S, Kawula, 1. Bragiel, A. W. Janke, Pedagogika rodziny, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1999,
str. 327
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ze chociaz to tylko 5%, to oznacza to 13 % ogdélu wychowywanych dzieci. Wedtug danych
Komisji Europejskiej Polska przoduje w rankingu ubéstwa dzieci. Az 29 % dzieci zyje w biedzie,
a co piaty Polak egzystuje ponizej progu ubdéstwa. W rodzinach wielodzietnych jest jeszcze
gorzej: 90 % takich rodzin Zyje ponizej minimum socjalnego, co trzecia ponizej minimum
egzystencji. Przecietna rodzina wielodzietha ma dochody ponad dwukrotnie niZsze niz
przecietna rodzina. Ubdstwem zagrozonych jest okoto 21% rodzin z trojgiem dzieci,
z czworgiem i wiecej to juz 40 % pomoc instytucjonalna jest niewystarczajgca?!.

Wielodzietnos$¢, jako przestanka uzasadniajaca przyznanie $wiadczenia pienieznego z pomocy
spotecznej, wystapi wowczas, gdy rodzina ma na utrzymaniu troje lub wiecej dzieci
- wéwczas zwieksza sie wysoko$¢ zasitku rodzinnego na kazde kolejne dziecko, a takze moze
otrzymywac dodatek z tytutu wielodzietnosci.

Zatem kolejnymi znaczgcymi problemami wystepujacym w gminach powiatu leborskiego
s3: rodziny niepelne, sieroctwo oraz wielodzietno$¢. Na postawie ponizszych tabel Nr 26 i 27
widzimy ciggle zmieniajaca sie tendencje dotyczaca liczby rodzin korzystajgcych ze Swiadczen
pomocy spotecznej z powodu rodziny niepetnej. W roku 2009 roku pomocg objeto 416 rodziny.
W roku nastepnym ich liczba zmniejszyta sie o 39 $wiadczeniobiorcow, a w 2011 roku wzrosta
do 386 rodzin.

Z kolei ilo$¢ rodzin szukajacych pomocy z powodu wielodzietnosci w pierwszym analizowanym
okresie wynosita 250. W kolejnym roku wzrosta o 11 gospodarstw domowych. Natomiast
w roku ubiegtym zmniejszyta sie o 46 opisywanych rodzin.

Problem sieroctwa dotyczy niewielkiego odsetka liczby rodzin zgtaszajacych sie do o$rodkéw
pomocy spotecznej. W latach 2009 i 2010 opieka z tego powodu otoczono 1 rodzine. Z kolei
w poprzednim roku nastapit znaczacy wzrost do 4 gospodarstw domowych. Réwniez
w poszczegdlnych osrodkach pomocy spotecznej dziatajacych na terenie powiatu leborskiego
nie widac¢ statego trendu dotyczacego wyzej omawianych rodzin.

21 lwona Galinska, Wielodzietnos$¢ to nie patologia, Moja rodzina, Nr 2/2012
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TABELA 26. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU RODZINY NIEPELNE], WIELODZIETNOSCI

Strategia Rozwiqzywania Problemoéw Spotecznych

Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO W LATACH 2009 - 2011

w Powiecie Leborskim

ORAZ SIEROCTWA W GMINACH

Liczba rodzin korzystajacych Liczba rodzin korzystajacych Liczba rodzin korzystajacych
5 z pomocy spolecznej z pomocy spotecznej z pomocy spotecznej

Powéd w roku 2009 w roku 2010 w roku 2011

trudnej

Sytuacll GOPS Nowa SO cons
zyciowej MOPS OPS OPS Wieé MOPS Razem MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem | MOPS OPS OPS Nowa MOPS | Razem

Lebork | Wicko Cewice Leba 2009r. | Lebork | Wicko | Cewice Wies Leba 2010r. | Lebork | Wicko | Cewice Wies teba | 2011r.
Leborska
Leborska Leborska
Rodziny niepeine 196 50 42 99 29 -I 190 48 44 74 21 -I 197 59 38 76 16 -
Wielodzietno$¢ 68 36 17 123 6 250 99 37 7 114 4 261 84 42 7 74 8 215

Sieroctwo 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 3 0 0 0 1 4

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.

TABELA 27. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU RODZINY NIEPELNE], WIELODZIETNE] ORAZ SIEROCTWA
W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W POSZCZEGOLNYCH GMINACH POWIATU LEBORSKIEGO W 2011 ROKU

Liczba rodzin . .
) Liczba rodzin . .
korzystajacych . Liczba rodzin
Z pomocy TSR korzystajacych
. Liczba . Wskaznik | z pomocy spotecznej | Wskaznik . | Wskaznik
Gminy . spotecznej Z pomocy spotecznej
ludnosci w % z powodu w % : w %
z powodu : . o z powodu sieroctwa
. : . wielodzietnosci
rodziny niepetnej 2011 rok w 2011 roku
w 2011 roku W "
Lebork 34.581 197 0,57 84 0,24 3 0,009
Leba 3.753 16 0,43 8 0,21 1 0,027
Cewice 7.063 38 0,54 7 0,10 0 0,000
Nowa Wie$ Leborska 12.898 76 0,59 74 0,57 0 0,000
Wicko 5.793 59 1,02 42 0,73 0 0,000
Razem Powiat Leborski 64.088 386 0,60 215 0,34 4 0,006

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.
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Wskaznik liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w 2011 roku z powodu rodziny
niepelnej jest najwyzszy wsréd mieszkancéw gminy Wicko - 1,02%. W trzech gminach wynik
utrzymywat sie na podobnym poziomie, kolejno: Nowa Wie$ Leborska - 0,59%, Lebork- 0,57%
oraz Cewice - 0,54%. Najnizszy procent mieszkancéw z powodu rodziny niepeinej korzysta
z pomocy w mie$cie Leba - 0,43%. Rezultat dla powiatu leborskiego wynosi 0,60%.

Jesli chodzi o wskaznik ilo$ci rodzin, w ktérych przyczyna szukania pomocy jest wielodzietnos¢,
to jest on ponownie najwiekszy ws$réd mieszkancéw Wicka - 0,73%, oraz mieszkancow Nowej
Wsi Leborskiej - 0,57%. Najnizszy wynik dotyczy gminy Cewice - 0,10%. Sredni poziom
zanotowaty miasta Lebork - 0,24% oraz t.eba - 0,22% . WskaZnik powiatowy to 0,34%.

Ze wzgledu na charakter pomocy , niewielki jest odsetek wsrod ogoétu rodzin mieszkajacych
na terenie powiatu leborskiego, ktére potrzebuja wsparcia z powodu sieroctwa. W Lebie
wskaznik uksztaltowatl sie na poziomie 0,027%, a w Lebie - 0,009%. Wskaznik dla powiatu
leborskiego wyniost 0,006%.

IV.5. POZOSTALE PROBLEMY SPOLECZNE

1. Alkoholizm i narkomania

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) uzaleznienie od alkoholu to stan
psychiczny i fizyczny wynikajacy ze wspétdziatania zywego organizmu i alkoholu. Stan ten
charakteryzuje sie zmianami w zachowaniu i innymi nastepstwami, w tym zawsze przymusem
ciggtego lub okresowego uzywania alkoholu po to, aby doswiadczy¢ psychicznych efektéw jego
dziatania lub aby unikna¢ objawoéw wynikajacych z jego braku, takich jak zte samopoczucie
(dyskomfort). Zmiana tolerancji moze ale nie musi towarzyszy¢ temu zjawisku. Cztowiek moze
uzalezni¢ sie rownolegle od alkoholu i innych $rodkéw. Statystyki pokazuja, Ze w naszym kraju
liczba os6b uzaleznionych od alkoholu to okoto 800 tys., dorosli Zyjacy w otoczeniu alkoholikow
to ok. 1,5 mln oséb, dzieci wychowujace sie w rodzinach alkoholikéw to réwniez ok. 1,5 min
0sdb, osoby pijace szkodliwie szacuje sie na 2-2,5 mln, za$§ ofiary przemocy domowej
w rodzinach z problemem alkoholowym to ok. 2 mln 0s6b.22 Narkomania - to state lub okresowe
uzywanie w celach innych niz medyczne $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
albo srodkéw zastepczych (narkotykéw), w wyniku czego moze powsta¢ lub powstato
uzaleznienie od nich23. Corocznie z powodu przedawkowania umiera w Polsce ponad 200 os6b;
wg danych GUS w 2009 roku byto to 260 os6b.

Narkomania nie jest ani zjawiskiem nowym, ani jednowymiarowym. Z punktu widzenia
medycyny narkomania i alkoholizm prowadza do licznych probleméw zdrowotnych. Majg one
takze swdj kontekst gospodarczy, prawny (réwniez kryminogenny), czy kulturowy (subkultury
mtodziezowe, moda na narkotyki). Ale uzywki to takze, a moze nade wszystko, kwestia
spoteczna. Ich przyjmowanie prowadzi do spotecznej marginalizacji, ponadto sg $cisle zwigzane
z wieloma innymi problemami spotecznymi, takimi jak na przyktad: ubdéstwo, bezrobocie,
prostytucja, czy bezdomnos¢.

W 2009 roku do osrodkéw pomocy spotecznej dziatajacych na terenie naszego powiatu zgtosito
sie 328 rodzin, w ktérych wystepowat problem z naduzywaniem alkoholu oraz 4 rodziny
z problemem narkotykéw. W 2010 roku liczba gospodarstw domowych wynosita kolejno 331
i9. Natomiast w ubieglym roku liczba rodzin w pierwszej grupie badanych spadta do 311,
natomiast w drugiej grupie wynik utrzymat sie na takim samym poziomie, jak w roku
poprzednim.

22 www.parpa.pl
23 Ustawa z dnia 29 lipca 205 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r., poz. 124)
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TABELA 28. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU ALKOHOLIZMU I NARKOMANII W

LEBORSKIEGO W LATACH 2009 - 2011

Strategia Rozwiqzywania Problemoéw Spotecznych

w Powiecie Leborskim

GMINACH Z TERENU POWIATU

Liczba rodzin korzystajacych Liczba rodzin korzystajacych Liczba rodzin korzystajacych

Powdd Z pomocy spotecznej w roku 2009 Z pomocy spotecznej w roku 2010 Z pomocy spotecznej w roku 2011

trudnej GOPS GOPS GOPS

Sytuacji MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem

zyciowej Lebork Wicko Cewice Wie$ Leba 2009r. | Lebork Wicko Cewice Wie$ Leba 2010r. | Lebork Wicko Cewice Wie$ Leba 2011r.

Leborska Leborska Leborska

Alkoholizm 188 24 33 19 64 328 193 27 35 17 59 331 189 21 23 18 60 311
Narkomania 4 0 0 0 0 4 6 0 0 1 2 9 7 0 0 1 1 9

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.

Problem alkoholizmu jest najbardziej widoczny wséréd mieszkancéw miasta Leba - 1,60% og6tu zamieszkujacych, a najmniej w gminie Nowa Wie$
Leborska - 0,14%. Sredni poziom dotyczy: miasta Lebork - wskaznik 0,55% oraz gmin: Wicko - 0,37% i Cewice - 0,33%.

Z kolei problem narkomanii dotyka gtéwnie Leborczan - 0,20%. Niewielki odsetek rodzin Kkorzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu narkomanii w stosunku do liczby ludnosci wystepuje w miescie Leba - 0,03% i gminie Nowa Wie$ Leborska - 0,01%. Problem ten nie
zanotowano posréd mieszkancéw Cewic i Wicka.

TABELA 29. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU ALKOHOLIZMU I NARKOMANII W STOSUNKU DO LICZBY
LUDNOSCI W POSZCZEGOLNYCH GMINACH POWIATU LEBORSKIEGO W 2011 ROKU

Liczba rodzin korzystajacych ] rf)dzin
. . - Z pomocy spotecznej , korzystajacych . ..
Gminy Liczba ludnosci et radliny el Wskaznik w % | z pomocy spo}eczne!. Wskaznik w %
w 2011 roku z powodu narkomanii

w 2011 roku
Lebork 34.581 189 0,55 7 0,20
Leba 3.753 60 1,60 1 0,03
Cewice 7.063 23 0,33 0 0,00
Nowa Wie$ Leborska 12.898 18 0,14 1 0,01
Wicko 5.793 21 0,37 0 0,00
Razem powiat lleborski 64.088 311 0,49 9 0,01

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.
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2. Przemoc w rodzinie

Zgodnie z definicja przyjeta przez Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dzialanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajagce prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie
i szkody. Mozemy zatem wyrdzni¢ kilka cech charakterystycznych dla zjawiska przemocy
domowej:
1. Jestintencjonalna;
Przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie ofiary.
2. Sity sa nier6wnomierne;
W relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy.
3. Narusza prawa i dobra osobiste;
Sprawca wykorzystuje przewage sily narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo
do nietykalno$ci fizycznej, godnoSci, szacunku itd.).
4. Powoduje cierpienie i bol;
Sprawca naraza zdrowie i Zzycie ofiary na powazne szkody. Doswiadczanie bélu
i cierpienia sprawia, Ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.2+

Z kolei wedlug ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie poprzez przemoc
w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb bedacych cztonkiem rodziny,
w szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oso6b
dotknietych przemoca?s.

Z powyzszej definicji mozemy wyrodzni¢ nastepujgce formy przemocy:

— przemoc fizyczna - obejmuje szeroki wachlarz czynno$ci: to nieprzypadkowe bicie,
potrzasanie, ciggniecie za wlosy, az po przypalanie, duszenie, topienie i uzycie broni.
Ma wywotac lek lub stanowi¢ kare za ztamanie regut ustanowionych przez sprawce;

— przemoc psychiczna - to stale upokarzanie, ciagle zwracanie uwagi, odrzucanie,
terroryzowanie, straszenie, izolacja od rowiesnikow i cztonkéw rodziny, umniejszanie
wartosci dziatan, mysli czy zdolnos$ci, a takze powtarzajace sie nekanie lub $ledzenie.
Ma to na celu pozbawienie ofiary zaufania do siebie i swoich kompetencji w réznych
obszarach jej zycia. Sprawca moze $ledzi¢ kazdy krok ofiary, kontrolowac jej poczte czy
rozmowy telefoniczne, grozi¢ jej, wmawia¢, Ze stanie sie co$ strasznego, jesli nie bedzie
postuszna;

— przemoc seksualna - obejmuje cate spektrum zachowan: poczawszy od niechcianych
seksualnych gestow czy wuwag, poprzez wymuszanie pozycia seksualnego,
az do fizycznego uszkodzenia genitaliow;

— przemoc ekonomiczna - sprawia, ze ofiara staje sie zalezna od partnera i szczegdlnie
podatna na przemoc. Przyklady tej przemocy obejmuja ograniczenie dostepu
do pieniedzy czy informacji o stanie finansowym rodziny, zmuszanie do proszenia
o najmniejsze chocby Srodki, ktamanie na temat zasobéw rodziny, wykradanie
pieniedzy, niedopuszczenie do pracy zarobkowej;

24 www.niebieskalinia.pl
25 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493,
z pézn. zm.)
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— zaniedbywanie dziecka - obejmowac¢ moze zaréwno jego sfere psychiczng, jaki fizyczna.
Jest niezaspokojeniem potrzeb dziecka niezbednych dla jego prawidtowego rozwoju,
zwigzanych z odzywianiem, ubraniem, schronieniem, higieng, opieka lekarska,
wyksztatceniem, a takze niezaspokojeniem jego potrzeby mitosci, ochrony oraz poczucia
bezpieczenstwaze,

W  miesigcu lutym 2011 roku, w wyniku przeprowadzonych ankiet zebrano
z osrodkéw pomocy spotecznej, komisariatow policji z terenu powiatu dane dotyczace przemocy
w rodzinie, celem rozpoznania rozmiaru tego zjawiska w powiecie leborskim.

Uzyskane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku dane ukazujg, iZ coraz wiecej
0s6b decyduje sie przerwac¢ milczenie i powiadamia wtasciwe stuzby o tym fakcie. Zebrane dane
ukazuja, ze liczba zgloszen o stosowaniu przemocy w rodzinie otrzymywanych
przez funkcjonujgce w powiecie leborskim osrodki pomocy spotecznej w 2010 roku
w porownaniu do lat ubiegtych wyraznie wzrosta.

WYKRES 29. LICZBA ZGLOSZEN O STOSOWANIU PRZEMOCY W RODZINIE OTRZYMANYCH W LATACH
2008 - 2010 PRZEZ OSRODKI POMOCY SPOLECZNE] FUNKCJONUJACE W POWIECIE LEBORSKIM
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.

Wyniki przeprowadzonej w os$rodkach pomocy spotecznej ankiety ukazaly roéwniez,
ze zdecydowana wiekszo$¢ zgloszen o stosowaniu przemocy w rodzinie pochodzi nie od ofiar
przemocy, ale od réznych oséb, instytucji lub jednostek, ktérym nie jest obojetny los oséb
pokrzywdzonych.

WYKRES 30. LICZBA ZGLOSZEN O STOSOWANIU PRZEMOCY W RODZINIE OTRZYMANYCH W LATACH

2008 - 2010 PRZEZ OSRODKI POMOCY SPOLECZNE] FUNKCJONUJACE W POWIECIE LEBORSKIM
Z PODZIALEM NA ZRODLO UZYSKANIA INFORMAC]I
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26 B. Szulz (red.), Przemoc. Konteksty spoteczno-kulturowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszéw 2007,s.175
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Zrédto: Opracowanie wilasne, na podstawie danych z o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze mimo duzej ilosci zgtoszenn dokonanych przez same
ofiary lub osoby z otoczenia, na zatoZenie niebieskiej karty, sporzadzanej przez pracownika
socjalnego lub funkcjonariusza policji w sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie, zdecydowata
sie niewielka liczba 0s6b pokrzywdzonych.

WYKRES 31. LICZBA NIEBIESKICH KART SPORZADZONYCH W LATACH 2008 - 2010
PRZEZ PRACOWNIKOW SOCJALNYCH OSRODKOW POMOCY SPOLECZNE] FUNKCJONUJACYCH
W POWIECIE LEBORSKIM
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.

Wsréd osob zglaszajacych fakt doznawania przemocy w rodzinie pracownikom socjalnym,
przewazajaca liczbe stanowig kobiety. Z danych uzyskanych z osrodkéw pomocy spotecznej
wynika, Ze przemocy w rodzinie do§wiadczajg rowniez dzieci. Osrodki nie odnotowaty w latach
2008 - 2010 zadnego przypadku zgloszenia doznawania przemocy przez mezczyzne.

Jak wynika z danych otrzymanych z Komendy Powiatowej Policji w Leborku na terenie powiatu
leborskiego liczba przeprowadzonych interwencji domowych w latach 2008-2010 wyniosta:
2008 rok - 810; 2009 rok - 1048 i 2010 rok - 1039, w tym liczba interwencji dotyczacych
przemocy w rodzinie: 2008 rok - 120 przypadkéw; 2009 rok - 81 przypadkow, 2010 rok - 140
przypadkéw.

WYKRES 32. WSKAZNIK PRZEPROWADZONYCH PRZEZ POLICJE INTERWENCJI DOMOWYCH W SPRAWIE
PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE LEBORSKIM W LATACH 2008 - 2010
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Leborku.
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W ostatnich latach mozemy zaobserwowac wzrost liczby ofiar przemocy domowej. W 2008 roku
byto ich - 136, w 2009 roku - 166 i w 2010 roku - 232. Osobami pokrzywdzonymi sg najczesciej
kobiety oraz dzieci i mtodziez do 18 roku zycia.

WYKRES 33. OFIARY PRZEMOCY DOMOWE] W LATACH 2008-2010 W POWIECIE LEBORSKIM
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Leborku.

Z danych zebranych, na podstawie Niebieskich Kart przez Komende Powiatowa Policji wynika,
zew 2009 i 2010 roku wsrod sprawcéw przemocy domowej ponad 97% stanowili mezczyzni,
w roku 2008 byto to ponad 98%. W roku 2008 - 76% (91 osdb) sprawcow w chwili przemocy
znajdowato sie pod wpltywem alkoholu, w roku 2009 - 70% (57 os6b), z kolei w 2010 - 71%
(99 oséb). W 2008 roku Policja zatrzymata (procesowo, prewencyjnie, doprowadzenie
do wytrzezwienia) co trzeciego sprawce przemocy domowej - 39 oséb, w 2009 roku liczba
zatrzymanych wyniosta 21 oséb (26% wszystkich sprawcéw), z kolei w 2010 odnotowano
znaczny wzrost zatrzymanych sprawcéw przemocy - 69 oséb, co stanowito 49% ogotu.

TABELA 30. LICZBA SPRAWCOW PRZEMOCY DOMOWE] W LATACH 2008 - 2010

Wyszczegoblnienie 2008 2009 2010

Liczba sprawcéw przemocy domowej, w tym: 120 81 140
kobiet 2 2 4

mezCczyzn 118 79 136
dzieci i mtodziez do lat 18 -- -- --
Liczba sprawcéw przemocy bedacych pod wptywem alkoholu 91 57 99
Liczba zatrzymanych sprawcéw przemocy domowej 39 21 69

Zrédto: Opracowanie wilasne, na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Leborku.
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TABELA 31. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU PRZEMOCY W RODZINIE W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO
W LATACH 2009 - 2011

Liczba rodzin korzystajacych Liczba rodzin korzystajacych Liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej w roku 2009 z pomocy spotecznej w roku 2010 z pomocy spotecznej w roku 2011
Powdd trudnej sytuacji GOPS GOPS GOPS
zyclowe) MOPS | OPS OPS Nowa MOPS | Razem | MOPS | OPS | OPS Nowa | MOPS | Razem | MOPS v(\)/ii OoPS Nowa | MOPS | Razem
Lebork | Wicko Cewice Wies Leba 2009r. | Lebork | Wicko | Cewice Wies Leba | 2010r. | Lebork o Cewice Wies teba | 2011r.
Leborska Leborska Leborska
Przemoc w rodzinie 22 0 15 0 0 37 30 2 18 2 0 52 25 6 6 3 0 40

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.

Corocznie zmieniata sie liczba rodzin, ktérym os$rodki pomocy udzielity wsparcia w zwigzku z istniejgcg przemoca. W pierwszym roku badania liczba
takich gospodarstw domowych wyniosta 37, w drugim wzrosta do 52 i w trzecim spadta do 40.

Tendencje wzrostowa tego problemu wida¢ w OPS w Wicku oraz w GOPS w Nowej Wsi Leborskiej. Z kolei do MOPS w Leborku oraz do OPS w Cewicach
w 2010 roku zgtosito sie wiecej rodzin niz w roku 2009, natomiast w roku ubiegtym ich liczba spadta. MOPS w Lebie nie zarejestrowat takiego problemu
wsrod gospodarstw domowych, ktérym przyznano wsparcie.

TABELA 32. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU PRZEMOCY W RODZINIE W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI
W POSZCZEGOLNYCH GMINACH POWIATU LEBORSKIEGO W 2011 ROKU

vt Liczba ludnoéci Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej Wskaznik w %
z powodu przemocy w rodzinie w 2011 roku
Lebork 34.581 25 0,072
Leba 3.753 0 0,000
Cewice 7.063 6 0,085
Nowa Wie$ Leborska 12.898 3 0,023
Wicko 5.793 6 0,104
Razem Powiat Leborski 64.088 40 0,062

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.

Gospodarstwa domowe otrzymujace pomoc z powodu przemocy w rodzinie stanowig niewielki odsetek og6tu mieszkancéw poszczegdélnych gmin.
Wskaznik ten jest najwyzszy w gminie Wicko - 0,104% i Cewice - 0,085% oraz w mieScie Lebork - 0,072%. Najnizszy w gminie Nowa Wie$ Leborska -
0,023%. Brak rodzin, w ktérych istnieje problem przemocy w miescie Lebie. Wskaznik powiatowy wynio6st 0,062%.
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Kluczowg role w realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie
powiatu leborskiego odgrywaja powotane w gminach, przy osrodkach pomocy spotecznej,
zespoty interdyscyplinarne. Samorzad powiatowy ma w tym obszarze do realizacji zadania
przypisane w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (art. 6):

Do zadan witasnych powiatu nalezy w szczego6lnosci:

1. opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2. opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie;
zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;

4. zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;j.

w

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat (§rodki na realizacje
i obstuge tych zadan zapewnia budzet panstwa), nalezy w szczegdlnosci:
1. tworzenie i prowadzenie specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;
2. opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

3. Bezdomnosé

Osobg bezdomng - jest taka, ktéra nie zamieszkuje w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisow o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i nigdzie nie jest
zameldowana na pobyt staly w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osobg niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana
na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania. 27

Wsrdéd przyczyn bezdomnos$ci wymienia sie:
— sytuacje spoteczno-ekonomiczng kraju (bezrobocie, brak miejsc w specjalistycznych
osrodkach, zaktadach opiekuniczych, domach pomocy);
— sytuacje prawng (eksmisje);
— patologie (alkoholizm, przestepczos¢, rozwdd, przemoc);
— przyczyny natury socjopsychologicznej (preferowanie takiego stylu zycia, odrzucenie
obowigzujacego systemu wartosci).

W roku 2009 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zwrécilo sie z prosba
do Wojewodow, aby w nocy z 15 na 16 grudnia 2009 roku oraz w nocy z 26 na 27 stycznia 2010
roku dokonano spisu, ktorego celem bylo udzielenie odpowiedzi o liczbie udzielonych noclegdéw
dla os6b bezdomnych na terenie poszczegdlnych wojewddztw. Wyniki tych badan w skali
ogdlnopolskiej przedstawiajg sie nastepujaco:

— wnocy z 15 na 16 grudnia 2009 roku zarejestrowano 18.2270s6b bezdomnych,

— wnocy z 26 na 27 stycznia 2010 roku zarejestrowano 20.960 os6b bezdomnych,
ktérym udzielono noclegu na terenie catego kraju. Nie sg to wszystkie osoby bezdomne w Polsce.
Nalezy zatozy¢, ze w przyblizeniu 1/3 o0s6b bezdomnych nie skorzystata wowczas
(nawet pomimo bardzo trudnych warunkéw atmosferycznych) z mozliwosci noclegu

27 S, Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Wydawnictwo Oficyna,
Warszawa 2008, str. 162
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w placowkach dla os6b bezdomnych. Uwzgledniajgc to zatozenie mozemy przyjac, ze liczba oséb
bezdomnych w Polsce wynosi okoto 30 tys. 0oséb.28

Natomiast ze sprawozdan nadsytanych przez organizacje pozarzadowe do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, w zwigzku z udzielong dotacja na pomoc osobom bezdomnym wynika,
iz udzielajag one pomocy ok. 80-130 tys. oséb. Szacunkowe dane okre$lajace liczbe bezdomnych
na 300 tys. pochodza od Stowarzyszenia ,Monar”. Rozbiezno$ci te mogg wynikac¢ z faktu, iz wiele
0s6b bezdomnych uzyskuje pomoc z kilku Zrédel, co powieksza ogélng liczbe os6b objetych
pomoca.??

28 www.mpips.gov.pl
29 tamze
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TABELA 33. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU BEZDOMNOSCI W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

W LATACH 2009 - 2011

Liczba rodzin korzystajacych Liczba rodzin korzystajacych Liczba rodzin korzystajacych
Powéd z pomocy spotecznej w roku 2009 z pomocy spotecznej w roku 2010 z pomocy spotecznej w roku 2011
trudnej GOPS GOPS GOPS
sytuacji MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem
zyciowej Lebork | Wicko | Cewice Wie$ Leba 2009r. | Lebork | Wicko | Cewice Wie$ Leba 2010r. | Lebork | Wicko | Cewice Wies Leba 2011 r.
Leborska Leborska Leborska
Bezdomnos¢ 70 2 4 2 8 86 82 3 6 3 14 108 74 1 4 1 13 93

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.

Bezdomnos¢ jest kolejnym problemem wystepujgcym na terenie powiatu leborskiego. Podobnie jak przemoc w rodzinie, nie ma w tym przypadku jakiejs$
statej tendencji. Przez caty 2009 rok do o$rodkéw pomocy spotecznej z powiatu leborskiego zgtosito sie 86 os6b bezdomnych. W roku 2010 przybyto
22 bezdomnych swiadczeniobiorcéw. W ubiegtym roku nastapit spadek o 15 oséb.

Réwniez w poszczeg6lnych osrodkach pomocy spotecznej nie utrzymujg sie rosngce lub malejgce kierunki tego zjawiska. W jednym roku to zjawisko
spada, w kolejnym roku maleje itd.

TABELA 34. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU BEZDOMNOSCI W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI
W POSZCZEGOLNYCH GMINACH POWIATU LEBORSKIEGO W 2011 ROKU

Liczba rodzin korzystajgcych

Gminy Liczba ludnos$ci Z pomocy spotecznej Wskaznik w %
z powodu bezdomno$ci w rodzinie w 2011 roku
Lebork 34.581 74 0,21
Leba 3.753 1 0,03
Cewice 7.063 0,06
Nowa Wies$ Leborska 12.898 1 0,01
Wicko 5.793 13 0,22
Razem powiat leborski 64.088 93 0,15

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.
Najwiekszy odsetek liczby rodzin bezdomnych w stosunku do liczby mieszkaficow danej gminy notuje sie w gminie Wicko - 0,22% oraz mieScie Lebork -
0,21%. Podobny wskaznik w 2011 roku notowano w gminie Cewice - 0,06%, w mieScie Leba - 0,03% i gminie Nowa Wie$ Leborska - 0,01%.

W catym powiecie wynosi on 0,15%.
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4. Trudnos$ci w przystosowaniu sie po zwolnieniu z zaktadu penitencjarnego

Izolacja wiezienna to krotszy, badZz dituzszy, ale jednak stan przejSciowy. Wiezienie jest
systemem sztucznym, ktdry ma zwraca¢ spoteczenistwu jednostki skorygowane odpowiednio
do potrzeb srodowiska naturalnego.

Procesowi readaptacji spotecznej oséb opuszczajacych zaktady karne czesto towarzyszy brak
akceptacji spotecznej i zwigzanych z tym trudnosci w odzyskaniu samodzielnosci przez bytych
wiezniéw. Bariery ujawniajg sie przy poszukiwaniu pracy, w kontaktach z urzedami, jak
i towarzyskich. Jawna nieche¢ i obawy najbliZszych towarzysza powrotowi do Srodowiska oséb,
ktére dokonaly przestepstw szczegélnie potepianych spotlecznie, jak zabdjstwa, gwatty,
zwlaszcza pedofilie, rozboje z uzyciem broni, a takze 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Bywa,
ze wracajg do srodowiska, w ktérym pozostaty ofiary ich przestepstw, dotychczas wspomagane
przez te same instytucje, do ktérych o pomoc zwraca sie sprawca po odbyciu kary. Bywa,
ze instytucja pomocowa poszkodowana przestepstwem, jest wiasciwa dla sprawcy, ktéry
dokonat na jej szkode np. kradziezy z wlamaniem, do ubiegania sie o Swiadczenia z tytutu
trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego.3°

Przestepczo$¢ - wedlug Matej Encyklopedii Prawa to suma przestepstw popemionych
w okre$lonym czasie na pewnym obszarze.

Z opublikowanego przez Komende Gtéwng Policji rocznego raportu o ,Stanie bezpieczenstwa
w Polsce w 2010 roku” wynika, ze w stosunku do okreséw poprzednich nastgpit spadek ogdlnej
liczby przestepstw o 3%. Jednoczesnie na przestrzeni ostatniej dekady o 20 % wzrosta ich
wykrywalno$¢, ktéra osiggneta 68,3%. W roku 2010 Policja wszczeta ogotem 964.614
postepowan w sprawach o przestepstwa, a np. w latach 2000-2004, prawie 1mln 300 tys.
Najbardziej znaczace spadki wystgpity w takich kategoriach jak: zabojstwa, bdjki, pobicia,
kradzieze samochoddw, wtamania, rozboje, wymuszenia i kradziezy cudzej rzeczy. W roku 2010
postawiono zarzut popeienia przestepstwa ogétem 516.154 podejrzanym, z tego 464.991
dorostym i 51.163 nieletnim (do 17 roku zycia).

Ws$réd wymienianych przez osrodki pomocy spotecznej w powiecie leborskim problemoéw
spotecznych sg réwniez trudnosci w przystosowaniu po zwolnieniu z zaktadu penitencjarnego.
W 2009 roku rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w takich przypadkach byto
35, wnastepnych dwoch latach po 54. W MOPS w Leborku oraz OPS w Wicku z roku na rok
przybywato rodzin zglaszajacych sie po pomoc z powodu trudno$ci w przystosowaniu
po zwolnieniu z zaktadu penitencjarnego. W OPS w Cewicach w drugim analizowanym roku ich
liczba wzrosta i w roku 2010 utrzymata sie na wcze$niej uksztattowanym poziomie. Z kolei
w GOPS w Nowej Wsi Leborskiej oraz MOPS w Lebie w ostatnim badanym okresie nastgpit
spadek liczby tych gospodarstw.

30 I. Dybalska, Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego - miedzy diagnoza a
dziataniem, Poradnik dla stuzb spotecznych, www.irss.pl
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TABELA 35. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU PO ZWOLNIENIU Z ZAKLADU
PENITENCJARNEGO W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO W LATACH 2009 - 2011

Liczba rodzin korzystajacych Liczba rodzin korzystajacych Liczba rodzin korzystajacych
Powéd z pomocy spotecznej w roku 2009 z pomocy spotecznej w roku 2010 z pomocy spotecznej w roku 2011
trudnej GOPS GOPS GOPS
sytuacji MOPS | OPS OPS Nowa MOPS Razem MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem MOPS OPS OPS Nowa MOPS | Razem
Zyciowej Lebork| Wicko| Cewice Wies Leba 2009r. | Lebork | Wicko | Cewice Wie$ Leba 2010r. | Lebork | Wicko | Cewice Wies Leba 2011 r.
Leborska Leborska Leborska
Trudnosci w przystosowaniu
po zwolnieniu z zaktadu 24 2 3 1 5 35 35 4 5 5 5 54 39 5 5 3 2 54
penitencjarnego

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.

Z uzyskanych danych wynika, Ze najwieksza liczba $rodowisk korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu trudnosci
w przystosowaniu po zwolnieniu z zaktadu penitencjarnego, wréd ogotu mieszkancéw, wystepuje w miesScie Lebork (0,11 % og6tu) oraz w gminie
Wicko (0,09%). Umiarkowanie problem wyglada w gminie Cewice - 0,07% i w mie$cie Leba - 0,05%. Najmniejszy odsetek notuje sie wsrod
mieszkancéw gminy Nowa Wie$ Leborska - 0,02%. Wskaznik w naszym powiecie uksztattowat sie na poziomie 0,08%.

TABELA 36. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU
PO ZWOLNIENIU Z ZAKLADU PENITENCJARNEGO W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W POSZCZEGOLNYCH GMINACH POWIATU LEBORSKIEGO

W 2011 ROKU
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j
Gminy Liczba ludnosci z p.ow'odu e W przy.stosowaniu o Wskaznik w %
po zwolnieniu z zaktadu penitencjarnego w rodzinie
w 2011 roku

Lebork 34.581 39 0,11

Leba 3.753 2 0,05

Cewice 7.063 5 0,07

Nowa Wie$ Leborska 12.898 3 0,02

Wicko 5.793 5 0,09

Razem powiat leborski 64.088 54 0,08

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.
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5. Trudno$ci w integracji ze $Srodowiskiem cudzoziemcdw, ktérzy uzyskali status uchodzcy
w Polsce

Proces globalizacji (spotecznej, politycznej i ekonomicznej) zwigzany jest z mobilnoScia
ludnosci. Ludzie wyjezdzaja z kraju z powod6éw ekonomicznych, politycznych, demograficznych,
kulturowych oraz spotecznych, takich jak: wojny, dyskryminacja polityczna i religia, bezrobocie
(mobilno$¢ zarobkowa), poszukiwanie lepszych warunkéw zycia, pragnienie zapewnienia
swoim dzieciom lepszej edukacji, itd.3!

Zgodnie z postanowieniami Konwencji Dotyczgcej Statusu UchodZcédw z roku 1951 (znanej takze
jako Konwencja Genewska), uzupetnionej Protokotem Nowojorskim z roku 1967, uchodzcg jest
osoba, ktéra przebywa poza krajem swego pochodzenia i posiada uzasadniong obawe
przed prze$ladowaniem w tym kraju ze wzgledu na rase, religie, narodowo$¢, poglady polityczne
lub przynalezno$¢ do okreslonej grupy spoteczne;j.

WYKRES 34. LICZBA 0SOB UBIEGAJACYCH SIE O NADANIE STATUSU UCHODZCY W RP
W LATACH 2001 - 2010
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Zrédto: www.udsc.gov.pl.

Cudzoziemcy, ktoérzy przyjezdzaja do danego kraju, przechodza zazwyczaj tzw. szok
kulturowy. Jest to stan emocjonalnego zaburzenia, ,stresu akulturacyjnego” zwigzanego
z przybyciem do odmiennego, czesto nieznanego Srodowiska kulturalnego i spotecznego. Szok
kulturowy manifestuje sie trudnoscig w , odnalezieniu sie” w nowym $rodowisku.32 Pojawia sie
konflikt kultur, norm, i tych przyniesionych z kraju pochodzenia, i tych, z ktérymi cudzoziemiec
spotyka sie na co dzien w kraju przyjmujacym. To konflikt na poziomie jednostki, ktéry dotyczy
réznych sytuacji w zyciu codziennym i komunikacji interpersonalnej. Jesli kultura, z ktorej
cudzoziemiec pochodzi, bardzo rézni sie od kultury kraju, do ktérego przyjechat, to trudnosci
zwigzane z adaptacjg i wlaczaniem w now3 spoteczno$¢ bedg wieksze. Brak znajomosci naszego
jezyka stanowi bariere w kontaktach zaréwno z obywatelami, jak i przedstawicielami instytucji
panstwowych. Czesto osoby migrujace w celach zarobkowych posiadaja niskie wyksztatcenie
oraz kwalifikacje zawodowe, co grozi dtugotrwatym pozostawaniem poza rynkiem pracy lub
zatrudnianiu tych oséb ,na czarno”.

Do os$rodkéw pomocy spotecznej, dziatajacych na terenie powiatu leborskiego, nie zgtosita sie
zadna rodzina, ktoéra posiada status uchodzcy w Polsce.

31 A. Bernecka-Langier, Uchodzcy i cudzoziemcy w Polsce, www.ec.europa.eu
32 Tamze

65|Strona



Strategia Rozwiqzywania Problemoéw Spotecznych

w Powiecie Leborskim

6. Zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa

”

Ustawa o pomocy spotecznej nie definiuje tych zagadnien. Spdéjnik ,i” wskazuje, ze te dwie
przestanki muszg wystepowac razem, czyli zdarzenie losowe musi spowodowaé wystapienie
sytuacji kryzysowej. Definicje zdarzenia losowego mozemy znaleZz¢ w prawie ubezpieczen
gospodarczych, ktére wskazujg, Ze jest to niezalezne od woli ubezpieczajgcego zdarzenie
przyszle i niepewne, ktérego nastgpienie powoduje uszczerbek w dobrach osobistych
lub w dobrach  majatkowych albo zwiekszenie potrzeb majatkowych po stronie
ubezpieczajgcego lub innej osoby objetej ochrong ubezpieczeniowa.33

Z kolei definicje sytuacji kryzysowej mozemy odnaleZ¢é w psychologii. Kryzys to gwattowna,
nagta, niespodziewana zmiana, ktérej zwykle towarzysza negatywne stany emocjonalne. Czesto
sytuacje trudne wynikaja z niekorzystnych zmian w zyciu cztowieka, np. utraty pracy, zatoby,
choroby. Koncepcje psychologiczne zwracajg uwage, ze sytuacje kryzysowe, np. krytyczne
wydarzenia zyciowe, wywotujace brak réwnowagi wewnetrznej, maja charakter przejsciowy
i wymagajg adaptacji jednostki do nowych warunkéw czy okolicznosci. Koniecznos$¢
dostosowania sie do nowego ukladu odniesienia rodzi stres, niepewno$¢, poczucie braku
kontroli nad wlasnym zyciem i lek.

Jak wynika ze zgromadzonych danych, zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe nie sg zjawiskami
ilosciowo istotnymi w oS$rodkach pomocy spotecznej dziatajacych na terenie powiatu
leborskiego. W roku poczatkowym liczba rodzin, ktére zgtosity sie z tego powodu do jednostek
pomocy spotecznej byto 8. Z kazdym rokiem ich liczba zmniejszata sie o kolejne 2 gospodarstwa
domowe.

33 Na podstawie art. 2, ust. 1, pkt 18 ustawy z dnia 22 maja 2003 roku o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej
(tj-z 2010 roku, Dz. U. Nr 11, poz. 66, z péZn. zm.)
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TABELA 37. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE] Z POWODU ZDARZEN LOSOWYCH I SYTUACJI KRYZYSOWE] W GMINACH
Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO W LATACH 2009 - 2011

Liczba rodzin korzystajacych

Liczba rodzin korzystajacych

Liczba rodzin korzystajacych

Powéd z pomocy spotecznej w roku 2009 z pomocy spotecznej w roku 2010 z pomocy spotecznej w roku 2011
trudnej GOPS GOPS GOPS
Sytuacji MOPS OPS OPS Nowa MOPS | Razem | MOPS | OPS OPS Nowa MOPS | Razem | MOPS | OPS OPS Nowa | MOPS | Razem
zyciowej Lebork | Wicko Cewice Wie$ Leba 2009r. | Lebork | Wicko | Cewice Wie$ Leba 2010r. | Lebork | Wicko | Cewice Wie$ Leba | 2011r.
Leborska Leborska Leborska
Zdarzenia losowe 4 0 0 3 1 8 1 1 0 4 0 6 1 0 1 0 2 4

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.
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OBSZAR POMOCY SPOLECZNE] W POWIECIE LEBORSKIM

Zgodnie ustawg o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna - jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci.34

Pomoc spoteczna polega w szczego6lnosci nass:

przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawa $wiadczen;

pracy socjalnej;

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej;

realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Struktura pomocy spotecznej w Polsce:

oSrodki pomocy spotecznej dziatajagce w kazdej gminie, udzielajace pomocy pienieznej,
ustugowej i rzeczowej oraz kierujgce do domdéw pomocy spotecznej;

powiatowe centra pomocy rodzinie (w miastach na prawach powiatu - miejskie centra
pomocy rodzinie); powiaty prowadza domy pomocy spotecznej, zapewniajg opieke
nad dzieémi w placowkach opiekunczo-wychowawczych (tj. domach dziecka,
pogotowiach opiekunczych) i w rodzinach zastepczych;

regionalne osrodki polityki spotecznej (przy urzedach marszatkowskich) - zajmuja sie
koordynacja polityki spotecznej w zakresie pomocy na terenie wojewddztw
samorzadowych;

w urzedach wojewddzkich wydziaty polityki spotecznej - kontrola i nadzoér
nad realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewodztwa,
w tym nad jako$cig dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (jednak
tylko w zakresie zadan zleconych);

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej - zajmuje sie koordynacja polityki spotecznej
na obszarze catej Polski oraz przygotowywaniem zmian w obowiazujacym prawie.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w powiecie leborskim realizowane sg gtéwnie przez:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku;

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku;

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lebie;

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Leborskiej;
0Osrodek Pomocy Spotecznej w Wicku;

Osrodek Pomocy Spotecznej w Cewicach;

Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 w Leborku;

Dom Pomocy spotecznej Nr 2 w Leborku;

Placowke Opiekunczo - Wychowawczg w Leborku;

Placowke Wielofunkcyjng Nr 2 ,,Dom w ogrodzie” w Leborku;
Organizacje pozarzadowe.

34 art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. z 2009 roku Dz. U. Nr 175 poz. 1362, z pdzn. zm.)
35 tamze, art. 15
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5.1. ZADANIA POWIATU W ZAKRESIE POMOCY SPOLECZNE]

Zadania powiatu leborskiego w zakresie polityki spolecznej regulowane s3 przez nastepujace
akty prawne:
— ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. z 2009 roku Dz. U. Nr 175
poz. 1362, z pdzn. zm.),
— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych (t.j. z 2011 roku Dz. U. Nr 127, poz. 721,
z pézn. zm.),
— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.z 2011 r,, Nr 149, poz. 887, z p6zn. zm.),
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493, z pézn. zm.).

5.2. POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE W LEBORKU

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku zostato powotane dnia 30.12.1998 roku
na podstawie Uchwaty Rady Powiatu Leborskiego nr III/20/98. PCPR jest jednostka
organizacyjno - budzetowa i wykonuje zadania wlasne z zakresu pomocy spolecznej,
jak i administracji rzadowej. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku zarzadza
Kierownik, ktory jest powotywany i odwotywany przez Staroste Powiatu.

PCPR realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej, wspierania rodziny isystemu pieczy
zastepczej, przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz rehabilitacji spotecznej i zawodowej
0s6b niepetnosprawnych. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje zadania powiatu
z zakresu pomocy spotecznej wlasne i z zakresu administracji rzadowej, jako samodzielna
jednostka organizacyjna.

1. Zadania wtasne powiatu, do ktérych nalezy w szczego6lnosci:

— opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
ze szczegOlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania oséb
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka - po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami;

— prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

— przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne os$rodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace catodobowa opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;

— pomoc w integracji ze $rodowiskiem os6b majacych trudno$ci w przystosowaniu sie
do zycia, mtodziezy opuszczajacej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzieé¢mi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne os$rodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace catodobowa opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majacych
braki w przystosowaniu sie;

— pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy
lub ochrone uzupetniajgcg, majgcym trudnosci w integracji ze Srodowiskiem;

— prowadzenie i rozwdj infrastruktury domdéw pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb;
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— prowadzenie mieszkan chronionych dla os6b z terenu wiecej niz jednej gminy
oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzieémi
i kobiet w ciazy, z wylaczeniem Srodowiskowych domoéw samopomocy iinnych
osrodkéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;

— prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej;

— udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

— szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;

— doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu;

— podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i
realizacja programéw ostonowych;

— sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

— sporzadzanie oceny zasobow pomocy spotecznej;

2. Zadania powiatu z zakresu administracji rzadowej, do ktérych nalezga w szczegdlnoSci:

— pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZzcy
lub ochrone uzupetniajgca, w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz
optacanie za te osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre§lonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

— prowadzenie i rozwoj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

— realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programdéw pomocy spotecznej, majgcych
nacelu ochrone poziomu zycia o0sdéb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia;

— udzielanie cudzoziemcom, pomocy w zakresie interwencji kryzysowe;j.

3. Starosta przy pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie sprawuje nadzor
nad dziatalno$cia jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,
oraz osrodkow wsparcia, domdw pomocy spotecznej i osrodkéw interwencji kryzysowe;j.

4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie koordynuje realizacje powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie leborskim.

5. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje zadania z zakresu ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w szczegdlnoSci organizatora rodzinnej pieczy
zastepcze;j:

(zadania wtasne powiatu, do ktérych nalezy w szczeg6lnosci:)

» opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych;

» zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placdwkach opiekuniczo-wychowawczych;

» organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placdwki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placéwki
opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

» tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
doméw dziecka i rodzin pomocowych;

» prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego
o0 zasiegu ponadgminnym;

» organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
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rodzinnego domu dziecka lub pelienia funkcji dyrektora placowki opiekuniczo-

wychowawczej typu rodzinnego;

organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegblnoSci przez

tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparcia i specjalistycznego poradnictwa;

zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich;

prowadzenie rejestru danych o osobach:

— zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

— petiacych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka;

kompletowanie we wspoétpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spotecznej

dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie

zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

finansowanie:

— Swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekuniczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

— pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placéwki
opiekunczo-terapeutyczne,

— szkolen dla kandydatéow do pemienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub peienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego;

sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny

i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji

elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o zaleglosci z tytutu

nieponoszenia optat za pobyt dziecka w pieczy zastepczej przez rodzicow;

(zadania powiatu z zakresu administracji rzgdowej, do ktorych naleza w szczeg6lnosci:)

>

>

realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programdéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej;
finansowanie pobytu w pieczy zastepczej cudzoziemcow.

6. Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej starosta wykonuje za posrednictwem
powiatowego centrum pomocy rodzinie (ktére jest jednocze$nie organizatorem rodzinnej
pieczy zastepczej w powiecie leborskim):

>

>

do zakresu dziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie nalezg wszystkie sprawy
z zakresu pieczy zastepczej niezastrzezone na rzecz innych podmiotow;

w indywidualnych sprawach z zakresu pieczy zastepczej, nalezacych do wtasciwosci
powiatu, decyzje wydaje starosta, upowazniony przez niego kierownik powiatowego
centrum pomocy rodzinie lub inni pracownicy powiatowego centrum pomocy rodzinie
upowaznieni na wniosek kierownika;

kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wspéipracuje z sadem w sprawach
dotyczacych opieki i wychowania dzieci, ktérych rodzice =zostali pozbawieni
lub ograniczeni we wtadzy rodzicielskiej nad nimi;
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kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie sktada zarzadowi powiatu coroczne
sprawozdanie z dziatalno$ci powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz przedstawia
zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej;

powiatowe programy wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej uchwalane
s3 na podstawie w/w zestawienia potrzeb.

7. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje zadania powiatu w zakresie rehabilitacji
zawodowej i spotecznej os6b niepetnosprawnych, do ktérych w szczego6lnosci naleza:

>

opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategia dotyczaca rozwigzywania

probleméw  spotecznych, powiatowych programéw dziatan narzecz os6b

niepelnosprawnych w zakresie:

— rehabilitacji spotecznej,

— rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,

— przestrzegania praw os6b niepelnosprawnych;

wspétpraca z instytucjami administracji rzagdowej i samorzadowej w opracowywaniu

i realizacji w/w programoéw;

udostepnianie  na  potrzeby  pelnomocnika i  samorzadu  wojewodztwa

oraz przekazywanie wojewodzie uchwalonych przez rade powiatu w/w programéw

oraz rocznej informacji z ich realizacji;

podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkdw niepelnosprawnosci;

opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej dziatalno$ci

oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzgdu wojewddztwa;

wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajagcymi na rzecz osoéb

niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych osob;

finansowanie z Funduszu wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy okreslone

w ustawie o promocji, w odniesieniu do 0séb niepelnosprawnych zarejestrowanych jako

poszukujgce pracy niepozostajagce w zatrudnieniu;

dofinansowanie:

— uczestnictwa o0sO0b niepetlnosprawnych i ich opiekuné6w w turnusach
rehabilitacyjnych,

— sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

— zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw,

— likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,

— rehabilitacji dzieci i mtodziezy;

dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowej;

posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla oséb niepetnosprawnych, ich szkolenie

oraz przekwalifikowanie;

przyznawanie $rodkow na podjecie dziatalnosSci gospodarczej, rolniczej albo na niesienie

wkiadu do spotdzielni socjalnej;

realizacja zadan w zakresie zwrotu kosztéw dla pracodawcy zatrudniajgcego osoby

niepetnosprawne, zwrotu miesiecznych kosztéw zatrudnienia pracownikéw

pomagajacych pracownikowi niepelnosprawnemu w pracy oraz zwrotu kosztéow

wyposazenia stanowiska pracy;

zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych

fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym,;

kierowanie os6b niepelnosprawnych, ktére wymagaja specjalistycznego programu

szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i spotecznej, do specjalistycznego osrodka

szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placéwki szkoleniowej;

wspétpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z odrebnych przepisow;
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» doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalno$ci gospodarczej
lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne;

» wspblpraca z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc
pracy oséb niepeinosprawnych.

8. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje zadania powiatu w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

9. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku realizuje inne zadania wynikajace
z przepisbw powszechnie obowigzujacych, uchwal Rady Powiatu Leborskiego, Zarzadu
Powiatu Leborskiego oraz porozumien zawartych przez Powiat Leborski z organizacjami
administracji rzadowej i samorzadowe;j.

5.3. RODZINNE FORMY PIECZY ZASTEPCZE]

Rodzinna piecza zastepcza realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887, z pézn. zm.), ktéra
spowodowata wyodrebnienie z systemu pomocy spotecznej zagadnien dotyczacych opieki
zastepczej.

WYKRES 35. RODZINNE FORMY PIECZY ZASTEPCZE]

Rodzinne formy
pieczy zastepczej

Rodzinny
dom dziecka

odzina zastepcza
spokrewniona

rodzinnego

specjalistyczna

Zrédto: Opracowanie wilasne, na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze;j.

Waznym etapem realizacji wyzej wymienionej ustawy bylo wyznaczenie przez Staroste
Leborskiego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku jako organizatora rodzinnej
pieczy  zastepczej w powiecie leborskim (Zarzadzenie Starosty Nr 19/2011
z dnia 28.09.2011 roku). W PCPR utworzono zespét ds. pieczy zastepczej realizujacy zadania
w zakresie rodzinnych form pieczy zastepcze;.
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lloSciowy stan rodzicielstwa zastepczego w powiecie leborskim na dzien 31 pazdziernika
2012 roku przedstawiajg tabele Nr 38 i 39.

TABELA 38. ILOSC RODZIN ZASTEPCZYCH I DZIECI W NICH UMIESZCZONYCH W POWIECIE LEBORSKIM
(STAN NA DZIEN 31.10.2012 ROKU)

A Fmcet wg stanu na dzien

Wyszczegdlnienie 21.10.2012r
[lo$¢ rodzin zastepczych ogotem, 102
w tym:
ilos¢ rodzin zastepczych zawodowych, 5
w tym petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego 2
ilo$¢ rodzin zastepczych niezawodowych 35
ilo$¢ rodzin zastepczych spokrewnionych 62
[lo$¢ dzieci w rodzinach zastepczych ogétem, 140
w tym:
ilo$¢ dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych, 16
w tym petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego
ilos¢ dzieci w rodzinach zastepczych niezawodowych 50
ilos¢ dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych 74

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.

W powiecie leborskim funkcjonuja (wg stanu na dzien 31.10.2012 roku) tgcznie 102 rodziny
zastepcze. Najwiekszy odsetek stanowig rodziny zastepcze spokrewnione - niespeina 61%,
nastepnie rodziny niezawodowe - nieco ponad 34%, natomiast rodziny zawodowe stanowig
niespetna 5% ogétu funkcjonujgcych rodzin zastepczych. Nie uwzgledniono w powyzszej tabeli
rodzinnych doméw dziecka, poniewaz dotad ta forma rodzinnej pieczy zastepczej na terenie
powiatu leborskiego nie funkcjonowaty.

TABELA 39. UMIESZCZENIA DZIECI Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO W RODZINNE] PIECZY
ZASTEPCZE] W 2012 ROKU (STAN NA DZIEN 31.10.2012 ROKU)

Wyszczegdblnienie RECENI I ZEn
R 31.10.2012r.
[lo$¢ dzieci z terenu powiatu leborskiego umieszczonych
w rodzinach zastepczych, 24
w tym z terenu gminy:
Lebork 10
Leba 0
Wicko 12
Nowa Wie$ Leborska 1
Cewice 1

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.

Powyzsza tabela ma znaczenie w odniesieniu do finansowania pieczy zastepczej w $wietle
ustawy o wspieraniu i systemie pieczy zastepczej, bowiem od 1 stycznia 2012 roku gminy
partycypuja w ponoszeniu wydatkéw na dzieci umieszczone w pieczy zastepczej. Ustawa
natozyta takze pewne obowiazki na samorzad gminny wynikajacy z samego wspierania rodzin.
Zadania te przedstawia ponizsza tabela.
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TABELA 40. WYKAZ SWIADCZEN GMIN W RAMACH RODZINNE] PIECZY ZASTEPCZE]
(STAN NA 31.10.2012 ROKU)

GMINY
Swiadczenia
Lp. Rodzaj §wiadczenia Podstawa prawna B . R e .
wynagrodzenia wynagrodzenia
dla rodzin wspierajacych - zwrot | Art.29 ust. 1131
kosztéw zwigzanych z ust. 1 ustawy o
. : . . . zasady zwrotu
udzielaniem pomocy rodzinie wspieraniu . .
1 . o s : fakultatywne kosztow okreslane s3
przezywajacej trudnosci w rodziny :
o o , . L w umowie
wypekianiu funkcji opiekunczo- | isystemie pieczy
wychowawczych zastepczej
Zadanie Rodzaj zadania

fakultatywne (obligatoryjne w przypadku, gdy sad
1. zatrudnienie asystenta rodziny zobowiaze do pracy z asystentem rodziny na
podstawie 109 § 2 pkt 1)

wspétfinansowanie pobytu dziecka
umieszczonego po dniu 1 stycznia 2012 r.
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-
wychowaweczej, regionalnej placowce
opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym os$rodku preadopcyjnym
(10% w pierwszym roku pobytu dziecka
w pieczy zastepczej, 30% w drugim, 50%
w trzecim)

obligatoryjne

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Dla samorzadéw powiatowych najwazniejszymi konsekwencjami wprowadzenia przedmiotowej
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej od 2012 roku s3:
— zmiana formy pieczy zastepczej oraz zasad organizowania i funkcjonowania pieczy
zastepczej,
— wprowadzenie innych zasad naboru i szkolenia kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej i prowadzacych rodzinne domy dziecka,
— wprowadzenie wolontariatu na rzecz rodzinnej pieczy zastepczej,
— wprowadzenie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,
— zmiana $wiadczen pienieznych dla rodzin zastepczych.

Celem przedstawienia potrzeb w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie leborskim
w niniejszej Strategii opisuje sie realizacje zadania w latach 2006-2011 uzywajac dotad
obowigzujacej nomenklatury.

W 2011 roku na terenie powiatu leborskiego funkcjonowato 105 rodzin zastepczych,
w ktérych przebywalo tgcznie 155 dzieci. Wedtug stanu na dzien 31.12.2011 r. w powiecie
leborskim istniato 96 rodzin zastepczych, a w nich umieszczonych byto 126 dzieci.

PoniZsza tabela obrazuje stan rodzicielstwa zastepczego w powiecie leborskim w latach 2006-
2011 w ujeciu statystycznym, tj. zaréwno wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku,
jak i narastajaco za caty rok.
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TABELA 41. ILOSC RODZIN ZASTEPCZYCH I DZIECI W NICH UMIESZCZONYCH W POWIECIE LEBORSKIM
W LATACH 2006 - 2011

Wyszczegdlnienie 2006r. | 2007 r. | 2008r. | 2009r. | 2010r. | 2011r.
[lo$¢ rodzin Zas'FQpczych wg stanu na 101 103 101 39 96 9%
31 grudnia danego roku

[lo$¢ rodzin zastepczych w roku 122 116 119 110 105 105
[lo$¢ dzieci w rodzma.ch zastepczych 125 141 143 132 142 126
wg stanu na 31 grudnia danego roku
[lo$¢ dzieci w rodzinach zastepczych 166 162 167 158 152 155

w danym roku

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.

W powiecie leborskim na przestrzeni ostatnich lat (2006-2011) ilo$¢ dzieci i rodzin zastepczych
jest stabilna. Najbardziej wyrazny wskaznik wtym zakresie to ilo$¢ dzieci w rodzinach
zastepczych w danym roku, w stosunku do roku poprzedniego, ktéry pokazuje, Ze w ciggu
ostatnich 6 lat wystepuja niewielkie wahania w granicach 5% (tj. 9 dzieci).

TABELA 42. ILOSC RODZIN ZASTEPCZYCH I DZIECI W NICH UMIESZCZONYCH W POWIECIE LEBORSKIM
W 2011 ROKU

Lp. Formy rodzinnej pieczy zastepczej w 2011roku Liczba rodzin Liczba dzieci
1. Rodziny spokrewnione z dzieckiem 90 113
2. Rodziny niespokrewnione z dzieckiem 10 16
Rodziny zawodowe wielodzietne
3. . . L 3 22
niespokrewnione z dzieckiem
4 Rodziny zawodowe o charakterze pogotowia 2 4
) rodzinnego
Razem powiat leborski 105 155

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.

Najwiecej rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie powiatu leborskiego w roku 2011
stanowity rodziny spokrewnione z dzieckiem. Najmniej bylo rodzin zawodowych
o charakterze pogotowia rodzinnego.

W 2011 roku tacznie 13 dzieci z naszego powiatu przebywato w 10 rodzinach zastepczych
na terenie innych powiatow. Natomiast w 13 rodzinach zastepczych naszego powiatu
przebywato 23 dzieci z innych powiatéw.

W ubieglym roku na mocy postanowienia sadu rodzinnego powstato 8 rodzin zastepczych,
w ktorych zostato umieszczonych 17 dzieci. W 2011 roku rozwigzano 2 rodziny zastepcze,
w ktérych umieszczonych byto 3 dzieci, z tego 2 dzieci powrdcito do rodziny naturalne;j,
1 dziecko umieszczono w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Rodziny zawodowe opuscito
w 2011 roku iacznie 7 dzieci, w tym 1 dziecko powrdécito do rodziny naturalnej, 3 dzieci
umieszczono w placéwkach i 3 dzieci zostato adoptowanych. Natomiast 8 wychowankéw rodzin
zastepczych usamodzielnito sie w 2011 roku.

Biorac pod uwage zmiany przepiséw prawnych w zakresie rodzicielstwa zastepczego, ktore
ogtoszono w 2011 roku, a w szczeg6lnosci konieczno$¢ wygaszania funkcjonowania Placowki
Wielofunkcyjnej Nr 2 w Leborku, w 2012 i latach kolejnych prognozuje sie zwiekszenie iloSci
dzieci, a takze rodzin zastepczych.
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Rok 2012 stanowi takze okres przejSciowy dla wdrazania zmiany finansowania rodzinnej pieczy
zastepczej. Ponizsza tabela przedstawia szczegétowy wykaz swiadczen jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

TABELA 43. WYKAZ SWIADCZEN POWIATOW W RAMACH RODZINNE] PIECZY ZASTEPCZE]

(STAN NA 31.10.2012 ROKU)

POWIAT
Swiadczenia
Lp. Rodzaj swiadczenia S . Bodza] . Wysokos¢ §wiadczenia
prawna $wiadczenia
Rodzinna piecza zastepcza
1. $wiadczenia dla rodzin zastepczych lub 0séb prowadzacych rodzinny dom dziecka, z tego:
a) nie mniej niz 660 zt
miesiecznie -
w przypadku dziecka
umieszczonego w rodzinie
$Swiadczenie na pokrycie kosztow zastqpcze] .S]).OI?II'BWHIOHEJ
. . . b) nie mniej niz 1000 zt
utrzymania dziecka umieszczonego Art. 80 Co .
1.1. . . . . miesiecznie - w przypadku
w rodzinie zastepczej lub ustawy obligatoryjne . .
. . dziecka umieszczonego
rodzinnym domu dziecka . .
w rodzinie zastepczej
zawodowej, rodzinie
zastepczej niezawodowej
lub rodzinnym domu
dziecka
dodatek z tytulu umieszczenia L
dziecka nie nizszy
. . . Art. 81 niz 200 zt miesiecznie
w rodzinie zastepczej zawodowej, : :
1.2. : . ust. 2 . . na pokrycie zwiekszonych
na podstawie przepiséw obligatoryjne , .
X ustawy kosztoéw utrzymania
0 postepowaniu .
. . dziecka
w sprawach nieletnich
nie nizszy
dodatek z tytutu Art. 81 . . niz 200 ;{ miesigcznie
1.3. . PR ust. 1 obligatoryjne na pokrycie zwiekszonych
niepetnosprawnosci dziecka . .
ustawy kosztéw utrzymania
dziecka
sw1adczenl_e ]e_dnorazowe Art. 83
na pokrycie niezbednych ust. 1 okt
1.4. wydatkéw zwigzanych 2 .li tpa fakultatywne nie okre$lone
z potrzebami przyjmowanego usta '
dziecka Wy
$wiadczenie jednorazowe
.lub okres§)we . Art. 83
na pokrycie wydatkow zwigzanych
. . ust. 1 pkt . .
1.5. z wystapieniem zdarzen losowych 2 lit. b fakultatywne nie okreslone
lub innych zdarzen majacych '
s : ustawy
wptyw na jako$¢ sprawowanej
opieki
dofinansowanie Art. 83
1.6. do wypoczynku dziecka poza ust. 1 pkt fakultatywne raz w roku
miejscem zamieszkania 1 ustawy
$rodki finansowe fakultatywne w wysokosci
: . Art. 83 Coa
17 na utrzymanie lokalu mieszkalnego ust. 2 odpowiadajacej wydatkom
o w budynku wielorodzinnym usta. obligatoryjne ponoszonym przez
lub domu jednorodzinnego Wy w przypadku odpowiednio rodzine
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(dla rodziny zawodowej wskazanym zastepcza
i niezawodowej) w art. 83 ust. 3 zawodowa/rodzinny dom

dziecka, na czynsz, optaty
z tytulu najmu, optaty za
energie elektryczna
i cieplng, wode, gaz, odbior
nieczystosci statych
i ptynnych, dzwig osobowy,
antene zbiorcza, abonament
telewizyjny
i radiowy, ustugi
telekomunikacyjne oraz
Zwigzanym
z kosztami eksploatacji,
obliczonym
przez podzielenie tacznej

srodki finansowe kwoty tych wydatkéw przez

na utrzymanie lokalu mieszkalnego Art. 84 liczbe 0séb
1.8. w budynku wielorodzinnym pkt1 obligatoryjne cZhG OF
. . zamieszkujacych
lub domu jednorodzinnego ustawy

w tym lokalu
lub domu jednorodzinnym
i pomnozenie przez liczbe
dziecii oséb, ktore
osiaggnety petnoletnos¢
przebywajac
W pieczy zastepczej,
o ktérych mowa
w art. 37 ust. 2,
umieszczonych
w rodzinie
zastepczej/rodzinny dom
dziecka
wraz z osobami tworzacymi
te rodzine zastepcza

(rodzinny dom dziecka)

$wiadczenie na pokrycie kosztow

przeprowadzenia niezbednego Art. 83
1.9. : ust. 4 fakultatywne raz do roku
remontu (rodzina zastepcza
ustawy
zawodowa)
na okrSZ?GE1 ll:i)ilzrfczrxzvv\\’/ie zanych Art. 84
1.10. PokIy wiazany pkt 2 obligatoryjne nie okreslone
z remontem lub ze zmiang lokalu usta
(rodzinny dom dziecka) Wy
$rodki finansowe
na pokrycie innych
nieprzewidzianych kosztow Art. 84
1.11. zwigzanych z opieka pkt 3 obligatoryjne nie okreslone
i wychowaniem dziecka oraz ustawy

funkcjonowaniem rodzinnego
domu dziecka

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Swiadczenia obligatoryjne objete niniejszym wykazem s3 na biezaco finansowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego w powiecie leborskim natomiast $wiadczenia
fakultatywne, ze wzgledu na nizsze mozliwosci finansowe powiatu obecnie realizuje sie na
ograniczonym poziomie. Kwestie te reguluje uchwata Nr 158/2012 Zarzadu Powiatu
Leborskiego z dnia 22 czerwca 2012 roku w sprawie zasad finansowania rodzinnej pieczy
zastepczej w powiecie leborskim.
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5.4. PLACOWKI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE

Na terenie powiatu leborskiego funkcjonuja dwie placowki opiekuniczo - wychowawcze
zapewniajace opieke dzieciom pozbawionym catkowitej lub czesSciowej pieczy rodzicielskiej
(stan na 31.10.2012 r.). S3 to:

— Placowka Opiekunczo - Wychowawcza w Leborku - taczna ilos¢ miejsc 30 (28 miejsc -
funkcja socjalizacyjna, 2 miejsca - mieszkanie usamodzielnienia) - przeznaczona
dla dzieci powyzej 7 roku zycia;

— Placéwka Wielofunkcyjna Nr 2 ,Dom w Ogrodzie” w Leborku, posiadajaca tacznie 30
miejsc (20 miejsc - funkcja socjalizacyjna, 10 miejsc - funkcja interwencyjna) -
przeznaczona dla dzieci od urodzenia do 6 roku zycia.

Placéwki opiekuriczo - wychowawcze zapewniajg swoim podopiecznym:

— odpowiednie warunki bytowe, przez co rozumie sie m.in. zapewnienie mieszkania,
wyzywienia itp.;

— udzielenie pomocy i wsparcia w stosunku do indywidualnych potrzeb;

— podejmowanie dziatan majacych na celu powr6t dziecka do rodziny naturalnej badz
do umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej;

— warunki prawidlowego rozwoju psychofizycznego, ksztatcenie dostosowane do wieku
i mozliwosci rozwojowych wychowankéw, wyréwnywanie opo6znien rozwojowych
i szkolnych;

— umozliwienie edukacji dostosowanej do wieku;

— planowanie i organizowanie codziennych zaje¢;

— dyrektor Placowki wspoélpracuje z osSrodkami adopcyjno-opiekunczymi oraz sgdami
w celu wyjasnienia sytuacji prawnej i rodzinnej dziecka.

W zwigzku z gruntowna zmiang przepisOw prawnych w zakresie pieczy zastepczej,
wprowadzong ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ktéra weszta w zycie dnia 1 stycznia 2012 r., obecne placéwki w zakresie standaryzacji
$wiadczonych ustug:

— Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza w Leborku - winna dokona¢ aktualizacji wpisu
poprzez okreslenie ilo$ci miejsc na tacznie do 30, w tym dwa miejsca w mieszkaniu
usamodzielnienia,

— Placowka Wielofunkcyjna Nr 2 ,Dom w Ogrodzie” ze wzgledu na brak ustawowych
mozliwosci przyjecia dzieci ponizej 7 roku zycia wygasza swoja dziatalno$¢, zmniejszajac
ilo$¢ przebywajgcych w niej wychowankdw.

TABELA 44. ILOSC WYCHOWANKOW PLACOWKI WIELOFUNKCYJNE] NR 2 W LEBORKU OD STYCZNIA
DO PAZDZIERNIKA 2012 ROKU (WG STANU NA KONIEC DANEGO MIESIACA)

[los¢ wychowankdw Placéwki Wielofunkcyjnej Nr 2 ,Dom w Ogrodzie” w Leborku w 2012r.

[ I1 II1 IV Vv VI VII VIII IX X

37 35 35 33 33 32 30 30 26 22

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.

Celem analizy realizacji potrzeb w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej przedstawia sie
obszar dziatan dotad funkcjonujacych: Placowki Wielofunkcyjnej Nr 1 w Leborku (obecnie
Placowka Opiekuniczo - Wychowawcza w Leborku) i Placowki Wielofunkcyjnej Nr 2 ,Dom
w Ogrodzie” w Leborku w latach 2006 - 2011.
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Ponizsza tabela przedstawia ilo§¢ wydanych skierowan do placéwek opiekuriczo -
wychowawczych powiatu leborskiego w latach 2006 - 2012.

TABELA 45. SKIEROWANIA DO PLACOWEK OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH W LATACH 2006 - 2012
(STAN NA DZIEN 31.10.2012 ROKU)

Wyszczegdlnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

[lo$¢ wydanych skierowan dzieci
do placowek opiekuniczo -
wychowawczych powiatu leborskiego
w danym roku, w tym:

73 61 59 65 32 60 11

do Placowki Wielofunkcyjnej Nr 1 24 23 18 24 11 19 11

do Placowki Wielofunkcyjnej Nr 2 49 38 41 41 21 41 0

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.

W latach 2006 - 2011 obserwuje sie spadek ilo$ci wydawanych skierowan dzieci do Placowek.
Powodem takiej sytuacji sg obowigzujace przepisy prawa, ktéore w tym zakresie w 2011 roku
bezwzglednie nakazywaly m.in. zmniejszenie ilo$ci dzieci w placowkach do 30 oséb. W zwigzku
z kolejna nowelizacjg przepisoOw i wejSciem w Zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w nastepnych latach igczna ilos¢ dzieci w placowkach nadal bedzie ulega¢
systematycznemu zmniejszaniu - do 14 dzieci w 2015 roku.

Ponizsza tabela przedstawia ilos¢ wychowankow placéwek opiekunczo-wychowawczych
powiatu leborskiego od 2006 roku do 2012 roku.

TABELA 46. LICZBA WYCHOWANKOW PLACOWEK OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH W POWIECIE
LEBORSKIM W LATACH 2006 - 2012 (STAN NA DZIEKN 31.10.2012)

Wyszczegoblnienie 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012

[los¢ wychowankéw w placéwkach
opiekunczo — wychowawczych powiatu
leborskiego wg stanu na 31 grudnia danego
roku, w tym:

118 111 97 98 74 69 56

w Placowce Wielofunkcyjnej Nr 1 54 54 37 44 36 30 34

w Placowce Wielofunkcyjnej Nr 2 64 57 60 54 38 39 22

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.

Liczba wychowankdéw w obu placéwkach w ostatnich 6 latach spadia o ponad 40%. Fakt ten jest
spowodowany dochodzeniem do osiagniecia, przez te jednostki, obowigzujacych standardéw
opieki i wychowania, w konsekwencji realizacji przepiséw prawnych ograniczajgcych ilo§¢
miejsc dla dzieci w tych placéwkach.

W 2011 roku placoéwki opuscito tgcznie 65 dzieci, w tym:
a. Placowke Wielofunkcyjng Nr 1 - 25 dzieci, w tym:
— 4 wychowankéw wrécito do domu rodzinnego,
— 7 trafito do rodzin zastepczych,
— 1 do adopcji,
— 6 przeszto do innych placéwek,
— 7 wychowankéw usamodzielnito sie;
b. Placéwke Wielofunkcyjng Nr 2 ,,Dom w Ogrodzie” - 40 dzieci, w tym:
— 20 dzieci trafito do adopcji krajowe;j,
14 adopcji zagranicznej,
4 powrdcito do domu rodzinnego,
— 2 dzieci umieszczono w rodzinie zastepczej.
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Przy Placowce Wielofunkcyjnej Nr 2 ,Dom w Ogrodzie” funkcjonuje Hostel. Jest to dom
dla samotnej matki z dzieckiem, w ktérym udzielana jest pomoc i wsparcie kobiecie w kryzysie,
w cigzy lub matoletniej, z matym dzieckiem w wieku do 6 lat z terenu powiatu leborskiego.
Mozliwos¢ przebywania w Hostelu jest dziatalnos$cig interwencyjng przy Scistej wspoétpracy
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Miejskimi/Gminnymi Osrodkami Pomocy Spoteczne;j,
Sadem Rejonowym, Kuratorem sadowym, Policja. Zapewniane jest w nim miejsce
do zamieszkania, catodzienne wyzZywienie, wszechstronne wsparcie pracownika socjalnego
i psychologa w zakresie rozwigzania sytuacji kryzysowej. Przyjecie do Hostelu nastepuje
na podstawie skierowania z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku, na wniosek
wilasciwego osrodka pomocy spotecznej lub oséb w kryzysie. S tu miejsca dla dwéch matek
z dzie¢mi. W Hostelu w 2011 r. przebywaty tacznie 4 matki i 8 dzieci.

W ramach dziatalnosci Placéwki Opiekunczo - Wychowawczej funkcjonuje grupa
usamodzielnienia, ktdra realizuje zadania placéwki socjalizacyjnej, ksztattuje dojrzatos$¢ zyciowa
wychowankéw, pomaga radzi¢ sobie z wlasnymi potrzebami i problemami oraz nabywaniu
umiejetno$ci w zakresie dojrzatego funkcjonowania w spoteczenstwie czyli samodzielnego
podejmowania decyzji, konstruowania wtiasnych planéw zyciowych, zatatwiania spraw
urzedowych. Przy placowce opiekuniczo - wychowawczej jest takze mieszkanie
usamodzielnienia, ktére ma na celu zapewni¢ warunki do kontynuacji nauki oraz stwarza
warunki do samodzielnego funkcjonowania poza Placowkg, a w razie potrzeby wychowankom
w nim zamieszkujgcym, zapewniona jest pomoc opiekunéw zatrudnionych w Placéwce.

5.5. DOMY POMOCY SPOLECZNE]

Na terenie powiatu leborskiego funkcjonuja dwa domy pomocy spotecznej, ktore
w ramach swojej dziatalno$ci zapewniajg opieke w formie catlodobowej osobom wymagajacym
takiego wsparcia z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci. W wyzej wymienionych
instytucjach jest tacznie 146 miejsc, (stan na 31.10.2012 r.), tj.:

- Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 w Leborku (ul.
Stryjewskiego 23) - dla os6b przewlekle somatycznie chorych oraz osob przewlekle
psychicznie chorych, liczba miejsc - 88, w tym 23 dla os6b psychicznie chorych,

- Dom Pomocy Spotecznej Nr 2 w Leborku (ul. I
Armii Wojska Polskiego 43) - dla os6b przewlekle somatycznie chorych oraz oséb w
podesztym wieku, liczba miejsc - 58, w tym 28 miejsc dla os6b przewlekle somatycznie
chorych.

Domy te posiadajg zezwolenie Wojewody Pomorskiego, odpowiednio DPS Nr 1 - od 2007 roku
i DPS Nr 2 od 2009 roku, na czas nieokreslony osiagajac standardy $wiadczonych ustug.

TABELA 47. LICZBA MIEJSC W DOMACH POMOCY SPOLECZNE] W ODNIESIENIU DO ILOSCI
MIESZKANCOW WEDLUG STANU NA 31.12.2011 ROKU

Liczba Liczba : a
: . 2 s . - Liczba oséb
Liczba mieszkancéow mieszkancow Odeszto .
Lp. DPS - . umieszczonych
miejsc wg stanu umieszczonych w 2011r. 2011r
na 31.12.2011r. | wg starych zasad W '
1 Dom Pomocy Spotecznej 38 36 36 17 13
Nr1
2 Dom Pomocy Spotecznej 53 60 21 10 13
Nr 2
Razem: 146 146 57 27 26

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.
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Na dzienh 31 grudnia 2011 roku stan zatrudnienia przedstawiat sie nastepujagco w Domu Pomocy
Spotecznej Nr 1 tgcznie - 62 osoby, natomiast w Domu Pomocy Spotecznej Nr 2 - 40 osob.

Domy $wiadcza ustugi w szczeg6lnosci polegajace na:

— zapewnieniu miejsca zamieszkania wraz z pelnym wyZywieniem oraz utrzymaniem

czystosci i higieny ;

— umozliwieniu mieszkanicom korzystania ze $wiadczen zdrowotnych zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa;

— pomocy w zatatwieniu réznego rodzaju spraw np. urzedowych;

— aktywizacji mieszkanicow poprzez umozliwienie udzialu w terapii zajeciowej

oraz tworzenie warunkéw do rozwoju samorzadow, a takze podjecia pracy;

— umozliwianiu nawigzywania i rozwijania kontaktéw z rodzing i Srodowiskiem;

— zaspokajanie potrzeb kulturalnych i religijnych;

— udzielaniu mieszkancom informacji o ich prawach oraz przestrzeganiu tych praw.
Kazdym domem pomocy spotecznej na terenie powiatu leborskiego kieruje dyrektor
powotywany i odwotywany przez Zarzad Powiatu. Nadz6r nad DPS sprawuje Starosta Leborski
we wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, natomiast kontrole w zakresie
standardu $wiadczonych ustug sprawuje Wojewoda Pomorski.

Domy Pomocy Spotecznej prowadza dziatalno$¢ ponadgminnag i sg instytucjami zapewniajgcymi
opieke stacjonarna.

5.6. OSRODKI POMOCY SPOLECZNE]

Podstawowym poziomem realizacji zadan pomocy spotecznej, bo ugruntowanych najblizej oséb
i rodzin wymagajacych pomocy jest gminny samorzad. Z ramienia gmin zadania te realizuja
osrodki pomocy spotecznej. Na terenie powiatu leborskiego funkcjonuje pie¢ osrodkéw pomocy
spotecznej: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku, Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Nowej Wsi Leborskiej, Osrodek Pomocy Spotecznej w Wicku, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w tLebie, Osrodek Pomocy Spotecznej w Cewicach. Pomoc udzielana
przez te jednostki jest w formie nastepujacych Sswiadczen pienieznych i niepienieznych:

a) pieniezne:

— zasitek staty,

— zasitek okresowy,

— zasilek celowy i zasitek celowy specjalny,

— zasilek celowy i okresowy zwrotny,

— zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

— $wiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupeiniajaca.

b) niepieniezne:

— praca socjalna,

— skfadki na ubezpieczenie zdrowotne,

— sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

— pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

— sprawienie pogrzebu,

— poradnictwo specjalistyczne,

— interwencja kryzysowa,

— schronienie,

— positek,

— niezbedne ubranie,
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— ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania,
— specjalistyczne ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania.

Kazdy Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi Kierownik O$rodka, ktéry jest zatrudniony przez
Burmistrza lub Wéjta oraz odpowiada przed nim i Radg Miasta lub odpowiednio Rada Gminy.
Ponadto w odpowiedzi na potrzeby mieszkancéw Osrodki Pomocy Spotecznej powotaty komorki
organizacyjne w celu poprawy jakosci oferowanego wsparcia osobom zagrozonym
wyKkluczeniem spotecznym, sg to miedzy innymi:

— Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Lwiatko” w Leborku,

— Dzienny Dom Pomocy, noclegownia i §wietlica w Leborku,

— Biuro wolontariatu w Leborku,

— Klub Wolontariatu ,STER” w Lebie

— Klub Integracji Spotecznej w Wicku.

5.7. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Organizacje pozarzadowe (NGO), zwane trzecim sektorem, sa to podmioty ktérych dziatalnosé
nie jest nastawiona na zyski. Nie podlegaja one administracji rzagdowej ani samorzadowe;j.

Na terenie powiatu leborskiego funkcjonuje okoto 181 (stan na 22.10.2010 r.) organizacji
pozarzadowych, ponizej zostaly przedstawione te, ktore najprezniej dziatajg w obszarach
polityki spotecznej (wg kolejnosci alfabetycznej):

1. Dzieto Kolpinga Diecezji Peplinskiej - zajmuje sie zaszczepianiem w swych cztonkach
umiejetnosci spetniania sie w roli chrzescijanina w $wiecie, a tym samym w matzenstwie,
rodzinie, pracy, czasie wolnym, kosciele, spoteczenstwie i Panstwie. Wspiera pomoca
zaréwno swych cztonkéw, jak i osoby nie bedace jego cztonkami w réznych sytuacjach
zyciowych. W ramach tej organizacji sg podejmowane dziatania poprzez aktywnos$¢ swoich
cztonkdw, na bazie katolickiej nauki spotecznej na rzecz dobra powszechnego
i wspotdziatanie w statej odnowie kosciota i spoteczenistwa. Wspieranie spotecznosciowych
inicjatyw w zakresie: tworzenia iprowadzenia S$wietlic $rodowiskowych, pomocy
spotecznej, w tym pomocy osobom i rodzinom w trudnej sytuacji Zyciowej
oraz wyrownywania szans tych rodzin i oséb, dziatalno$ci charytatywnej, podtrzymywania
tradycji narodowej,

2. Fundacja Ekologiczna - Sportowa im. Tomasza Hopfera - zajmuje sie dziatalno$cig
aktywizujgcg, wspieranie i upowszechnianie turystyki i sportu, dziatalno$¢ wspomagajaca
rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsiebiorczosci,

3. Katolickie Stowarzyszenie Os6b Specjalnej Troski ,Iskierka nadziei” - Swiadczy pomoc
duchowa i materialng osobom niepelnosprawnym, chorym i zagubionym w Zyciu
oraz cztonkom ich rodzin i opiekunom. Stowarzyszenie to zapewnia opieke duszpasterska,
organizuje pielgrzymki, wycieczki, imprezy poza miastem w celu integracji osdéb
niepelosprawnych z petnosprawnymi. Swiadczy tez pomoc finansowa w nabywaniu
sprzetu rehabilitacyjnego,

4. Leborski Klub Biegacza Imieniem ,Braci Petk” w Leborku - upowszechnianie biegania
wsérod dzieci, mtodziezy i dorostych; prowadzenie réznych form szkolenia sportowego i
rekreacyjnego; organizowanie i wspoétorganizowanie imprez biegowych; tworzenie
warunkow finansowych i organizacyjnych dla rozwoju biegania wyczynowego i masowego,
organizowanie szKolenia wyczynowego, dziatalnosci rekreacyjno - sportowej na rzecz
mieszkancéw Leborka . Zbiérka i sprzedaz surowcéw wtérnych, w tym makulatury i ztomu.
Wykonywanie prac porzadkowych na terenach miejskich takich, jak strefy zieleni, parki
miejskie, cmentarze itp.,
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Leborskie Stowarzyszenie Alternatywa dla Uzaleznien - Kksztaltowanie u swoich
cztonkéw modelu Zycia wolnego od uzaleznien; popieranie i propagowanie wszelkich
dazen do ograniczenia i wyeliminowania spozycia alkoholu i innych srodkéw odurzajacych
w spoteczenstwie poprzez wspotdziatanie z poradniami odwykowymi, zaktadami pracy,
atakze instytucjami i organizacjami zainteresowanymi zapobieganiu problemom
alkoholowym i narkomanii; zapobieganie spotecznemu wykluczeniu os6b zagrozonych
patologia spoteczng oraz stworzenie warunkéw prowadzacych do reintegracji i rehabilitacji
spotecznej,

Leborskie Stowarzyszenie Niestyszacych - w swej dziatalnosci zajmuje sie miedzy
innymi: niwelowaniem barier komunikacyjnych, integracji oséb niestyszacych
oraz niedostyszacych ze $rodowiskiem spotecznym; poradnictwem specjalistycznym dla
0s6b niestyszacych i ich rodzin lub opiekunéw prawnych; upowszechnianiem i ochrong
wolno$ci praw czlowieka, swobdd obywatelskich oraz praw wspomagajacych rozwdj
demokracji,

Leborskie Towarzystwo O$wiatowe - zajmuje sie wspieraniem rozwoju edukacji dzieci,
mtodziezy i dorostych w formach szkolnych i pozaszkolnych, tworzeniem oferty
edukacyjnej najlepiej odpowiadajacej potrzebom  lokalnym, promowaniem
wielokulturowosci i  tolerancji, wspieraniem dziatan utatwiajagcych  osobom
niepelnosprawnym ksztalcenie sie iuczestniczenia w Zyciu spotecznym, przyblizaniem
dorobku kultury narodowej i regionalnej, krzewieniem form aktywnego wypoczynku,
kultury fizycznej i sportu,

Lebskie Towarzystwo Oswiatowe w Lebie - w ramach swojej dziatalnosci Towarzystwo
to powotato szkote s$redniag w Lebie. Obecnie sprawuje nad nig nadzér. Zajmuje sie
wzbogacaniem edukacji dzieci i mtodziezy poprzez wyzwalanie iwspieranie inicjatyw
spotecznych dotyczacych oswiaty i wychowania,

Ochotnicza Shuzba Ratownicza - gléwnym celem tej organizacji jest dziatalnos¢
z zakresu ratownictwa przedmedycznego, ochrony ppoz., bezpieczenstwa na drogach.
Prowadzona jest dziatalno$¢ majgca na celu promocje zdrowia, ratowanie zycia,
zapobieganie pozarom, wypadkom, bezpieczenistwa na drogach oraz wspétdziatanie w tym
zakresie z innymi instytucjami i stowarzyszeniami. Organizacja ta bierze udziat w akcjach
ratowniczych, profilaktyki patologiom spotecznym w tym w szczegodlnos$ci wsrdod dzieci
i mtodziezy, dziataniu na rzecz ochrony $rodowiska oraz innym opisanym w Statucie,
Ochotnicza Straz Pozarna w Obliwicach - prowadzenie dziatalno$ci majacej na celu
zapobieganie pozarom oraz wspoétdziatania w tym zakresie z instytucjami, organizacjami
spotecznymi i stowarzyszeniami, udzial w akcjach ratowniczych podczas pozaréw i innych
klesk, uswiadamianie ludnosci o potrzebie i sposobach ochrony przed pozarami, udziat
w obronie cywilnej, rozwijanie wsréd cztonkéw OSP zamitowania i zainteresowania
w dziedzinie kultury, o§wiaty i sportu,

Polski Czerwony Krzyz - Zarzad Rejonowy - celem dziatalnosci Polskiego Czerwonego
Krzyza jest zapobieganie cierpieniom ludzkim i fagodzenie ich skutkéw we wszystkich
okoliczno$ciach i w kazdym czasie,

Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw Zarzad Rejonowy w Leborku -
aktywizacja spoteczna, wspotdziatanie z organami wtadzy i administracji publicznej,
organizowanie zycia kulturalnego emerytéw, rencistéw i inwalidéw,

Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Pomorski Kolo Powiatowe w Leborku -zrzesza
osoby niewidome i stabowidzace w celu ich spotecznej integracji, rehabilitacji, ochrony
intereséw zawodowych, ekonomicznych i spotecznych, przeciwdziatania ich dyskryminacji,
Polskie Stowarzyszenie Diabetykow - Koto Terenowe - zajmuje sie reprezentowaniem
interesdw cztonkow Stowarzyszenia i 0s6b chorych na cukrzyce wobec wtadz panstwowych
i samorzagdowych poprzez inspirowanie podejmowania tematyki opieki diabetologicznej
przez sejm, rzad, Ministerstwo Zdrowia, organy lokalnej wtadzy i samorzadowe
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oraz wspétpraca miedzy innymi z Ministrem Zdrowia oraz Polskim Towarzystwem
Diabetologicznym w celu wypracowania najlepszego modelu leczenia, diabetologicznego,
poziomu $wiadczen i cen lekéw i innych urzadzen niezbednych diabetykom, organizowanie
i prowadzenie edukacji diabetologicznej wsrdd chorych jak i catego spoteczenstwa w celu
podniesienia wiedzy o cukrzycy, jej skutkdw oraz samokontroli poprzez: dziatalnos¢
wydawniczg, szKkolenia, turnusy rehabilitacyjno szkoleniowe, prase, radio, telewizje,
Internet; integracja Srodowiska diabetykéw i sympatykéw poprzez pomoc, zyczliwosé
i kolezenistwo propagowane przez: spotkania gléwnie w kotach, organizowanie wspdlnego
wypoczynku, sportu, zabawy, imprez kulturalnych, organizowanie uroczystosci
jubileuszowych jak i Swiatowego Dnia Walki z Cukrzyca; udzielanie réznorodnej pomocy
diabetykom i rodzicom nieletnich diabetyk6w poprzez poradnictwo prawne,
reprezentowanie konkretnych intereséw diabetykéw ze znaczna niesprawno$ciga wobec
wiadz i instytucji, udzielanie w miare mozliwo$ci pomocy materialnej i sprzetowej; dbanie
o rozwoj Stowarzyszenia poprzez wzrost liczbowy i skuteczno$¢ jego dziatania,
Stowarzyszenie Forum Turystyczno - Gospodarcze - zgrupowanie w zorganizowanej
formie mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych majace na celu rozwdj turystyczno -
gospodarczy swojego regionu, pomoc spoteczng, w tym rodzinom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin, promocje zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej o0sOb pozostajacych bez pracy lub zagrozonych zwolnieniem z pracy,
krajoznawstwo, organizacja zawoddéw, turniejow sportowych oraz wypoczynku dzieci
i mtodziezy, dzialalno$¢ charytatywng, promocje, organizacje wolontariatu, organizacje
szkolen, kurséw przysposobienia do zawodu itp.,

Stowarzyszenie Os6b Niepelnosprawnych ,Promyk” w Cewicach - pomoc
terapeutyczna i merytoryczna osobom niepelnosprawnym, zajmuje sie dziatalnoscig w celu
pokonywania barier architektonicznych i psychologicznym,

Stowarzyszenie Oséb Niepelnosprawnych ,Swiatlo” w Nowej Wsi Leborskiej -
w ramach swojej dziatalnos$ci otacza troska i opieka osoby niepetnosprawne, zajmuje sie
ochrong zycia,

Stowarzyszenie Opieki Paliatywnej $sw. Franciszka z Asyzu w Leborku - zajmuje sie
dziatalno$cia w =zakresie pomocy spotecznej i ochrony zdrowia w szczeg6lnosci
zapewnianiem opieki paliatywno - hospicyjnej osobom ciezko i przewlekle chorym
oraz opieki duchowej ich rodzin a takze dziatalnos$cig edukacyjng i wychowawczg,
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym ,JesteSmy Razem” - Kktore
zapewnia opieke chorym dzieciom oraz likwidacje barier spotecznych. Stowarzyszenie
to pomaga i organizuje oS$rodki rehabilitacji dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;j
wraz z opiekunem. W wachlarzu jego ustug znajdziemy takze udzielanie cztonkom
stowarzyszenia pomocy prawnej oraz pomoc i organizowanie lecznictwa sanatoryjnego
we wszelkich mozliwych o$rodkach specjalistycznych,

Stowarzyszanie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,Wiecej Radosci” w Wicku -
w ramach swojej dziatalnosci udziela pomocy prawnej, merytorycznej oraz psychologicznej
osobom niepetnosprawnym i ich opiekunom. Ponadto Stowarzyszenie to organizuje
szkolenia, ktore umozliwiaja wymiane do$wiadczen i uzyskanie informacji na temat
réznych schorzen a takze organizuje rézne formy pomocy rzeczowej i finansowej oraz
w zakresie terapii zajeciowej. Cele swoje realizuje przez: organizowanie spotkan majgcych
na celu inicjowanie nowych form terapii, nauki, pracy i opieki nad osobami
niepelnosprawnymi, zbieranie funduszy, prowadzenie wtasnych publikacji informacyjnych
oraz korzystanie z dostepnych $rodkéw masowego przekazu,

Stowarzyszenie kobiet po Mastektomii ,Amazonka” Oddzial Lebork - w ramach swojej
dziatalno$ci otacza wsparciem psychologicznym kobiety po mastektomii. Stowarzyszenie
to organizuje rehabilitacje oraz terapie zajeciowg dla tych oséb a takze wspoéipracuje
z rodzinami kobiet po mastektomii. Organizacja ta prowadzi takie dziatania jak cykliczne
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spotkania relaksacyjne w grupach wsparcia, prowadzi wolontariat na oddziale
chirurgicznym oraz w klubie przeznaczonym dla kobiet po mastektomii. Organizuje tez
rehabilitacje w ramach zaje¢ w klubie i na basenie. Cykliczne spotkania stowarzyszenia
odbywaja sie w budynku Leborskiego SPS ZOZ,

Stowarzyszenie ,Przyjaciot Szkoty Podstawowej nr 3” w Leborku - wspomaganie szkoty
w wypetnianiu jej misji edukacyjnej, wychowawczej oraz w wykonywaniu wynikajgcych
z tej misji zadan. Zajmuje sie wspomaganiem finansowym i rzeczowym dziatalno$ci szkét,
atakze wspomaganiem statutowej dziatalnos$ci szkoty w dziedzinie: upowszechniania
kultury narodowej oraz pielegnowania tradycji, upowszechniania kultury fizycznej i sportu,
rozwijania kontaktéw i wspéipracy miedzy szkotami réznych krajow europejskich itp.,
Stowarzyszenie ,Rozwdj Bukowiny - wspieranie wszechstronnego, zréwnowazonego
rozwoju spotecznego, edukacyjnego, kulturalnego i ekologicznego spoteczenstwa Bukowina,
integracja mieszkancéw spoteczenstwa, przeciwdziatanie bezradnosci i wykluczeniu
spotecznemu, wspieranie demokracji i budowanie spoteczenstwa obywatelskiego
w Srodowisku lokalnym. Dziatanie na rzecz zachowania i rozwoju lokalnej toZsamosci,
tradycji i débr kultury,

Towarzystwo Przyjaciol Rzeki Leby - inicjowanie i wspieranie wszelkich dziatan
zmierzajacych do ochrony i odnowy Srodowiska naturalnego pradoliny rzeki tLeby
ze szczegblnym uwzglednieniem przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe stanu czystoSci
wod Leby i jej dorzeczy; przywracanie ekologicznej droznosci rzeki Leby ijej doptywow,
utrzymanie i podniesienie waloréw przyrodniczo - Kkrajobrazowych i turystyczno -
rekreacyjnych obszaru, ktérego o$ stanowi bieg rzeki Leby, oddzialywanie w kierunku
wdrozenia na lokalnych szczeblach gmin nadtebskich, zachowanie i odtworzenie gingcych
gatunkoéw flory i fauny w ramach ochrony réznorodnosci biologicznej pradoliny, popieranie
i organizowanie czynnego wypoczynku i rekreacji w oparciu o naturalne unikatowe
warunki terenowe, stworzenie systemu monitoringu umozliwiajagcego sygnalizacje
zagrozen mogacych spowodowaé zanieczyszczenie wdd i destrukcyjnie oddziatywac
na obszar zlewni rzeki Leby,

Zespot Caritas Parafii Diecezji Pelplinskiej przy Parafii pw. NMP Krélowej Polski -
gtownym zatoZeniem tej organizacji jest animowanie wspélnoty parafialnej i ludzi dobrej
woli z jej terenu do czynnej mitosci, pelne i stale rozpoznawanie potrzeb i mozliwosci
Swiadczenia pomocy, a takze organizowanie pomocy w obrebie parafii i poza jej granicami,
Zwiazek Harcerstwa Polskiego - Komenda Hufca w Leborku - celem jest stwarzanie
warunkéw do wszechstronnego, intelektualnego, spotecznego, duchowego, emocjonalnego
i fizycznego rozwoju czlowieka, nieskrepowane ksztaltowanie osobowosci cztowieka
odpowiedzialnego, przy poszanowaniu jego prawa do wolnosci i godnosci, w tym wolnosci
od wszelkich natogéw, upowszechnianie i umacnianie w spoteczenstwie przywigzania
do wartosci: wolnos$ci, prawdy, sprawiedliwo$ci, demokracji, samorzadnosci, tolerancji
réwnouprawnienia i kolezenskos$¢, stwarzanie warunkéw do nawigzywania i utrwalania
silnych wiezi interpersonalnych ponad podziatami rasowymi, narodowos$ciowymi
i wyznaniowymi, upowszechnianie wiedzy o $wiecie przyrody, przeciwstawianie sie jego
niszczeniu przez cywilizacje, ksztattowanie potrzeb kontaktu z nieskazong przyroda.

5.8. POWIATOWY URZAD PRACY W LEBORKU

Powiatowy Urzad Pracy w Leborku realizuje zadania wynikajace z ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity z 2008 roku
Dz. U. Nr 69, poz. 415), a w szczegdlnoS$ci zajmuje sie:

— rejestracja os6b bezrobotnych,
— rejestracja oséb poszukujacych pracy,
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ustalaniem uprawnien i wyptacaniem $wiadczen,
posrednictwem pracy,
organizowaniem i finansowaniem szkolen,
realizacjg programéw przeciwdziatania bezrobociu.

Powiatowy Urzad Pracy jest jednostka organizacyjng Powiatu Leborskiego wchodzaca w sktad
powiatowej administracji zespolonej. Zakres wlasciwosci terytorialnej PUP wynika z podziatu
administracyjnego wojewoddztwa i obejmuje: miasto Lebork i Leba oraz gminy: Cewice, Nowa
Wie$ Leborska i Wicko. Powiatowy Urzad Pracy realizuje zadania samorzadu powiatu
wynikajace z art. 9 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Przy realizacji zadan wspotdziata z innymi instytucjami rynku pracy, ktérymi sg:

publiczne stuzby zatrudnienia,
instytucje partnerstwa lokalnego,
instytucje dialogu spotecznego,
instytucje szkoleniowe,

agencje zatrudnienia,

Ochotnicze Hufce Pracy.

Aktywizacja bezrobotnych polega na tagodzeniu skutkéw bezrobocia poprzez czasowa
aktywizacje bezrobotnych za pomoca sSrodkéw aktywnych, do ktérych zalicza sie m.in.:

pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy - polega na przygotowaniu bezrobotnych
i poszukujgcych pracy do lepszego radzenia sobie w poszukiwaniu i podejmowaniu
zatrudnienia, w szczeg6lno$ci przez uczestnictwo w szkoleniu z zakresu umiejetnosci
poszukiwania pracy, uczestnictwo w zajeciach aktywizacyjnych, dostep do informacji
i elektronicznych baz danych stuzacych uzyskaniu umiejetnosci poszukiwania pracy
i samozatrudnienia,

posrednictwo pracy - polega w szczegdlnosci na udzielaniu pomocy bezrobotnym
i poszukujgcym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom
w pozyskaniu  pracownikéw o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych,
pozyskiwaniu ofert pracy, upowszechnianiu ofert pracy, w tym przez przekazywanie
ofert pracy do internetowej bazy ofert pracy udostepnianej przez ministra wtasciwego
do spraw pracy, udzielaniu pracodawcom informacji o kandydatach do pracy w zwigzku
ze zgloszonag ofertg pracy, informowaniu bezrobotnych i poszukujacych pracy
oraz pracodawcéw o aktualnej sytuacji i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku
pracy, inicjowaniu i organizowaniu kontaktéw bezrobotnych i poszukujacych pracy
z pracodawcami, wspétdziataniu powiatowych urzedéw pracy w zakresie wymiany
informacji o mozliwos$ciach uzyskania zatrudnienia i szkolenia na terenie ich dziatania,
informowaniu bezrobotnych o przystugujacych im prawach i obowigzkach,
posrednictwo zawodowe i informacja zawodowa - polega na udzielaniu bezrobotnym
i poszukujagcym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca
zatrudnienia, w szczegdlnosci na: udzielaniu informacji o zawodach, rynku pracy
oraz mozliwos$ciach szkolenia i ksztalcenia, udzielaniu porad z wykorzystaniem
standaryzowanych metod utatwiajacych wybér zawodu, zmiane kwalifikacji, podjecie
lub zmiane zatrudnienia, w tym badaniu zainteresowan i uzdolnien zawodowych,
inicjowaniu, organizowaniu i prowadzeniu grupowych porad zawodowych,

prace interwencyjne - to forma zatrudnienia osoby bezrobotnej przez pracodawce, ktora
nastgpita w wyniku umowy zawartej ze starosta i ma na celu wsparcie oséb bedacych
w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy. Starosta refunduje pracodawcy cze$¢ kosztow
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne za zatrudniong osobe bezrobotna.
Osobie zatrudnionej w ramach prac interwencyjnych przystuguje petlny zakres
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Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy zgodnie z Kodeksem Pracy. Starosta, kierujac
bezrobotnego do prac interwencyjnych, ma obowigzek wzia¢ pod uwage jego wiek, stan
zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.

roboty publiczne - to zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie diuzszym niz 12
miesiecy przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje
pozarzadowe statutowo zajmujace sie problematyka: ochrony Srodowiska, kultury,
oswiaty, kultury fizycznej, opieki zdrowotnej, bezrobocia,

szkolenia i przekwalifikowania bezrobotnych - oznacza to pozaszkolne zajgcia
edukacyjne majace na celu uzyskanie, uzupetienie lub doskonaleniec umiecjetnosci
I kwalifikacji zawodowych lub ogolnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym
umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia,

prace spotecznie - uzyteczne - oznacza to prace wykonywane przez bezrobotnych bez
prawa do zasitku na skutek skierowania przez staroste, organizowane przez gmine
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach
statutowo zajmujgcych sie pomocg charytatywna lub na rzecz spotecznosci lokalnej,
dotacje - starosta ze S$rodkéw Funduszu Pracy moze przyzna¢ bezrobotnemu
jednorazowo S$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym kosztéw pomocy
prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych tej dziatalnosci w wysokosci okreslonej
w umowie, nie wyzszej jednak niz 6 - krotnos$¢ przecietnego wynagrodzenia.

Swiadczenia dla bezrobotnych:

zasitek dla bezrobotnych

stypendium w okresie odbywania szkolenia
dodatek aktywizacyjny

sfinansowanie studiéw podyplomowych

Zadania realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy to miedzy innymi:

1.

v

opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy stanowigcego cze$¢ powiatowe] strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, o ktérych mowa w odrebnych przepisach;

pozyskiwanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi na realizacje zadan z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy;

2a) udzielanie informacji o mozliwos$ciach i zakresie pomocy okreslonej w ustawie;
udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujagcym pracy w znalezieniu pracy przez
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacje zawodowa oraz pomoc
w aktywnym poszukiwaniu pracy;

3a) udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikéw przez posrednictwo
pracy oraz poradnictwo zawodowe i informacje zawodowsg;

rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy;

inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pacy;

inicjowanie i wspieranie metodyczne tworzenia klubéw pracy dziatajacych w innych niz
powiatowy urzad pracy instytucjach i organizacjach;

inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkoleni i przygotowania zawodowego
dorostych;

opracowywanie analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu zawodéw
deficytowych i nadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy
na potrzeby powiatowej rady zatrudnienia oraz organéw zatrudnienia;

inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu rozwigzanie lub ztagodzenie
problemdédw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikéw z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy;
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wspoétdziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie promocji zatrudnienia

oraz wykorzystania Srodkéw Funduszu Pracy;

wspoétpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania

informacji o wustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu

zawodowym dorostych, stazach, organizacji robo6t publicznych oraz zatrudnienia
socjalnego na podstawie odrebnych przepisow;

11a) wspotpraca z wojewddzkimi urzedami pracy w zakresie $wiadczenia

podstawowych ustug rynku pracy, w tym w opracowywaniu i aktualizacji informacji

zawodowych oraz innych zasobdw informacji dotyczacych lokalnego rynku pracy
przydatnych w poszukiwaniu pracy;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia;

wydawanie decyzji o:

— uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotng oraz utracie statusu
bezrobotnego,

— przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wyptaty oraz utracie
lub pozbawieniu prawa do zasitku, stypendium i innych finansowanych z Funduszu
Pracy $wiadczen niewynikajacych z zawartych umoéw,

— obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego zasitku, stypendium, innych nienaleznie
pobranych swiadczen lub kosztéw szkolenia finansowanych z Funduszu Pracy

— odroczeniu terminu sptaty, roztozeniu na raty lub umorzeniu czesci albo catosci
nienaleznie pobranego $wiadczenia udzielonego z Funduszu Pracy, nalezno$ci
z tytutu zwrotu refundacji lub przyznanych jednorazowo $rodkéw oraz innych
$wiadczen finansowanych z Funduszu Pracy;

realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego

panstw, w zakresie §wiadczen dla bezrobotnych, w tym realizowanie decyzji;

realizowanie zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracownikéw miedzy
panstwami, w szczegdlnosci przez:

— realizowanie zadan sieci EURES we wspélpracy z ministrem wtasciwym do spraw
pracy, samorzadami wojewo6dztw, zwigzkami zawodowymi i organizacjami
pracodawcéw,

— realizowanie zadan zwigzanych z udziatem w partnerstwach trans granicznych
EURES na terenie dziatania tych partnerstw;

realizowanie zadan zwigzanych z miedzynarodowym przeptywem pracownikow,

wynikajacych z odrebnych przepiséw, uméw miedzynarodowych i innych porozumien

zawartych z partnerami zagranicznymi;

badanie i analizowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy w zwigzku z postepowaniem

o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca;

organizowanie i finansowanie szkoleni pracownikow powiatowego urzedu pracy;

opracowywanie i realizowanie indywidualnych planéw dziatania;

realizowanie projektéw w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania

bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,

wynikajacych z programéw operacyjnych wspoétfinansowanych ze Srodkow

Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy;

organizacja i realizowanie programéw specjalnych;

udostepnianie informacji o osobach zarejestrowanych, w zakresie niezbednym

do realizacji zadan okre$lonych w ustawie, innym instytucjom rynku pracy oraz innym

podmiotom publicznym albo podmiotom niebedgcym podmiotami publicznymi,
realizujagcym zadania publiczne na podstawie odrebnych przepiséw albo na skutek
powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji;

inicjowanie i realizowanie projektéw pilotazowych.
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5.9. EDUKACJA

Edukacja stanowi wazny element ksztattowania spotecznosci lokalnej mieszkancéw powiatu.
Tym niemniej, ze wzgledu na charakter Strategii w podrozdziale tym zostang wymienione szkoty
i placowki o$wiatowe na terenie powiatu leborskiego, natomiast opisane zostang tylko
przedszkola i szkoty, ktére wykonuja swoje zadania na rzecz osob niepetnosprawnych -
placéwki integracyjne.

Szkoty publiczne i placowki oswiatowe powiatu leborskiego:

1.

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Janusza Korczaka
Specjalna Szkota Przysposabiajaca do Pracy
Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna

ul. Mikotaja Reja 18

84-300 Lebork

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
ul. Okrzei 15a

84-300 Lebork

MtlodzieZzowy Dom Kultury

ul. Rézewicza 2

84-300 Lebork

Powiatowe Ognisko Artystyczne

ul. Legionéw Polskich 35

84-300 Lebork

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 1
ZS0 1 im. Stefana Zeromskiego

Liceum Ogdlnoksztatcace Nr 1

ul. A. Dygasinskiego 14

84-300 Lebork

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 2
ZS0 2 im. Karola Wojtyly,

ul. Marcinkowskiego 1

II Liceum Ogodlnoksztatcace

ul. Marcinkowskiego 1

84-300 Lebork

Zespot Szkot Mechaniczno-Informatycznych
ZSP 1 im. im. prof. H. Mierzejewskiego
ul. Marcinkowskiego 1

84-300 Lebork

PCE - Zespé6t Szkdt Ponadgimnazjalnych
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego

ul. Pionieréow 16

84-300 Lebork

Zespot Szkol Gospodarki Zywnosciowej i Agrobiznesu
ZSGZiA im. Gryfa Pomorskiego

ul. Warszawska 17

84-300 Lebork
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Szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkoty publicznej powiatu leborskiego oraz niepubliczne
jednostki systemu oswiaty:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Zaoczne Liceum Uzupekiajace

Zaoczne Liceum Ponadgimnazjalne

ul. Ko$ciuszki 14

84-300 Lebork

Prywatne Uzupelniajace Liceum Ogoélnoksztatcace dla Dorostych
ul. Marcinkowskiego 1

84-300 Lebork

Liceum Ogoélnoksztatcace dla Dorostych

Uzupelniajace Liceum Ogo6lnoksztaltcace dla Dorostych
ul. Polna 9a

84-351 Nowa Wies$ Leborska

Anglojezyczne Spoteczne Liceum Ogoélnoksztalcace
84-300 Lebork,

ul. ]. Malczewskiego 34

Uniwersyteckie Katolickie Liceum Ogdlnoksztalcace
84-300 Lebork

ul. Kardynata Wyszynskiego 5

Spoteczne Liceum Ogdlnoksztatcace

84-360 Leba

ul. Nadmorska 21

Spoteczne Technikum Technologii Zywnosci i Hotelarstwa
84-360 Leba

ul. Nadmorska 21

Spoteczna Zasadnicza Szkota Zawodowa

84-360 Leba

ul. Nadmorska 21

Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Stupsku

Osrodek Ksztalcenia Zawodowego w Leborku

84-300 Lebork

Al. Wolosci 26

Zaoczne Liceum Ogoélnoksztalcace dla Dorostych
Zaoczne Uzupelniajace Liceum Ogo6lnoksztatcace dla Dorostych
84-300 Lebork

ul. Mireckiego 10

Szkotla Policealna EXSPERT

84-300 Lebork

ul. Mireckiego 10

Studium Zdrowia i Terapii EXTERNUS

84-300 Lebork

ul. Dygasinskiego 14

Osrodek Rehabilitacyjno - Edukacyjno - Wychowawczy
84-300 Lebork - Mosty

ul. Sw. Alberta 1

Pierwsza Niepubliczna Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna
Modus - Centrum Rozwoju Osobistego
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84-300 Lebork
Al. WolnosSci 32

Specjalny O$rodek Szkolno - Wychowawczy 3¢:
— szkota podstawowa;
— gimnazjum;
— zasadnicza szkota zawodowa;
— szkota przysposabiajaca do pracy;
— grupy wychowawcze (internat).

W strukturze organizacyjnej szkoty prowadzone sa:
— Zespoty Edukacyjno - Terapeutyczne dla dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym;
— Zespoty Rewalidacyjno - Wychowawcze dla dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu gtebokim.

Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 4 oferuje ksztatcenie na nastepujacych kierunkach:
— malarz - tapeciarz - cykl dwuletni;
— kucharz matej gastronomii - cykl dwuletni;
— krawiec - cykl trzyletni - dla uczniéw z umiarkowang i znaczng niepetnosprawnoscia
intelektualng oraz z lekkg niepetnosprawnoscig intelektualng sprzezona.

Celem nauki jest przygotowanie do samodzielnego funkcjonowania w zyciu codziennym,
spotecznym i zawodowym w warunkach pracy chronione;j.

Przy SOS-W funkcjonuje Internat, ktéry zapewnia nie tylko opieke, ale prace rewalidacyjna
z dzie¢mi i mtodzieza. W ramach rewalidacji uczniowie uczestnicza miedzy innymi w zajeciach
z wykorzystaniem terapii metoda EEG Biofeedback - to metoda zaliczana do technik
neurotechnologicznych, wykorzystujacych wiedze medyczng, psychologiczna, pedagogicznag
i bioinZynieryjng, aby ulepszy¢ funkcje mézgu, przede wszystkim funkcje poznawcze, poprzez
zmiane jego czynnosci bioelektrycznej i stymulacje neuroplastycznosci.

Przedszkole integracyjne Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym
LJesteSmy Razem”37:

Przedszkole miesci sie w budynku SP Nr 5 w Leborku, przy ulicy Ko$ciuszki 14, ma jednak
osobne wejscie od ulicy Mieszka I. Do uzytku zostato oddane 28 grudnia 2009 roku. W budynku
przedszkola mieszcza sie trzy oddziaty dla dzieci od 2,5 lat do 6-tego roku zycia. Kazda grupa
wiekowa ma swojg sale, w ktérej aktywizuje swoje dziatania. Obecnie dyrektorem przedszkola
jest mgr Maria Machola. Wspdlnie z pracownikami stara sie stworzy¢ dzieciom jak najlepsze
warunki wspomagajgce ich rozwoéj z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb. W przedszkolu
zatrudnionych jest 7 nauczycielek, 3 opiekunki, specjali$ci oraz pracownicy obstugi. Przedszkole
posiada oferte zaje¢ dodatkowych: rytmike, jezyk angielski, muzyke, zajecia tanca
towarzyskiego, zajecia indywidualne z logopedii, zajecia z psychologiem. Do przedszkola
uczeszcza szeS$ctdziesiecioro dzieci (25% catosci stanowig dzieci niepetnosprawne), ktoére
podzielone sg na trzy réwnoliczne grupy -odpowiednio do wieku - na grupe: maluchéw,
Sredniakéw i starszakéw. W kazdej z tych grup znajduje sie pietnascioro dzieci zdrowych
oraz piecioro z deficytami i specjalnymi potrzebami. Przedszkole oferuje:

36 Na podstawie prezentacji: http://www.gim.lebork.ids.pl/images/psycholog/prezentacjasosw.pdf - Matgorzaty
Dutak - Zielonki

37 http://www.przedszkole-lebork.pl
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— opieke nad dzie¢mi przez kompetentng i wykwalifikowang kadre pedagogiczna,

— zajecia i zabawy prowadzone we wszystkich grupach wiekowych zgodnie z programem
MEN,

— zajeciarytmiczne,

— nauke jezyka angielskiego,

— nauke tanica towarzyskiego, oraz dla dzieci niepelnosprawnych,

— terapie psychologiczng,

— terapie metoda EEG-Biofeedback,

— terapie logopedyczna,

— terapie metoda M. i Ch. Knillow,

— terapie metodg Weroniki Sherborne,

— metode Dobrego Startu.

Przedszkole nr 9 w Leborkus3s:

jest placowka ogoélnodostepng z oddzialami integracyjnymi, co oznacza ze w jednej grupie
wspodlnie przebywaja dzieci zdrowe i niepetnosprawne. Wspolne przebywanie dzieci zdrowych
i niepetnosprawnych to mozliwo$¢ wzajemnych oddziatywan jednych dzieci na drugie. Dzieci
pelnosprawne maja okazje nauczy¢ sie wilasciwego stosunku do swych niepelnosprawnych
réwiesnikéw. Dzieci pelnosprawne sg bardziej tolerancyjne, wrazliwe, zyczliwe, wyrozumiate.
Wsrdd dzieci w grupie nawigzujg sie dwustronne przyjaznie, w ktérych nie ma miejsca na litos¢.
Wspoélne przezycia wptywaja korzystnie na rozwdj emocjonalno - spoleczny, pobudzaja do
rozwigzywania problemoéw, sprzyjaja rozwojowi intelektualnemu jednych i drugich.

Praca terapeutyczna - dzieci niepetlnosprawne oprdcz specjalistycznej pracy w grupie
integracyjnej uczeszczajg na indywidualne zajecia rewalidacyjne oraz logopedyczne.
Dla kazdego dziecka z deficytami rozwojowymi sporzadzany jest indywidualny program terapii
wedtug wskazéwek i zalecen poradni psychologiczno - pedagogicznych oraz przeprowadzonych
obserwacji wedtug specjalistycznych narzedzi. W konstruowaniu programoéw uwzgledniono
indywidualne, aktualne mozliwosci kazdego dziecka. Program terapeutyczny konstruowany jest
wspolnie przez zespo6t specjalistow: nauczycieli wspierajacych, pedagoga prowadzacego zajecia
rewalidacyjne oraz logopede.

38 www.przedszkole9.lebork.pl
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VI. DIAGNOZA SYTUAC]JI SPOLECZNE] W POWIECIE LEBORSKIM
- ANALIZA SWOT/TOWS

Diagnoze sytuacji spotecznej na terenie powiatu leborskiego opracowano w oparciu o analize
SWOT/TOWS.

SWOT jest metoda analizy strategicznej, ktéra uwzglednia zaréwno badanie wnetrza organizacji,
jak i badanie jej otoczenia zewnetrznego. Polega na identyfikacji kluczowych atutéw i stabosci
oraz na skonfrontowaniu ich z aktualnymi i przysztymi szansami oraz zagrozeniami. SWOT jest
najczesciej traktowana nie tylko jako jedna z metod analizy statystycznej, ale takze jako
koncepcja formutowania strategii.

Nazwa SWOT powstata od pierwszych liter kategorii jakie sie na nig sktadaja:

— S - Strengths - mocne strony, atuty - jest to wszystko to co jest robione lub co jest
w posiadaniu i co umozliwia osiggniecie sukcesu,

— W - Weaknesses - stabe strony, wady - wszystko to, czego nie ma w posiadaniu lub co nie
jest robione i co stoi na drodze do sukcesu,

— O - Opportunities - szanse (w otoczeniu), okazje - wszelkie sprzyjajace sytuacje, ktore
mozna wykorzystac¢ w celu osiggniecia dobrych wynikéw dziatalnosci,

— T - Threats - zagroZzenia (w otoczeniu), trudnos$ci - zmiany zewnetrznych czynnikow,
ktére moga mie¢ ujemny wplyw.

W analizie SWOT/TOWS - ustala sie z jednej strony - szanse i zagroZzenia zwigzane
z aktualnym stanem i kierunkami zmian otoczenia; z drugiej - atuty i stabos$ci wynikajgce
ze stanu wilasnych zasobéw. Przestawienie liter wskazuje kolejno$¢ analizowania sktadowych
sytuacji strategicznej SWOT atuty/stabosci, szanse/zagrozenia; TOWS - zagrozenia/szanse,
stabosci/atuty. W przypadku SWOT punktem wyj$cia analizy jest ocena wtasnych kompetencji,
dla ktérych poszukuje sie optymalnego sposobu ich wykorzystania, przez analizowanie pod tym
katem zmian zachodzacych w otoczeniu. Natomiast punktem wyjScia analizy TOWS jest
rozpoznanie zewnetrznych zagrozen i szans w potencjalnym polu dziatania, ktére konfrontuje
sie z oceng wlasnych predyspozycji do wykorzystania pojawiajacych sie okazji oraz mozliwosci
minimalizacji skutkow ewentualnych zagrozen.

VI.1. OKRESLENIE MOCNYCH/SLABYCH STRON, SZANS/ZAGROZEN
ORAZ ICH WARTOSCIOWANIE

Zidentyfikowano kluczowe czynniki determinujgce problemy spoteczne w powiecie leborskim -
atuty i stabos$ci oraz skonfrontowano je z aktualnymi i przysztymi szansami oraz zagrozeniami.
Analize SWOT oparto na wyodrebnionych czynnikach majacych wptyw na rozwoj sfery
spotecznej jednak tre$¢ analizy jest szersza niz wyspecyfikowane czynniki spoteczne,
gdyz obejmuje ona réwniez nie tylko pola dziatan sfery spotecznej, lecz rowniez uwzglednia
efekty tych dziatan i pochodne polityki spotecznej. Opracowanie stanowi punkt wyjSciowy
dla okres$lania jaka strategia powinna zosta¢é wybrana dla rozwigzywania probleméw
spotecznych oraz wskazania celéw strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dziatan.

Wskazania cech dokonat Zespét koordynujacy do spraw opracowania Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Powiecie Leborskim na debacie strategicznej poswieconej diagnozie
spotecznej powiatu. S3 one zatem obcigzone pewnym subiektywnym podej$ciem do oceny,
os6bi grup Srodowiskowych, uczestnikéw procesu budowania dokumentu, co zawsze jest
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nieuniknione w przypadku konieczno$ci wyboru kluczowych czynnikéw dla rozwoju danej
sfery, w warunkach istnienia wielu kryteriéw oceny.

TABELA 48. CZYNNIKI SWOT DIAGNOZY SYTUACJI SPOLECZNE] POWIATU LEBORSKIEGO,
WARTOSCIOWANIE WSKAZNIKOW (NADANIE WAG)

Poz. MOCNE STRONY Waga
1. Ciggte podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw administracji 0,08
2. Atrakcyjne warunki krajobrazowo-przyrodnicze 0,04
3. Postepujaca profesjonalizacja organizacji spotecznych czynnie dziatajacych 0,06
4. Gtebokie poczucie tozsamosci lokalnej mieszkancéw powiatu 0,04

Pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw na realizacje zadan,
5. A . L 0,08
w szczeg6lnosci z Unii Europejskiej
6 Przeprowadzenie szkolen dla bezrobotnych 008
' w celu podniesienia ich kwalifikacji zawodowych ’
7. Koordynowanie pomocy spotecznej na szczeblu powiatu 0,06
8. Rozwdj systemu szkolnictwa od szkét podstawowych do szkét wyzszych 0,07
9. Aktywnie dziatajace organizacje pozarzadowe 0,07
10. Réwnomierne rozmieszczenie osrodkéw pomocy spotecznej w powiecie 0,06
11. Zwiekszenie dostepu do ustug publicznych poprzez Internet 0,04
12. Otwarto$¢ samorzadu powiatu na kontakty z innymi samorzadami 0,06

(w kraju i za granica)
13. Znajomo$¢ srodowisk wymagajacych wsparcia i pomocy 0,08
Funkcjonowanie Powiatowego Zespotu

14. do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci 0,07
15. Dziatalno$¢ zespotoéw interdyscyplinarnych 0,07
Poz. SEABE STRONY Waga
Biernos$¢ rodzin w rozwigzywaniu wiasnych problemdw.

1. Wyuczona bezradno$¢ oraz dziedziczone bezrobocie. 0,08
Czesta postawa roszczeniowa os6b objetych pomoca i wsparciem
2. Wysoki procent kobiet i ludzi mtodych w grupie os6b bezrobotnych 0,07
3 Niski przyrost nowych miejsc pracy tworzonych przez mate i Srednie 006
' przedsiebiorstwa, brak trwato$ci miejsc pracy w tym sektorze ’
Niewystarczajaca infrastruktura srodowiskowa - brak WTZ,

4. spétdzielni socjalnych, mieszkan chronionych, klubéw seniora, 0,08
niewystarczajgca ilo§¢ KIS/CIS/CAL
5. Zbyt duza biurokracja 0,06
Ustugi szkoleniowe niewystarczajaco dostosowane do potrzeb rynku pracy,

6. utrudniony dostep do ksztatcenia mtodziezy 0,05
ze zmarginalizowanych §rodowisk
7. Mata liczba animatoréw srodowiskowych oraz asystentéw rodziny 0,05
8. Niskie zaangazowanie mieszkancéw powiatu w jego zycie spoteczne 0,06
9 Pogarszajacy sie stan zdrowia spoteczenistwa, 0,08

wzrost liczby os6b niepetnosprawnych
10. Bezrobocie - rejestrowane i ukryte na terenie Powiatu 0,08

Postepujaca degradacja wartos$ci rodziny, 008
konieczno$¢ zapewnienia opieki dzieciom i osobom starszym ’
12. Ograniczona liczba powstajacych nowych miejsc pracy na terenie powiatu 0,08
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13. Niewystarczajaca dostepno$¢ ustug opieki zdrowotnej dla mieszkancow 0,06

14. Niewystarczajace doinwestowanie bazy turystycznej powiatu 0,04

15. Staby dostep do finansowania kultury na terenach wiejskich 0,05

Poz. SZANSE Waga

1 Czyste i mato zmienione dziatalno$cig cztowieka srodowisko naturalne, 009
' wybitne walory przyrodniczo-Kkrajobrazowe powiatu ’

2. Wspieranie dziatalnosci przedsiebiorcow prywatnych 0,12

3 Bogaty i zr6znicowany potencjat organizacji pozarzadowych dziatajacych 011
' na rzecz mieszkancéw powiatu '

4, Mozliwo$¢ korzystania ze srodkéw pomocowych funduszy europejskich 0,11

5 Korzystne potozenie geograficzne, komunikacyjne umozliwiajace dostep 011
' do wiekszych aglomeracji ’

6. Pozyskiwanie sSrodkéw UE na realizacje zadan aktywizujacych 0,12

7. Agroturystyka jako alternatywa (szansa) dla gospodarstw rolnych 0,09

Stworzenie infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej
8. PP . 0,10
- Sciezki rowerowe, sptywy kajakowe
9. Powstawanie srodowiskowych grup wsparcia 0,10
Poz. ZAGROZENIA Waga
Zbyt czeste zmiany przepis6w prawnych powodujgce ograniczone
1. mozliwosci dziatan dtugoterminowych w pomocy spoteczne;j, 0,13
o$wiacie, kulturze

2. Odptyw mtodych, wyksztatconych ludzi do duzych aglomeracji miejskich 0,12

3 Trudnosci finansowe - niewystarczajgce wsparcie finansowe nauki, kultury, 014
' stuzby zdrowia i pomocy spotecznej ’

4 Zbyt mata liczba specjalistow do pracy z osobami uzaleznionymi 012
' i zagrozonych uzalezZnieniem ’

5 Pogarszajaca sie sytuacja demograficzna powiatu, rosngca liczba ludnosci 013
w wieku poprodukcyjnym, malejacy przyrost naturalny ’

6. Przewidywalny wzrost liczby oséb bezrobotnych na terenie powiatu 0,14

Migracja zarobkowa mtodych mieszkancéw powiatu,
7 oo . . 0,11
negatywne spoteczne skutki migracji zarobkowej
8 Likwidacja powiatu 0,07

W analizie SWOT nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace pytania (stuzace badaniu wptywu
czynnikéw wewnetrznych na czynniki zewnetrzne):

1. Czy sity pozwalajg wykorzystac rodzace sie sposobnosci?

2. Czy stabosci nie pozwalajg wykorzysta¢ sposobnosci?

3. Czy sily dajg odpor zagrozeniom?

4. Czy stabos$ci wzmocnig niekorzystne oddzialywanie zagrozen?

Wskazane czynniki zestawiono w czteropolowa matryce SWOT. Jednocze$nie kazdej z cech
nadano wage, wedtug ktérej oceniana jest ich warto$¢ - znaczenie dla rozwigzywania
problemoéw spotecznych w powiecie leborskim.

Podane wartosSci stanowig wynik wyliczen zestawien zalezno$ci wzajemnego oddziatywania
kazdego czynnika - stabych stron, mocnych stron oraz szans i zagrozen.
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TABELA 49. MATRYCA SWOT WPLYWU KLUCZOWYCH CZYNNIKOW WEWNETRZNYCH (MOCNYCH
I SLABYCH STRON) NA CZYNNIKI ZEWNETRZNE (SZANSE I ZAGROZENIA) SYTUAC]JI SPOLECZNE]
POWIATU LEBORSKIEGO

Czynnik zewnetrzne - 833
Szanse - 446 Zagll‘ozenla - 387
(sposobnosci) (niekorzystne
oddziatywania)
Mocne strony - 651

Czynniki wewnetrzne (sity) 25,26 2391
1338 Stabe stron,y.- 687 26.09 2474
(stabosci) B— e /%

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie analizy SWOT przeprowadzonej na I debacie strategicznej
dnia 12 czerwca 2012 roku.

Warto$ciowanie analizy SWOT wskazuje na najwieksze znaczenie w rozwigzywaniu probleméow
spotecznych w powiecie leborskim jako czynnikéw wewnetrznych oraz koncentracje dziatan
strategicznych na niwelowanie stabych stron oraz wykorzystanie posiadanych sit. Eksperci
pracujagcy w obszarach pomocy spotecznej wskazali na pierwszej debacie strategicznej
poswieconej diagnozie na najistotniejsze cechy wewnetrzne stabych i mocnych stron, na ktére
nalezy zwroci¢ uwage w ramach budowania Strategii, tj.:

WYKRES 36. KLUCZOWE SLABE STRONY W ZAKRESIE SYTUAC]I SPOLECZNE] POWIATU LEBORSKIEGO

Waga
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie analizy SWOT przeprowadzonej na I debacie strategicznej
dnia 12 czerwca 2012 roku.

Kluczowe stabe strony w zakresie sytuacji spotecznej powiatu leborskiego to:
— Bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu wilasnych problemoéw. Wyuczona bezradno$¢ oraz
dziedziczone bezrobocie. Czesta postawa roszczeniowa o0séb objetych pomoca
i wsparciem,;
— Niewystarczajaca infrastruktura $rodowiskowa - brak WTZ, spotdzielni socjalnych,
mieszkan chronionych, klubéw seniora, niewystarczajaca ilo$¢ KIS/CIS/CAL;
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Pogarszajacy sie stan zdrowia spoteczenstwa, wzrost liczby oséb niepetnosprawnych;
Bezrobocie - rejestrowane i ukryte na terenie powiatu;

Postepujaca degradacja warto$ci rodziny, konieczno$¢ zapewnienia opieki dzieciom
i osobom starszym;

Ograniczona liczba powstajacych nowych miejsc pracy na terenie powiatu.

WYKRES 37. KLUCZOWE MOCNE STRONY W ZAKRESIE SYTUAC]I SPOLECZNE] POWIATU LEBORSKIEGO

Waga
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Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie analizy SWOT przeprowadzonej na I debacie strategicznej
dnia 12 czerwca 2012 roku.

Kluczowe mocne strony zakresie sytuacji spotecznej powiatu leborskiego to:

Ciggte podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw administracji;

Pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw na realizacje zadan;

Przeprowadzenie szkolenni dla bezrobotnych w celu podniesienia ich kwalifikacji
zawodowych;

Znajomo$¢ srodowisk wymagajacych wsparcia i pomocy;

Aktywnie dziatajgce organizacje pozarzadowe;

Rozwéj systemu szkolnictwa od szk6t podstawowych do szk6t wyzszych;
Funkcjonowanie PZOON;

Dziatalno$¢ zespotow interdyscyplinarnych.

WYKRES 38. KLUCZOWE SZANSE W ZAKRESIE SYTUAC]I SPOLECZNE] POWIATU LEBORSKIEGO
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie analizy SWOT przeprowadzonej na I debacie strategicznej
dnia 12 czerwca 2012 roku.

Kluczowe szanse w zakresie sytuacji spotecznej powiatu leborskiego to:

Wspieranie dziatalno$ci, dofinansowanie ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji;

Pozyskiwanie Srodkéw UE na realizacje zadan aktywizujacych;

Realizacja - wypelnianie zadan ustawowych na szczeblu samorzadu;

Korzystne potozenie geograficzne, komunikacyjne umozliwiajace dostep do wiekszych
aglomeraciji;

Wspieranie dziatalno$ci przedsiebiorcow prywatnych;

Mozliwo$¢ korzystania ze Srodkéw pomocowych funduszy europejskich;

Bogaty i zréznicowany potencjal organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
mieszkancéw powiatu.

WYKRES 39. KLUCZOWE ZAGROZENIA W ZAKRESIE SYTUAC]I SPOLECZNE] POWIATU LEBORSKIEGO

0,16
0,14
0,12
0,10
0,08
0,06
0,04
0,02
0,00

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie analizy SWOT przeprowadzonej na I debacie strategicznej
dnia 12 czerwca 2012 roku.

Kluczowe zagrozenia w zakresie sytuacji spotecznej powiatu leborskiego to:

Trudnosci finansowe - niewystarczajgce wsparcie finansowe nauki, kultury, stuzby
zdrowia i pomocy spotecznej;

Przewidywalny wzrost liczby oséb bezrobotnych na terenie powiatu;

Zbyt czeste zmiany przepisOw prawnych powodujace ograniczone mozliwosci dziatan
dtugoterminowych w pomocy spotecznej, oSwiacie, kulturze;
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— Pogarszajaca sie sytuacja demograficzna powiatu, rosnaca liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, malejgcy przyrost naturalny;

— Odptyw mtodych, wyksztatconych ludzi do duzych aglomeracji miejskich;

— Zbyt mata liczba specjalistbw do pracy z osobami uzaleznionymi i zagroZonych
uzaleznieniem.

Odniesienie wskazanych najsilniejszych czynnikéw wewnetrznych do otoczenia (czynnikow
zewnetrznych) nadaje kierunek dziatan strategicznych (26,09%) skupiony gtéwnie na pytaniu:
Czy stabosci nie pozwalajg wykorzysta¢ nadarzajacych sie szans (sposobnosci)?

Analiza zalezno$ci poszczegélnych Kkluczowych czynnikow w tym zakresie wskazuje,
ze wskazywane stabo$ci bedg miaty duzy wptyw na mozliwo$¢ wykorzystywania nadarzajgcych
sie szans w realizacji polityki spotecznej powiatu. Nalezy potozy¢ szczegdélny nacisk na
okreslenie priorytetéw strategicznych ukierunkowanych na niwelowanie wystepujacych
stabych stron obecnej sytuacji spoteczne;j.

Uzyskane wyniki analizy SWOT wykorzystano takze w doborze pozycji strategicznej
dla rozwiazywania problemow spotecznych w powiecie lgborskim analiza TOWS.

VI.2. WYBOR STRATEGII W OPARCIU O ANALIZE TOWS

Nazwa TOWS powstata przez przestawienie liter w stowie SWOT i wskazuje na odwrdécenie
kolejnosci analizy. O ile w analizie SWOT wychodzi sie od oceny wewnetrznych sit i stabosci,
dla ktorych szuka sie sposobu najlepszego wykorzystania biorgc pod uwage otoczenie
organizacji, o tyle w analizie TOWS zaczyna sie od rozpatrzenia szans i zagrozen w otoczeniu,
przed ktérymi stoi organizacja, ktére nastepnie konfrontuje sie z wtasnymi predyspozycjami
do wykorzystania tych szans i niwelowania zagrozen.

W analizie TOWS nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:
1. Czy szanse spotegujg mocne strony?
2. Czy zagrozenia ostabig mocne strony?
3. Czy szanse pozwola przezwyciezy¢ stabe strony?
4. Czy zagrozenia spoteguja stabe strony?

Aby tego dokona¢ i odpowiedzie¢ na kazde z postawionych pytan, postuzono sie schematem
tabeli krzyzowej - zestawieniem okreSlonych czynnikéw szans/zagrozen/mocnych stron
i stabosci. Oceniano tu wystepowanie zalezno$¢ pomiedzy kazdym z czynnikéw, odniesiono sie
do ich warto$ciowania (nadanych wag) oraz obliczono liczbe interakcji i nadano tym cechom
rangi.

TABELA 50. ZESTAWIENIE OKRESLONYCH CZYNNIKOW SZANS I ZAGROZEN ORAZ MOCNYCH STRON
1 SLABOSCI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE LEBORSKIM

g . - . Zestawienie zbiorcze

Hanibiizee Wyniki analizy SWOT Wyniki analizy TOWS SWOT/TOWS
strategii Suma Suma Suma Suma Suma Suma

interakgcji iloczynow interakgcji iloczynow interakgcji iloczynow
Mocne strony/ 120/2 10,63 126/2 11,15 246/2 21,78
Szanse
OO 76,2 7,45 114/2 10,76 190/2 18,21
Zagrozenia

S*al;‘;:;rs‘énw 121/2 10,70 134/2 12,29 255/2 22,99
Stabe strony/ 96/2 9,58 104/2 10,12 200/2 19,70
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Zagrozenia | | | | | |

Zrédto: Opracowanie wtlasne, na podstawie analizy SWOT/TOWS przeprowadzonej na I debacie
strategicznej dnia 12 czerwca 2012 roku.

Zestawienie zapowiada najbardziej adekwatng strategie. Uzyskane wyniki zbiorcze analizy
SWOT/TOWS wskazuja, ze przy zdefiniowanej konfiguracji czynnikow wewnetrznych
i zewnetrznych oraz ustalonym systemie wag najbardziej pozadanym wariantem bedzie
dziatanie oparte na zdefiniowanych stabych stronach i wykorzystaniu szans.

Metoda ta stuzy do wskazania wyboru strategicznego wedtug nastepujacej zaleznosci:

TABELA 51. MACIERZ WYBORU STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE

LEBORSKIM
Czynnik wewnetrzne
Mocne strony (sily) Stabe strony (stabosci)
Strategia dynamiczna Strategia konkurencyjna
Szanse (maxi - maxi) (mini - maxi)
(sposobnosci) Liczba interakcji -246/2 Liczba interakcji —255/2
Czynniki Liczba wazona interakcji - 21,78 Liczba wazona interakcji — 22,99
zewnetrzne . Strategia konserwatywna Strategia defensywna
Zagrozenia L C
(niekorzystne . (maxi - mini) . (mini - mini)
oddzialywania Liczba interakcji -190/0 Liczba interakcji - 200/2
Liczba wazona interakcji - 18,21 Liczba wazona interakcji - 19,70

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie analizy SWOT/TOWS przeprowadzonej na I debacie
strategicznej dnia 12 czerwca 2012 roku.

W zastosowanej metodologii doboru strategii wyr6znia sie nastepujace strategie:

strategia konserwatywna (maxi-mini) - wykorzystanie mocnych stron, aby poradzi¢
sobie z zagrozeniami lub, Zeby ich unika¢. Wystepuje w organizacji w sytuacji, gdy przy
duzym potencjale wewnetrznym, jest ona poddana niekorzystnemu uktadowi warunkéw
zewnetrznych. Nalezy przy uzyciu mocnych stron przezwycieza¢ zagrozenia;

strategia dynamiczna (agresywna) (maxi-maxi) - wykorzystanie szans przy pomocy
silnych stron. Dotyczy organizacji, wewnatrz ktorej przewazajg mocne strony, natomiast
szanse w otoczeniu. Polega na silnej ekspansji i rozwoju, przy maksymalnym
wykorzystaniu mocnych stron i szans;

strategia defensywna (mini-mini) - redukcja lub likwidacja. Strategia ta umozliwia
przetrwanie w sytuacji, gdy organizacja dziata w nieprzychylnym otoczeniu, pozbawiona
jest istotnych mocnych stron;

strategia konkurencyjna (mini-maxi) - przezwyciezenie stabos$ci w celu wykorzystania
okazji. Wystepuje w organizacji, w ktorej przewazaja stabe strony nad mocnymi,
natomiast w otoczeniu szanse. Polega na wykorzystaniu pojawiajacych sie szans,
przy jednoczesnej redukcji stabych stron.

101 |Strona




Strategia Rozwiqzywania Problemdéw Spotecznych

w Powiecie Leborskim

Wynik analizy strategicznej zaleca dla rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie
leborskim, strategie konkurencyjna polityki spotecznej, tj. przezwyciezenie stabosci w celu
wykorzystania okazji. Przewazaja stabe strony nad mocnymi, natomiast w otoczeniu szanse.
Nalezy wykorzystywac pojawiajace sie szanse, przy jednoczesnym redukowaniu stabych stron.

W kontekscie strategii konkurencyjnej bardzo istotne jest odniesienie do stabych stron i szans
w obszarach pomocy spotecznej. Na podstawie okreslonych tu czynnikéw dokonano wskazania
celow strategicznych, operacyjnych oraz kierunkéw dziatan z uwzglednieniem prognozy zmian
w sytuacji spotecznej w powiecie leborskim.

VI.3. WSKAZANIE PRIORYTETOW POLITYKI SPOLECZNE]

W konsekwencji wybranej strategii opartej na niwelowaniu wystepujacych stabosci sytuacji
spotecznej i koniecznos$ci wykorzystywania nadarzajacych sie szans w jej poprawieniu
oraz na podstawie analizy wskazanych czynnikéw analizy SWOT/TOWS wygenerowano gtéwne
priorytety rozwoju polityki spotecznej ukierunkowane na rozwigzywanie probleméw
spotecznych powiatu leborskiego:

Priorytet I - RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM - SPOLECZNOSC.

Rodzina jest podstawowa jednostka funkcjonujaca w spoteczenistwie, na ktdrej funkcjonowanie
wptywaja wieloptaszczyznowe czynniki. Dla celéw niniejszego dokumentu przyjmuje sie tu
systemowe pojecie socjologiczne rodziny, ktére zaktada, ze rodzina jest systemem, ktéry nalezy
rozpatrywac cato$ciowo. Zatozenie to oznacza wiele nastepstw, jak chociazby takie, Ze zmiana
wjednej cze$ci systemu rodzinnego powoduje zmiane w pozostatych jego czeSciach.
Jednocze$nie traktuje sie tu rodzine jako instytucje spoteczng peiniacg przede wszystkim takie
funkcje jak:

— materialno-ekonomiczna (polega na zaspokajaniu przez rodzine potrzeb materialnych jej
cztonkdéw),

— opiekuniczo-zabezpieczajaca (stanowi materialne i fizyczne zabezpieczenie cztonkéw
rodziny, ktérzy w pewnych okresach zycia maja ograniczone mozliwo$ci samorealizacji,
pozbawieni sg srodkéw do zycia lub wymagaja pomocy),

— prokreacyjna (polega na zaspokajaniu rodzicielskich potrzeb emocjonalnych - ojcostwa
i macierzynstwa, pozwala na utrzymywanie biologicznej ciagtosci rodziny i
spoteczenstwa),

— legalizacyjno-kontrolna (sankcjonowanie postepowania cztonka rodziny przez rodzine,
nadzorowanie jego postepowania),

— socjalizacyjno-wychowawcza (wprowadzanie dziecka w $wiat kultury danego
spoteczenstwa),

— klasowa (okreslenie pozycji cztonkéw rodziny w strukturze spoteczenstwa),

— kulturalna (zapoznawanie mtodego pokolenia z dziejami kultury i jej trwatymi
pomnikami, zachecanie do aktywnego korzystania z warto$ci kulturalnych)
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— rekreacyjno-towarzyska (umozliwia odzyskanie w domu rodzinnym wewnetrznej
réwnowagi emocjonalnej),

— emocjonalno-ekspresyjna (zaspokaja emocjonalne potrzeby cztonkéw rodziny, sprzyja
wyrazaniu osobowosci, daje mozliwos¢ uzyskania kontaktu psychicznego).

W takim ujeciu rodziny, funkcjonujacej w $rodowisku i tworzacej spotecznos$c¢ lokalng,
w odniesieniu do zidentyfikowanych czynnikéw determinujacych polityke spoteczna powiatu
leborskiego oraz zadan samorzadu powiatowego, wskazuje sie na konieczno$¢ podjecia
wieloptaszczyznowych oddziatywan na najszerszy zakres problemdéw spotecznych, tj.:

— ubdstwo,

— bezrobocie,

— rodziny niepelne, sieroctwo i wielodzietno$¢,

— alkoholizm i narkomania,

— przemoc w rodzinie,

—  bezdomnos¢,

— zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa.

Priorytet Il - PIECZA ZASTEPCZA.
Zapewnienie funkcjonowania pieczy zastepczej dla dzieci czesciowo lub catkowicie
pozbawionych opieki rodzicéw stanowi jedno z gtéwnych zadan samorzadu powiatowego.
Ustawa z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza
podziat sprawowania pieczy zastepczej na rodzinng iinstytucjonalng. W niniejszej Strategii,
w priorytecie, kladzie sie nacisk na rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej (rodzin
zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka) z uwzglednieniem zagwarantowania realizacji
potrzeb umieszczania starszych dzieci (powyzej 7 roku zycia do 31.12.2015 roku i powyzej
10 roku zycia do 31.12.2019 roku) z terenu powiatu leborskiego w instytucjonalnej pieczy
zastepczej (placowkach opiekunczo - wychowawczych).
W priorytecie tym, w odniesieniu do zidentyfikowanych czynnikéw determinujgcych polityke
spoteczng powiatu leborskiego, wskazuje sie na konieczno$¢ oddziatywania na nastepujacy
zakres problemoéw spotecznych:
— ubodstwo,
— rodziny niepelne, sieroctwo i wielodzietnos¢,
— alkoholizm i narkomania,
— przemoc w rodzinie.
W ramach realizacji tego priorytetu, w okresie wdrazania niniejszej Strategii kluczowe staje sie:
— rozw0j rodzinnych form pieczy zastepczej celem zapewnienia opieki zastepczej dzieciom
do 7 roku zycia (do 31.12.2015 roku),
— biezaca standaryzacja instytucjonalnej pieczy zastepczej (obecnie do 30 miejsc
w placéwkach opiekunczo - wychowawczych, a do 01.01.2021 roku - do 14 miejsc),
— zapewnienie funkcjonowania organizatora pieczy zastepczej z ramienia powiatu
leborskiego.

Priorytet Il - NIEPELNOSPRAWNOSC.
Zadania samorzadu powiatowego stanowig o zakresie wsparcia os6b niepetnosprawnych
wynikajacym z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Ilo$¢ oséb niepetnosprawnych mieszkancéw powiatu leborskiego, a takze
zdiagnozowanie zjawiska niepelnosprawnosci jako jednego z gtéwnych probleméw spotecznych
wskazuje na zasadno$¢ podejmowania dziatan w tym obszarze. Waznym aspektem jest tu:
— najefektywniejsze  wykorzystanie przyznawanych przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych srodkéw w ramach algorytmu,
— zapewnienie realizacji wsparcia zagwarantowanego osobom niepetnosprawnym
w przepisach prawnych regulujacych ich ulgi i uprawnienia,
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— wspblpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz Srodowiska oséb
niepelnosprawnych,

— podejmowanie inicjatyw aktywizujacych i integrujacych w obszarze oséb
niepetnosprawnych np. przez wdrazanie programéw PFRON czy rozwo6j ekonomii
spoteczne;.

Priorytet [V - SENIORZY.

Priorytet ten odnosi sie do rozwojowego obszaru aktywizacji os6b starszych w $rodowisku
lokalnym stosujac zasade ,z seniorami i dla senioré6w”. Celem tego priorytetu jest angazowanie
0s6b starszych do dzialania na rzecz otoczenia, sprzyjanie rozwojowi wolontariatu oséb
starszych oraz podejmowanie inicjatywy opartych na wspotpracy miedzypokoleniowej, a takze
poprawa jakosci zZycia tych os6b. Wskazane problemy spoteczne w powiecie leborskim
oraz wymienione wazne czynniki prognozy zmian w tym priorytecie, w konteks$cie coraz liczniej
powstajacych inicjatyw na rzecz tej grupy spotecznej na szczeblu Unii Europejskiej i kraju,
powoduja konieczno$¢ podjecia dziatan i wdrazania form wsparcia w tym obszarze.

VII. PROGNOZA ZMIAN SYTUAC]JI SPOLECZNE] W POWIECIE
LEBORSKIM

Pomoc spoteczna w najblizszej perspektywie stanowi¢ bedzie bardzo wazny element w polityce
panstwa, a wiec takze samorzadu lokalnego. Stanie wkrotce przed rozwigzywaniem nowych
probleméw wynikajgcych z niekorzystnych perspektyw demograficznych, zmian systemu
wartosci, rozbicia podstawowych wartosci rodzinnych, migracji zewnetrznej i wewnetrznej
mtodziezy, naptywu imigrantéw i wielu nieznanych lub nierozpoznanych jeszcze zagrozen.
Zmiany zachodzace we wspdtczesnej rodzinie wymaga¢ bedg nowego aparatu pojeciowego, jak
tez umiejetnos$ci rozwigzywania probleméw i ich wczesnego rozpoznawania.

Cecha wilasciwg pomocy spotecznej, rowniez instytucji pomocy spotecznej powinno by¢ $ciste
powigzanie z rozeznanymi potrzebami spotecznosci lokalnej.

Trudne do przewidzenia s3 koszty spoteczne. Zmiany w §wiadomosci czy w poziomie egzystencji
wielu rodzin, ktére przyniosa nowe rozstrzygniecia w polityce spotecznej panstwa.
Determinantg dziatann pomocy spotecznej na terenie powiatu sg takze zmiany w finansowaniu
samorzadow. Polityka spoteczna uwzglednia¢ musi pojawiajacy sie problem starzenia sie
spoteczenstwa, zmiany systemu warto$ci, zmiany w strukturze rodziny, czy tez powiekszajace
sie obszary zagrozen funkcjonowania jednostki i rodziny.

W zwigzku z powyzszg diagnoza nalezy przyjaé, Zze pomoc spoteczna bedzie podlega¢ duzym
przemianom zaréwno w uktadzie instytucjonalnym, jak i zadaniowym. Rozwdéj sytuacji
spotecznej na terenie powiatu bedzie $ciSle zwigzany z rozwojem ekonomiczno - spotecznym
spotecznosci lokalne;j.

W dalszej czesci tego rozdzialu przedstawiono zjawiska prognozowane na terenie powiatu
leborskiego na lata 2012 - 2020 z uwzglednieniem dokonanego podziatu na cztery priorytety:
—  Priorytet I - RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM - SPOLECZNOSC
Priorytet I - PIECZA ZASTEPCZA
Priorytet IIl - NIEPELNOSPRAWNOSC
Priorytet [V - SENIORZY
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Priorytet I - RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM - SPOLECZNOSC

prognozuje sie, iz na terenie powiatu w latach 2012 - 2020 w w/w priorytecie zajdq nastepujqce zjawiska:

rozluZnienie wiezi emocjonalnej pomiedzy cztonkami rodziny spowodowane m.in. migracjg zarobkowsg,
malejacy przyrost naturalny,

zwiekszanie ujawniania zjawiska przemocy w rodzinie,

kryzys autorytetu rodzica,

zwiekszenie ujawniania zjawiska uzaleznienia i przestepczosci wsrod dzieci i mtodziezy,

obnizanie sie statusu materialnego rodzin,

malejaca tendencja tworzenia podmiotéw gospodarczych, w szczeg6lnosci mikroprzedsiebiorstw, wobec rosngcych kosztéw zatrudniania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

zwiekszanie sie ilo$ci mieszkan komunalnych i socjalnych,

wzrost dziatan (gminy) na rzecz pracy z rodzing,

zwiekszanie sie liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym,

zubozenie spoteczenstwa w zwigzku z powiekszeniem sie skali bezrobocia,

Priorytet II - PIECZA ZASTEPCZA

prognozuje sie, iz na terenie powiatu w latach 2012 - 2020 w w/w priorytecie zajdq nastepujqgce zjawiska:

zwiekszanie sie liczby dzieci w wieku ponizej 7. roku zycia wymagajacych opieki,

zmniejszanie sie liczby oséb chetnych do petnienia funkcji rodziny zastepczej dla starszych dzieci,

sukcesywne zmniejszanie ilo$ci miejsc w placéwce opiekunczo-wychowawczej dla matych dzieci (do 7. roku Zycia), konieczno$¢ utrzymania
ilosci miejsc dla dzieci starszych w placéwkach opiekunczo - wychowawczych na obecnym poziomie,

znaczny wzrost naktadéw finansowych powiatu na piecze zastepcza,

zwiekszanie sie liczby zawodowych rodzin zastepczych,

wzrost profesjonalizmu o0s6b petigcych funkcje zawodowej rodziny zastepczej, ich otwartosci na rozwoj zawodowy

i doskonalenie swoich umiejetnosci,

zwiekszanie sie liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,

powstawanie rodzinnych doméw dziecka,

zwiekszanie ilosci specjalistycznych szkolen dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka,

poprawa wspétpracy z sgdami, kuratorami i policjg,

wzrost przywilejow pracowniczych dla rodzin zastepczych zawodowych, m.in. mozliwo$¢ korzystania z urlopu, wliczanie okresu petienia
funkcji zawodowej rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka do okresu zatrudnienia,

czestsze korzystanie z tzw. rodzin pomocowych,

wzrost zapotrzebowania na mieszkania chronione dla 0s6b opuszczajacych placéwki opiekunczo - wychowawcze, ze szczegélnym

105|Strona




Strategia Rozwiqzywania Problemdéw Spotecznych

w Powiecie Leborskim

uwzglednieniem usamodzielnianych os6b niepelnosprawnych,

— powstawanie grup wsparcia lub grup samopomocowych dla rodzin zastepczych,

— doprecyzowanie procedury kwalifikacji os6b chetnych do petnienia funkcji niezawodowych i zawodowych rodzin zastepczych
oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka,

Priorytet IIl - NIEPELNOSPRAWNOSC

prognozuje sie, iz na terenie powiatu w latach 2012 - 2020 w w/w priorytecie zajdq nastepujqce zjawiska:

— zwiekszanie sie liczby oséb niepetnosprawnych,

— zmniejszanie sie iloSci miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,

— samo izolowanie sie 0s6b niepelnosprawnych od pozostatych cztonkéw spotecznosci,

— nowelizacja przepis6w prawnych dotyczacych oséb niepetnosprawnych, w szczego6lnosci ulg i uprawnien dla tych osob,

— czynnie dzialajace organizacje pozarzadowe na rzecz os6b niepetnosprawnych,

— likwidacja barier architektonicznych i psychologicznych w miejscach publicznych,

— rozwdj programéw ochrony zdrowia, w tym ochrony zdrowia psychicznego,

— niewystarczajaca ilos¢ miejsc w domach pomocy spotecznej dla 0oséb psychicznie chorych,

— zwiekszanie sie wydatkéw na pomoc dla 0s6b niepelnosprawnych oraz na funkcjonowanie PZOON-u,

— zwiekszone zapotrzebowanie na miejsca w sSrodowiskowych domach samopomocy lub innej placéwce wsparcia dziennego,

Priorytet IV - SENIORZY

prognozuje sie, iz na terenie powiatu w latach 2012 - 2020 w w/w priorytecie zajdq nastepujqce zjawiska:

— wzrost 0s6b w wieku poprodukcyjnym,

— wydtuzanie sie Sredniej zycia spoteczenstwa,

— wzrost zapotrzebowania na dziatania integracyjne i aktywizujace,

— starzejace sie spoteczenstwo spowodowane migracjg oséb w wieku produkcyjnym oraz niskim przyrostem naturalnym,
— niewystarczajaca opieka medyczna i specjalistyczna,

— zwiekszanie sie liczby os6b starszych wymagajacych zapewnienia catodobowej opieki,

— niewystarczajace $rodki finansowe gmin na optacenie pobytu w domach pomocy spotecznej,

— powstawanie inicjatyw na rzecz oso6b starszych na szczeblu Unii Europejskiej i kraju,

— wzrost aktywno$ci os6b w wieku poprodukcyjnym z wyksztatceniem $rednim i wyzszym,

— rosngca izolacja samotnych oséb starszych,

— zwiekszanie sie zapotrzebowania na bezptatne ustugi medyczne oraz na prace wolontariuszy w ramach opieki nad osobami starszymi,
— powstawanie prywatnych inicjatyw na rzecz osob starszych, w tym tworzenie domoéw pomocy spoteczne;j,

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie konsultacji Il debaty strategicznej dnia 29 pazdziernika 2012 roku.
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VIII. WIZJA, MISJA

Wizja rozwoju powiatu leborskiego zawarta w aktualizacji strategii jego rozwoju na lata
2007 - 2013 opisuje przyszty pozadany stan, wynikajacy z aspiracji spotecznosci powiatu,
do osiggniecia ktorego dazy¢ beda samorzady terytorialne tego terenu, a przede wszystkim
samorzad powiatowy.

Wizja rozwigzywania probleméw spotecznych wpisana jest w strategie rozwoju powiatu, ktéra
stanowi dla niej fundament dziatan. Nadrzednym zatozeniem polityki spotecznej samorzadu
powiatowego w okresie 2012 - 2020 jest stworzenie instytucjonalnych, organizacyjnych
i finansowych form sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia, poprawie bezpieczenstwa socjalnego
obywateli, przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, a takze zabezpieczenie réwnego
dostepu do ochrony zdrowia i rehabilitacji, szczegdlnie osobom starszym i niepetnosprawnym.

Polityka spoteczna powiatu leborskiego powinna wiec by¢ polityka ograniczenia bezrobocia
i dtugotrwatosci choréb oraz skali niepetnosprawnosci, poprawy poziomu wyksztatcenia oraz
ograniczenia skali biedy i ubodstwa, a takze polityka profilaktyki patologii spotecznych
(alkoholizmu, przemocy w rodzinie, krzywdzenia i przemocy wobec dzieci).
Nie nalezy przy tym zapominac o polityce ekonomicznej, ktéra powinna taczy¢ rozwdéj powiatu
z tworzeniem nowych miejsc pracy. DoSwiadczenia kilku ostatnich lat wskazuja bowiem na to,
ze niski wzrost gospodarczy, potaczony z likwidowaniem czy ograniczeniem miejsc pracy,
prowadzi do wzrostu poziomu bezrobocia, ubdstwa i innych patologii Zycia spotecznego,
redukujgc przy tym efektywno$¢ instrumentéw polityki spotecznej. Realizujgc zatozenia polityki
spotecznej nie mozna zapomnie¢ o zapewnieniu w tym celu zasobéw finansowych, kadrowych,
lokalowych, rzeczowych i instytucjonalnych dla realizacji praw spotecznych os6b i grup
ludnosci.

Na podstawie powyzszych rozwazan formutuje sie misje Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Powiecie Leborskim:

Podejmowanie dzialan zmierzajacych
do poprawy zycia mieszkancow

Dokonana przez Zespét koordynujacy analiza sytuacji spotecznej w powiecie leborskim jest
prébg nakreSlenia pozytywnego obrazu przemian koniecznych dla sukcesywnego
rozwigzywania nagromadzonych problemoéw spotecznych i tych, ktére beda pojawiaty sie jako
naturalne zjawisko towarzyszace zyciu gospodarczemu i spolecznemu oraz nowej lepszej
jakosci zycia na miare potrzeb i aspiracji os6b zyjacych w spotecznosci.

Uczestnicy tworzenia wizji podkreslili cztery zasadnicze komponenty:

— rozwoj spoteczny powinien by¢ zréwnowazony, tzn. powinien dotyczy¢ wszystkich grup,
a w szczeg6lnosci uwzglednia¢ grupy narazone na wykluczenie spoteczne: rodziny
dysfunkcyjne, rodziny wielodzietne, rodziny dotkniete bezrobociem, rodziny niepeine,
ubogie, osoby samotne, uzaleznione, niepetnosprawne, osoby starsze;

— spéjny system wsparcia oparty na zaufaniu spotecznym, wspétpracy, wspétdecydowaniu
oraz na poszanowaniu wartosci;

— realizacje systemu poprzez partnerstwo instytucji samorzadowych i organizacji
pozarzadowych;

— podniesienie aktywno$ci spotecznej w powiecie i zbudowanie wsparcia organizacji
pozarzadowych oraz platformy wspéipracy pomiedzy NGO’s i samorzadem.
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W oparciu o powyzsze komponenty sformutowano wizje Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Leborskim:

Polityka spoteczna w powiecie leborskim to systemowo realizowany
model wsparcia rodzin, pieczy zastepczej,
0sdb starszych i niepelnosprawnych,
oparty na aktywnosci spotecznosci lokalnej i wspotpracy struktur
samorz3adowych z organizacjami pozarzadowymi.

[X. CELE PROJEKTOWANYCH ZMIAN

Cele strategiczne to cele okreslone w szerszej perspektywie funkcjonowania polityki spoteczne;j
powiatuy, jako cele, ktére majg sie przyczyni¢ do realizacji wizji i misji strategii. Okreslenie celéw
uzaleznione byto od wynikéw przeprowadzonej diagnozy aktualnej sytuacji pomocy spoteczne;j
w powiecie. Sg one precyzowane w oparciu o kluczowe problemy spoteczne, zidentyfikowane
na podstawie analizy priorytetéw Scisle powigzanych z funkcjonowaniem pomocy spoteczne;.
Cele strategiczne przektadaja problemy spoteczne na zadania zmierzajace do ich rozwigzania.
Celami operacyjnymi nazywamy cele szczeg6towe prowadzace w efekcie do osiggniecia
zamierzonego celu strategicznego. Stanowig one sprecyzowane kierunki dziatan wspierajace
osiagniecie celu strategicznego. Cele operacyjne powinny wyznacza¢ bezposrednie rozwigzania
praktyczne, wskazywac rodzaje kierunkéw dziatan jakie nalezy realizowac.

[X.1. CELE STRATEGICZNE

Priorytet I - RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM - SPOLECZNOSC:
Aktywnos$¢ cztonkow rodzin w prawidlowym wypelnianiu rél spotecznych
Priorytet II - PIECZA ZASTEPCZA:
Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom

calkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicow

Priorytet I1I - NIEPELNOSPRAWNOSC:
Dazenie do samodzielnego i aktywnego zycia oséb niepelnosprawnych

Priorytet [V — SENIORZY:

Wsparcie oséb starszych w ich sSrodowisku zamieszkania,

aktywizacja spoleczna senioréow

[X.2. CELE OPERACY]NE

Priorytet I - RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM - SPOLECZNOSC:

1. Spotecznos$¢ - wspélpraca spotecznosci lokalnej, w poczuciu odpowiedzialnosci
i sprawczos$ci, wszystkich pokolen, instytucji i organizacji.

2. Wsparcie rodzin w realizacji funkcji opiekuniczo - wychowawczych wobec jej cztonkdw.

3. Sprawny system reagowania w sytuacji kryzysowej w rodzinie, przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie w sytuacjach kryzysowych.

4. Przeciwdziatanie bezrobociu - inicjowanie dziatan na rzecz zaspokojenia elementarnych
potrzeb rodzin, pobudzanie aktywno$ci zawodowej rodzin i os6b znajdujacych sie
w trudnej sytuacji bytowe;j.

5. Wspétpraca instytucjonalna - dobrze poinformowane i sprawnie dziatajgce instytucje
realizujgce zadania polityki spoteczne;.
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Priorytet II - PIECZA ZASTEPCZA:
1. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepcze;j.
2. Sprawnie funkcjonujaca instytucjonalna piecza zastepcza.
3. System wsparcia dla wychowankéw opuszczajagcych placowki opiekunczo -
wychowawcze i rodziny zastepcze.
4. Wspélpraca instytucjonalna - system wspoétpracy i przeptywu informacji pomiedzy
instytucjami i organizacjami $wiadczacymi pomoc dziecku i rodzinie.
Priorytet IIl - NIEPELNOSPRAWNOSC:
1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa os6b niepelnosprawnych.
2. System wsparcia dla os6b niepelnosprawnych, wyréwnywanie szans o0séb
niepetnosprawnych.
3. Upowszechnianie profilaktyki ochrony zdrowia.
4. Wspblpraca instytucjonalna - systemowa wspotpraca instytucji i organizacji na rzecz
0s6b niepetnosprawnych.
Priorytet IV - SENIORZY:
1. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu os6b starszych.
2. Standardy pomocy instytucjonalnej dla os6b starszych.
3. Wspobtpraca instytucjonalna na rzecz oséb starszych wymagajacych pomocy.

IX.3. KIERUNKI I WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN

Przedstawione jako kierunki dziatan strategii propozycje zadan do realizacji w $rodowisku
lokalnym moga by¢ podejmowane przez rézne podmioty gminne, powiatowe i zewnetrzne:
osrodki pomocy spotecznej, szkoty, osrodki kultury, $wietlice, organizacje spoteczne, grupy
nieformalne, instytucje i prywatne firmy. Wiele z tych dziatan wigze sie bezposrednio
z zadaniami powiatu, cze$¢ z nich z zadaniami gminy. Wszystkie jednak sag mozliwe do realizacji,
o ile znajda dobrg atmosfere wsréd samorzadowcéw, pracownikow instytucji w obrebie polityki
spotecznej, organizacji pozarzadowych i biznesu lokalnego. Budowanie platformy wspotpracy
w zakresie probleméw spotecznych jest podstawowa rolg Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Leborku jako jednostki odpowiedzialnej za wdrozZenie niniejszej Strategii z ramienia
Powiatu Leborskiego.
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Kierunki i wskaZniki realizacji dziatan w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Leborskim nalata 2012 - 2020

Priorytet I - RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM - SPOLECZNOSC

Lp. Cele operacyjne Kierunki dziatan
Spotecznos¢ - wspotpraca 1. Promocja i wspieranie aktywnos$ci i wspotpracy $rodowisk lokalnych, gospodarczych, pozarzadowych
spotecznosci lokalnej, i samorzadowych na rzecz rozwoju spotecznego,
W poczuciu 2. Projektowanie i wdrazanie nowych rozwigzan organizacyjnych oraz instrumentéw i programéw stuzacych
I.1. odpowiedzialnosci podniesieniu jako$ci §wiadczonych ustug przez instytucje pomocy spotecznej, w tym sprzyjanie tworzenia
i sprawczosci, wszystkich KIS/CIS czy podmiotéw ekonomii spotecznej np. spétdzielni socjalnych,
pokolen, instytucji 3. Wspieranie dziatan na rzecz tworzenia aktywnych $rodowisk lokalnych,
i organizacji 4. Rozwoj wolontariatu.
Wsparcie rodzin 1. Wspoltpraca z asystentami rodziny z ramienia gminy,
parcie . 2. Edukacja, dostosowana do potrzeb i mozliwosci, w tym podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadr pomocy
w realizacji funkcji .
. . spotecznej,
[.2. opiekunczo - O i : . ) . oo : . .
- 3. Zapewnienie nieodptatnej pomocy psychologicznej, pedagogicznej i prawnej, np. szkolenia, spotkania
wychowawczych wobec jej . . . L
. edukacyjno - informacyjne dla rodzicéw,
cztonkow . . .
4. Promowanie sportu jako alternatywy spedzania wolnego czasu.
1. Integracja dziatan instytucji na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
2. Praca nad zmiang mentalnosci spotecznosci lokalnej w podejsciu do interwencji sgsiedzkiej w przypadkach
Sprawny system S . . - »
. . przemocy w rodzinie - zmiana stereotypu problemu zamknietego w ,,czterech Scianach”,
reagowania w sytuacji . . o . . ,
. .. 3. Podejmowanie dziatan edukacyjno - korekcyjnych wobec sprawcéw przemocy,
kryzysowej w rodzinie, o ) . . P .
. : . 4. Zapewnienie funkcjonowania hostelu — miejsca dla matek z dzie¢mi lub w ciazy,
[.3. przeciwdziatanie N . . . .
g 5. Zapewnienie nieodptatnej pomoc psychologicznej i prawne;j,
przemocy w rodzinie . : L : s .. . . . : :
. 6. Podejmowanie dziatan profilaktycznych wsréd mtodziezy w placéwkach o$wiatowych nt. przeciwdziatania
w sytuacjach kryzysowych przemocy
7. Szkolenie kadry jednostek pomocy spotecznej w zakresie udzielania wsparcia rodzinom dotknietym kryzysem,
8. Opracowanie Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ijego realizacja.
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Przeciwdziatanie

bezrobociu - iniciowanie 1. Wsparcie oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy, w szczegdélno$ci w zmianie kwalifikacji i ksztatceniu
o, ) poprzez zapewnienie dostepu do odpowiednich informacji, zastosowanie instrumentéw rynku pracy,
dziatan na rzecz
. wiaczanie sektora pozarzadowego,
zaspokojenia - . e -
2. Opracowanie i wdrazanie programoéw i dziatan aktywizujacych,
L.4. podstawowych potrzeb . ) R . . .
. . 3. Przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkéw psychospotecznych bezrobocia,
rodzin, pobudzanie SR .o .. .
. . 4. Wdrazanie réznych form aktywizacji zawodowej i spotecznej 0séb bezrobotnych,
aktywno$ci zawodowe;j o . . .
. . . 5. Zapewnienie bezptatnej pomocy prawnej dla oséb bezrobotnych,
rodzin znajdujgcych sie . S L . - - ‘s s .
. .. . 6. Wspieranie idei samozatrudnienia i matej przedsiebiorczosci oraz réznych form ekonomii spoteczne;j.
w trudnej sytuacji bytowej
1. Pogtebienie wspotpracy miedzy instytucjami pomocy spotecznej oraz organizacjami pozarzgdowymi na rzecz
mieszkancéw spotecznosci lokalnej — budowanie partnerskich relacji pomiedzy mieszkancami, samorzadem
Wspétpraca i instytucjami,
instytucjonalna - dobrze 2. Aktywizacja organizacji pozarzadowych na rzecz wsparcia rodziny i dziecka,
Is5 poinformowane i sprawnie 3. Stworzenie i aktualizacja bazy danych o organizacjach pozarzadowych dziatajacych na rzecz rodzin,
e dziatajace instytucje 4. Program bezpieczenistwa i porzadku publicznego,
realizujace zadania 5. Opracowanie i wdrazanie projektow i programoéw zwigzanych z podnoszeniem jako$ci Zycia,
polityki spotecznej 6. Wykorzystanie aktywno$ci spotecznej mtodziezy poprzez zintensyfikowanie dziatan na rzecz rozwoju
wolontariatu w powiecie,
7. Inicjowanie lokalnych kampanii informacyjno-edukacyjnych na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych.

Wskazniki realizacji dziatan:

liczba udzielonych bezptatnych porad prawnych, psychologicznych i rodzinnych,

liczba spotkan dotyczaca profilaktyki opiekunczo- wychowawczej z mieszkancami powiatu leborskiego,
liczba udzielonych porad w zakresie probleméw socjalnych,

liczba przeprowadzonych szkolen kadry pomocy spotecznej,

liczba zrealizowanych programoéw korekcyjno-edukacyjnych,

liczba partneréw wspotpracujgcych w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

liczba oséb objetych wsparciem specjalistycznym, w tym sprawcéw przemocy, dorostych ofiar przemocy i dzieci,

liczba programoéw edukacyjno - profilaktycznych o zasiegu powiatowym,

liczba organizacji pozarzadowych zgtoszonych do bazy danych, dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej na rzecz mieszkancéw powiatu,

ilo$¢ i rodzaj materiatéw informacyjnych na temat instytucji wspierajacych polityke spoteczna,

liczba wdrozonych projektow wspoétfinansowanych ze sSrodkéw zewnetrznych ukierunkowanych na wsparcie mieszkancéw, ze szczegélnym

uwzglednieniem os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

ilo$¢ zorganizowanych kampanii tematycznych, promujacych integracje i aktywizacje spoteczna.
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Priorytet II - PIECZA ZASTEPCZA

Lp. Cele operacyjne Kierunki dziatan

1. Promowanie rodzinnych form pieczy zastepczej,

2. Zwiekszenie liczby funkcjonujgcych zawodowych rodzin zastepczych, w tym o funkcji pogotowia rodzinnego
i rodzinnych domoéw dziecka,

Rozwéj rodzinnych form 3. Integracja S$rodowiska rodzin zastepczych, w tym promowanie idei powstania grup wsparcia czy
I1.1. . . stowarzyszenia rodzin zastepczych,
pieczy zastepcze] 4. System kwalifikacji, szkolenia podnoszenia kwalifikacji rodzin zastepczych,

5. Zapewnienie wdrazania okresowych 3-letnich programoéw rozwoju pieczy zastepczej,

6. Zapewnienie warunkow sprawowania pieczy zastepczej,

7. Realizacja zadan i finansowanie pieczy zastepcze;j.

Sprawnie funkcjonujaca 1. Utr.zymanie. fun.kcj.onowania ins.tytucjonaln.ej pieczy zastepczej na poziomie zaspokajajacym potrzeby
2. instytucjonalna piecza umieszczania d21ec,1 z terenu poywatu leborskiego,
zastepcza 2. Standaryzacja placéwek opiekunczo - wychowawczych,

3. Funkcjonowanie na terenie powiatu placéwek wsparcia dziennego.

1. Realizacja programoéw usamodzielnienia wychowankéw opuszczajacych placoéwki opiekunczo - wychowawcze i
rodziny zastepcze we wspoéipracy z wychowankiem zgodnie z zasadg sprawczosci, a takze z jego opiekunem
usamodzielnienia oraz osobami i instytucjami mogacymi mie¢ wptyw na skutecznos$¢ efektéw realizacji tego

System wsparcia dla procesu, . . . . . .
wychowankéw 2. Objecie opl?kq i wsparciem psychgloglczno-pedagoglcznym, terapeutycznym, socjalnym i prawnym
opuszczajacych placéwki wychowankéw w procesie usamodzielnienia,
I1.3. opiekuriczo - 3. Udzielanie pomocy dla usamodzielniajacych sie wychowankéw zgodnie z obowiazujacymi przepisami
wychowawcze i rodziny np. na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, a takze w uzyskaniu odpowiednich
zastepcze warunkow mieszkaniowych czy zatrudnienia,

4. Zapewnienie funkcjonowania grup usamodzielnienia oraz mieszkania usamodzielnienia dla wychowankoéw
opuszczajacych piecze zastepcza,

5. Umozliwienie uczestnictwa wychowankom w projektach i programach aktywizujacych i integrujacych, w tym

dofinansowanych ze $rodkéw UE.
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11.4.

Wspétpraca
instytucjonalna - system
wspotpracy i przeptywu

informacji pomiedzy
instytucjami
i organizacjami
$wiadczacymi pomoc
dziecku i rodzinie

S

Wspétpraca koordynatoréw z ramienia organizatora rodzinnych form pieczy zastepczej z pedagogami,
psychologami, asystentami rodziny z ramienia o$Srodkdw pomocy spotecznej, kuratorami, szkotg, policjg,
sSrodowiskiem lokalnym,

Dazenie do uregulowania sytuacji dziecka - uwzgledniajace powrét dziecka do rodziny, umieszczenie dziecka
w rodzinie przysposabiajacej, umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej lub przygotowanie dziecka
do usamodzielnienia,

Pomoc w usamodzielnianiu wychowankdéw opuszczajacych piecze zastepcza,

Stwarzanie warunkéw do tworzenia grup wsparcia dla pieczy zastepczej,

Wsparcie dziatania wolontariatu w obszarze pieczy zastepcze;j.

Wskazniki realizacji dziatan:

liczba dzieci w rodzinach zastepczych (umieszczonych i przebywajacych),

liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka,

liczba dzieci umieszczanych w rodzinach adopcyjnych,

liczba dzieci powracajacych do rodzin biologicznych,

liczba placéwek opiekunczo - wychowawczych na terenie powiatu, z uwzglednieniem ilo$ci miejsc,

liczba dzieci z placéwek opiekunczo - wychowawczych umieszczanych w rodzinach zastepczych i adopcyjnych,

liczba spotkan grupy wsparcia,

liczba pracownikéw placéwek opiekuniczo — wychowawczych,
liczba programdw i wielko$¢ sSrodkdw finansowych uzyskanych ze Zrédet zewnetrznych na finansowanie pieczy zastepczej.
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Priorytet I - NIEPELNOSPRAWNOSC

Lp. Cele operacyjne Kierunki dziatan
1. Programy integracji i aktywizacja spoteczna oraz zawodowa osdb niepetnosprawnych,
2. Uczestnictwo o0s6b  niepelnosprawnych w  projektach systemowych i konkursowych, takze
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej (PCPR, PUP, Powiat, organizacje pozarzadowe),
Aktywizacja spoteczna 3. Edukacja spoteczna w zakresie potrzeb oséb niepelosprawnych, ich praw i uprawnien oraz opracowanie
IL1. i zawodowa os6b i rozpowszechnianie informatoréw dotyczacych lokalnych organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
niepelnosprawnych 0s6b niepetnosprawnych,
4. Wspieranie upowszechniania opieki przedszkolnej, szkolnictwa integracyjnego i specjalnego,
5. Zwiekszenie uczestnictwa osob niepetnosprawnych w dziatalnos$ci sportowej, kulturalnej i rekreacyjnej,
6. Promocja przedsiebiorczosci wsrdéd oséb niepetnosprawnych.
1. Powiatowy Programu Dzialan na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych - przyjecie i realizacja,
. . 2. Najpelniejsze wykonanie realizacji zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnienia oséb
System wsparcia dla oséb . . . , e .
niepetosprawnych, nllepe%nosprawnych w ramach algorytmu Srodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
[11.2. WYreWIvWanie szans 0séb Niepelnosprawnych,
yrowny 3. Wdrazanie programoéw celowych, w tym pilotazowych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
niepetnosprawnych .
Niepetnosprawnych,
4. Tworzenie warunkéw do rozwoju warsztatéw terapii zajeciowe;.
Upowszechnianie 1. Wdrazanie programoéw prozdrowotnych, profilaktyki, szczepien, wczesnego wykrywania choréb i leczenia,
I1L.3. profilaktyki ochrony 2. Profilaktyka niepelnosprawnosci,
zdrowia 3. Kampanie informacyjno - edukacyjne w zakresie ryzyka i profilaktyki uzaleznien.
1. Wspotpraca sektora publicznego z sektorem pozarzadowym w dziedzinie pomocy osobom niepelnosprawnym,
Wspotpraca instytucjonalna 2. Postepujacy rozwdj infrastruktury dla os6b niepeinosprawnych, dostosowanie miejsc uzytecznosci publicznej
- systemowa wspotpraca do potrzeb os6b niepelnosprawnych - likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu
[11.4. instytucji i organizacji na sie w placéwkach edukacyjnych, miejscach uzytecznosci publicznej, informatyzacja urzedéw, nauka jezyka
rzecz osob migowego przez urzednikow,
niepelnosprawnych 3. Wymiana informacji nt. konieczno$ci wsparcia oséb - mieszkancéw powiatu z tytutu niepetnosprawnosci przez

instytucje dziatajac w obszarze pomocy spoteczne;j.

Wskazniki realizacji dziatan:

liczba (kwota) usunietych barier funkcjonalnych, architektonicznych, technicznych oraz w komunikowaniu sie,

liczba (kwota) udzielonych dofinansowan na turnusy rehabilitacyjne,

— liczba wydanych kart parkingowych,

liczba (kwota) zrealizowanych wnioskéw w ramach zadania programu PFRON ,Program wyréwnywania réznic miedzy regionami”,
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— liczba (kwota) zrealizowanych wnioskéw i wystapien w ramach zadania programu PFRON , Aktywny samorzad”,

— liczba (kwota) zrealizowanych wnioskéw w ramach innych programéw PFRON,

— wysoko$¢ srodkéw wykorzystanych na sport, kulture i rekreacje oséb niepetnosprawnych,

— liczba zrealizowanych form aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych, w szczeg6lnosci utworzonych miejsc pracy w ramach srodkéw PFRON,
— liczba (kwota) zrealizowanych wnioskéw na zakup sprzetu rehabilitacyjnego,

— ilo$¢ 0s6b uczestniczacych w projektach aktywizujacych i integrujacych osoby niepelnosprawne w powiecie, finansowanych z ré6znych Zrodet.

Priorytet IV - SENIORZY

Lp. Cele operacyjne Kierunki dziatan
Zapewnienie wsparcia osobom starszym w ich srodowisku zamieszkania,
Zapobieganie wykluczeniu Rozwéj poradnictwa spotecznego dla oséb starszych, szczegdlnie samotnych - promowanie dziatan organizacji
IV.1. spotecznemu os6b pozarzadowych i wolontariatu oraz tworzenie grup wsparcia i innych form aktywnego spedzania wolnego
starszych czasu osob starszych,
Wspieranie inicjatyw realizowanych na rzecz oséb starszych i przez osoby starsze.
Standardy pomocy Zapewnienie fu.nk.cjonowa.nia inst.ytu(?jor.lalnej opfieki dla osc'?b starszych, somatycznig i psychicznie chorych, N
V2. instytucjonalnej dla 0séb Dostpsowywanle instytucjonalnej opieki dla os6b wymagajacych tej formy wsparcia do potrzeb spotecznosci
starszych pgvylatu, . s .
Biezaca standaryzacja ustug $wiadczonych w domach pomocy spoteczne;.
Wspotpraca Wspieranie $rodowiska osob starszych przez instytucje i organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz
V3. instytucjonalna na rzecz integracji i aktywizacji tej grupy spotecznej powiatu,

0s06b starszych
wymagajacych pomocy

Rozw0j wspotpracy instytucji pomocy spotecznej oraz mieszkancéw powiatu i ich rodzin w zakresie
kierowania oséb ubiegajacych sie o przyjecie do domu pomocy spoteczne;j.

Wskazniki realizacji dziatan:

ilo$¢ 0s6b w wieku starszym korzystajgcych z dziatalno$ci organizacji pozarzadowych na ich rzecz,
ilo$¢ miejsc w domach pomocy spotecznej na terenie powiatu leborskiego,
standaryzacja funkcjonowania doméw pomocy spotecznej,

— ilo$¢ mieszkancow domoéw pomocy spoteczne;j.

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie konsultacji Il debaty strategicznej dnia 29 pazdziernika 2012 roku.
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X. SPOSOB REALIZAC]JI STRATEGII ORAZ JE] RAMY FINANSOWE

System realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Leborskim
tworzy¢ bedg powigzane ze sobg podmioty zarzadzajace:

— Starosta Leborski - odpowiedzialny za wdrazanie strategii,

— Rada Powiatu Leborskiego - petni biezacy nadzor nad realizacja strategii, czuwa aby przy
tworzeniu budzetu powiatu uwzgledniany byt roczny plan realizacji strategii,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku - jako podmiot o charakterze
operacyjnym odpowiedzialne bedzie za realizacje strategii: wdrazanie, monitoring
i aktualizacje dokumentu.

Gtownym koordynatorem realizacji strategii z ramienia powiatu leborskiego i realizatorem
kierunkéw dziatan bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku. Kluczowa rola dla
realizacji zadan w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych, oparta jest na wspoétpracy
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej samorzadéw powiatowego, gminnych
i wojewo6dzkiego oraz sektora pozarzadowego. Partnerami wdrazania i realizacji strategii beda:
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku;
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lebie;
— Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Leborskiej;
— 0S$rodek Pomocy Spotecznej w Wicku;
— 0OS$rodek Pomocy Spotecznej w Cewicach;
— Sad, kuratorzy i Policja;
— Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 w Leborku;
— Dom Pomocy Spotecznej Nr 2 w Leborku;
— Placéwka Opiekuriczo - Wychowawcza w Leborku;
— Placowka Wielofunkcyjna Nr 2 ,,Dom w ogrodzie” w Leborku;
— Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna;
— szkoty funkcjonujace na terenie powiatu leborskiego, ze szczegélnym uwzglednieniem
placowek przeznaczonych dla os6b niepetnosprawnych;
— organizacje pozarzadowe - jednym z kluczowych celéw jest tu budowanie wspéipracy
z organizacjami pozarzadowymi, poniewaz to ich sita, sprawnos$¢ i determinacja moga
wptyna¢ na realizacje zadan i finansowanie sfery pomocy spoteczne;j.

Zasadno$¢ doboru sposobdw realizacji strategii uwarunkowana jest realizacja zadan powiatu
w zakresie polityki spotecznej. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Leborskim realizowana bedzie majac na uwadze obrang wizje i misje, zmierzajac do realizacji
postawionych celéw strategicznych i operacyjnych w czterech priorytetach strategicznych:

— Priorytet I - RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM - SPOLECZNOSC,

— Priorytet Il - PIECZA ZASTEPCZA,

—  Priorytet IIl - NIEPELNOSPRAWNOSC,

— Priorytet IV - SENIORZY.

Finansowanie realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie
Leborskim na lata 2012-2020 odbywac sie bedzie ze $rodkéw wiasnych i zewnetrznych.
W szczegdlnosci pozyskiwanie Srodkéw np. z programéw pomocowych, dotacji celowych,
zewnetrzne finansowanie zadan ma kluczowe znaczenie ze wzgledu na szczupto$¢ srodkdw,
jakie powiat moze przeznaczy¢ na finansowanie polityki spoteczne;j.
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Zrédtem finansowania strategii beda:

budzet powiatu leborskiego;

budzet panstwa;

budzety samorzadow gminnych (w tym, w zakresie pieczy zastepczej - zgodnie z art. 191
ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej);

budzety innych powiatéw ( w tym - zgodnie z art. 191 ust. 4 w/w ustawy);
odptatnosci rodzicow biologicznych w zakresie pieczy zastepczej;

projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Unii Europejskiej;

$rodki z algorytmu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
(PFRON);

$rodki w ramach programéw, w tym pilotazowych z Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych;

prywatni sponsorzy, indywidualne wktady oséb - uczestnikéw dziatan.

TABELA 52. ETAPY WDRAZANIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE LEBORSKIM NA LATA 2012 - 2020

Rada Powiatu przyjmuje w formie uchwaty Strategie Rozwigzywania Probleméw

ETAP I Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2012-2020 jako wyznacznik kierunkéw

rozwoju spotecznego powiatu leborskiego.

Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Rade Powiatu powinien by¢

ETAP II opublikowany na stronie internetowej powiatu lgborskiego, a ponadto przekazany

uczestnikom procesu opracowania dokumentu oraz wszystkim jednostkom
i instytucjom, ktérych dziatalno$¢ moze przyczynic sie do realizacji strategii.

ETAP 1II Starosta Leborski wskazuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku jako

jednostke koordynujaca i realizujaca strategie.

ETAP IV

Nastepuje szczeg6towe opracowanie i realizacja poszczegdlnych kierunkow
dziatan w ramach celéw operacyjnych i strategicznych.

ETAP V Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dokonuje biezacej oceny realizacji

kierunkdw dziatan w zakresie stopnia osiggania rezultatoéw strategicznych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku - sprawozdania okresowe
(roczne) z realizacji strategii - monitoring iewaluacja oparta na dokonywaniu

ETAP VI corocznych przegladéw celow strategicznych i operacyjnych, kierunkéw dziatan

oraz postepow i trudnosci w realizacji strategii.
Przekazanie sprawozdania do Zarzadu Powiatu Leborskiego - do korica drugiego
kwartatu za poprzedni rok budzetowy.

ETAP VII W przypadku stwierdzenia koniecznoSci dokonania zmian w dokumencie -

aktualizacja strategii.

Ocena realizacji strategii na koniec okresu jej obowigzywania - z udziatem

ETAP VIII przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej z terenu powiatu

leborskiego oraz podmiotéw dziatajagcych w obszarach polityki spotecznej
powiatu.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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XI. MONITORING I EWALUACJA STRATEGII

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polega¢ beda na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatan w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegblnych kwestii spotecznych. Podstawowym celem wymienionych dziatan bedzie
dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji. W przypadku
stwierdzenia koniecznosci dokonania zmian w dokumencie, tut. Centrum przygotuje propozycje
zapisow i konsultacji z przedstawicielami instytucji, jednostek organizacyjnych oraz sektora
pozarzadowego celem wdrozenia aktualizacji strategii. Strategia jest takze otwarta na spoteczng
dyskusje oraz wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski. Aktualizacji dokumentu mozna dokona¢
takze w wyniku monitoringu zjawisk spotecznych oraz jako reakcje na zaistniate potrzeby
i aktualng sytuacje mieszkancéw powiatu. Bierze sie tu pod uwage, Ze ma ona dtugoterminowy
charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki spotecznej, co wymaga statej
obserwacji zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich uwzglednienia
w strategii.

Wdrazanie Strategii monitorowane bedzie na biezgco przez realizatoréw merytorycznych
poszczegblnych zadan, natomiast ocena stopnia realizacji i osiagnietych efektéw bedzie
dokonywana corocznie.

Sprawozdania okresowe (roczne) z realizacji strategii - przyjmuje sie model monitoringu
i ewaluacji oparty na dokonywaniu corocznych przegladéw celéw strategicznych i operacyjnych,
kierunkéw dziatan oraz postepoéw i trudnoSci w realizacji strategii przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Leborku. Przekazanie sprawozdania do Zarzadu Powiatu Leborskiego
powinno nastgpi¢ do konca drugiego kwartatu za poprzedni rok budzetowy.
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