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WPROWADZENIE
»dystem pieczy zastgpczej to zespot osoéb, instytucji i dzialan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci

»1 W Polsce budowany jest w oparciu

sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow
0 prawa cztowieka, w szczegdlnosci o prawa dziecka, zapewniajacy mu petny i harmonijny
rozwoj, z poszanowaniem jego godnos$ci i podmiotowosci, w tym prawa do zycia i ochrony
zdrowia, do wychowania w rodzinie, do godziwych warunkéw socjalnych, a takze do nauki®.

System pieczy zastgpczej, obejmujacy piecze rodzinng i instytucjonalng, podlega
nieustannym zmianom. Dokonuja si¢ one w obszarach polityki spotecznej, na kanwie idei
prymatu rodziny, celem tworzenia i wdrazania rozwigzan, dazacych do zabezpieczenia
dzieciom pozbawionym mozliwo$ci zycia w rodzinie generacyjnej, pieczy zastgpczej w jej
rodzinnych formach. Istote opieki zastgpczej, nie tylko w uregulowaniach prawnych lecz
przede wszystkim w praktyce spotecznej, stanowi¢ ma wsparcie jego rodziny naturalnej, nie
za$ interwencja i state zabezpieczenie dziecka w srodowisku zastepczym, czyli zastgpowanie
jego rodzicow. Dopiero jezeli brak jest mozliwo$ci reintegracji rodziny, celem pieczy
zastgpczej staje si¢ ustabilizowanie jego sytuacji zyciowej przez przysposobienie
lub w ostatecznos$ci zagwarantowanie mu najlepszej opieki iwychowania w pieczy
zastgpczej. Jest to stosunkowo nowa koncepcja, ktora dopiero ksztattuje si¢ w §wiadomosci
spotecznej samych rodzicéw, opiekunéw zastgpczych, atakze osOb bezposrednio
wykonujacych zadania w tych obszarach. To proces dlugotrwaly, skomplikowany,
uwarunkowany wieloma czynnikami 1 przebiegajacy na wielu plaszczyznach. W zwigzku
Ztym, izmimo zastosowania wachlarza wsparcia rodzin naturalnych wcigz wiele dzieci
przebywa i jest umieszczanych w pieczy zastepczej, jego wazng sekwencjg jest zadbanie
0 optymalne funkcjonowanie rodzinnych form pieczy zastepczej. To zadanie na podstawie
obowigzujacego prawa, w glownej mierze, przypisane jest samorzagdom szczebla
powiatowego.

Do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych
programow dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej. Przygotowano dokument w oparciu
0 diagnoze potrzeb lokalnego srodowiska, wyznaczajac cele i1 kierunki dzialan w zakresie
systemu pieczy zastgpczej W powiecie leborskim na lata 2016-2018. Opracowany Program

jest zgodny z zalozeniami Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie

1 Art. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej(tekst jednolity

Dz. U. z 2016 roku, poz. 575, z pézn. zm.). Dalej jako ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;j.
2 Ibidem, art. 3.



Leborskim na lata 2012-2020, koncepcja Wojewodzkiego Programu Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020 (cel szczegbétowy 3 - Rozwoj rodzinnej pieczy
zastepczej), a takze z kierunkami polityki prorodzinnej panstwa.

Cele i1 zadania okreslone w niniejszym Programie, zostaty sformutowane na podstawie
oceny uplywajacego okresu programowania oraz analizy zagrozen srodowisk biologicznych.
Okreslenie potrzeb w zakresie pieczy zastepczej pozwolito na wytyczenie kierunkéw dziatan,
w poszczegolnych latach z uwzglednieniem $rodkow finansowych koniecznych
do ich realizacji. W programie potozono nacisk na zadania wynikajace wprost z ustawy
(t]. zapewnienia pieczy zastgpczej oraz udzielania Swiadczen) oraz na dziatania profilaktyczne
1 miedzy instytucjonalng wspotprace, ktorych celem jest wyposazanie rodzin i wychowankow
w kompetencje pozwalajace im w przysziosci na funkcjonowanie poza systemem pomocy
spoteczne;.

Program Rozwoju Pieczy Zast¢pczej w Powiecie Leborskim stuzy usystematyzowaniu
I ukierunkowaniu dziatan, ustaleniu priorytetow i zakresu prowadzonej dziatalno$ci na rzecz
rozwoju pieczy zastepczej. Nadaje kierunki realizacji zadan w systemie pieczy zastepczej
w perspektywie 3-letniej, uwzgledniajac lokalne uwarunkowania funkcjonowania rodzin
I dzieci, ze szczegdlnym rozwazeniem zasadno$ci umieszczania dzieci w formach pieczy
zastepczej, gdy wykorzystano juz wszystkie mozliwosci wsparcia rodziny biologicznej.
Na szczeblu powiatu piecza zastgpcza realizowana jest w formie rodzinnej (sprawowanej
w ramach rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka) i formie instytucjonalnej, przy
czym ustawa przyznaje pierwszenstwo rodzinnym formom opieki zastepczej,

jako wtasciwszym dla prawidtowego i harmonijnego rozwoju dziecka.

I. Podstawa prawna Programu

Program powstat na podstawie art. 180 pkt. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i Systemie
pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 575, z pézn. zm.), ktory jako
zadania wlasne powiatu wskazuje ,,opracowanie 1 realizacj¢ 3-letnich powiatowych
programdw dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej, zawierajagcych miedzy innymi coroczny
limit rodzin zastepczych zawodowych”.

Realizacja zadah zwigzanych z funkcjonowaniem pieczy zastgpczej uregulowana jest
przede wszystkim w nastepujacych aktach prawnych:

— ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

(tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 575, z p6zn. zm.),



ustawie z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jednolity

Dz. U. z 2015 roku, poz. 2082, z p6zn. zm.).

W szerszym zakresie funkcjonowanie systemu pieczy zastgpczej reguluja takze:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. nr 78, poz.
483, z pdzn. zm.),

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (ratyfikacja przez Polske Dz. U. z 1991 roku,
nr 120, poz. 526),

ustawa z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka

(tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 2086 z p6zn. zm.),

ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 382, z p6zn. zm.),

Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zastgpczej, zawarte w niniejszym Programie,

zgodne sa z:

Strategia ~Rozwoju  Wojewddztwa Pomorskiego2020 - przyjeta uchwalg
nr 458/XX11/12Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiegoz dnia 24wrzesnia2012roku,
Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 -
przyjeta uchwata nr 763/XXXV/13 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiegoz dnia
20grudnia 2013roku,

WojewoOdzkim Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2014-2020 - przyjety uchwatg nr 943/XLIV/14 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 27 pazdziernika 2014 roku.

SYSTEM PIECZY ZASTEPCZEJ

Piecza zastepcza nad dzieckiem jest sprawowana w przypadku niemoznosci

zapewnienia opieki i wychowania przez jego rodzicow. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej® jest podstawowym aktem prawnym

szczegotowo regulujacym funkcjonowanie pieczy zastepczej w Polsce. Weszta w zycie

1 stycznia 2012 roku. Jej wdrozenie stanowi kolejny etap budowania systemu pieczy

®  Stan na dzien 28.02.2015 roku.



zastepczej, jest efektem dlugoletnich prac legislacyjnych, ktére maja dazy¢ do poprawy
sytuacji dzieci, ktore nie maja wtasciwej opieki rodzicielskiej.

Ustawa opiera si¢ na trzech zaleznych od siebie i kolejno po sobie nastepujacych
zatozeniach odnoszacych si¢ do sprawowania opieki i wychowania nad dzie¢mi.
,,Po pierwsze, jezeli rodzina nie wypetnia nalezycie zadan opiekunczych i wychowawczych
wzgledem dziecka, to nalezy dla niej zorganizowaé wsparcie w srodowisku lokalnym.
Po drugie, jezeli owo wsparcie nie da pozadanego efektu, wowczas nalezy rozwazyc
udzielenie rodzinie pomocy poprzez umieszczeniec dziecka w pieczy zast¢pczej, Ktorej
celem strategicznym jest stworzenie warunkéw do powrotu dziecka do rodziny. Po trzecie,
w sytuacji kiedy powrdt dziecka do rodziny jest niemozliwy, wowczas nalezy rozwazy¢
umieszczenie dziecka w rodzinie adopcyjnej™ Dopiero, gdy te rozwiazania nie moga byé
zastosowane, nalezy stworzy¢ dziecku warunki do stalej opieki i wychowania w pieczy
zastepczej 1 W ten sposob ustabilizowaé jego sytuacje.

Zadania pieczy zastgpczej zdefiniowano w art. 33 ustawy, gdzie wymienia si¢ je jako
zapewnienie, oprocz pracy z rodzing naturalng, takze ,,przygotowanie dziecka do godnego,
samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie
z zasadami etyki, nawigzywania 1 podtrzymywania bliskich, osobistych 1 spolecznie
akceptowanych kontaktow z rodzing i1 roéwiesnikami, w celu tagodzenia skutkow
doswiadczania straty iseparacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych, a takze
zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdélnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych™”.

Zadania z zakresu systemu pieczy zastepcze] nalezg do kompetencji jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego - powiatdow, a w nich w szczegdlnosci
do powiatowych centrow pomocy rodzinie, organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej.

Piecza zastgpcza nad dzie¢mi sprawowana jest w Polsce w dwoch formach — rodzinnej
| instytucjonalnej. Jest to rodzaj ustug spotecznych, bedacych dopelnieniem i uzupetnieniem
wsparcia rodzin naturalnych, ktore z r6znych wzgledéw nie mogg zapewni¢ swoim dzieciom
opieki i wychowania®. Zasady ich organizacji i prosperowania uregulowane sg w ustawie

zdnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa

* M. Andrzejewski, Ewolucja pieczy zastepczej przez pryzmat nowych regulacji prawnych, W: Spoleczeristwo

rodzinie - rodzina spoleczenstwu, pod red. A. Pryba, Teologia i Moralnosé, t. 11, Wydziat Teologiczny
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2012, s. 105.

®  Ibidem, Art. 33.

¢ Polityka spoleczna. Zarys wykladu wybranych probleméw, pod red. L. Frackiewicz, Wydawnictwo Slask,
Katowice 2002, s. 80.



wymienia, w ramach tych form, rézne typy podmiotéw sprawujacych piecze zastepcza, ktore
przedstawiono na ponizszym schemacie.

Schemat 1. Formy pieczy zastgpczej
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Najbardziej] pozadang forma pieczy zastgpczej jest forma rodzinna z uwagi
na mozliwos$¢ stworzenia warunkow opieki I wychowania najbardziej zblizonych do rodziny

naturalnej. Piecza rodzinna sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej.

1.1. Rodzinne formy pieczy zastepczej

Rodzinne formy pieczy zastepczej tworza malzonkowie lub osoba niepozostajgca
w zwigzku matzenskim. Rodzing zastepcza spokrewniong mogg by¢ tylko wstepni
lub rodzenstwo dziecka, natomiast inne osoby moga tworzy¢ pozostate rodzinne formy pieczy
zastepczej, czyli rodzine zastepcza niezawodowa, rodzineg zastepcza zawodowa lub rodzinny
dom dziecka.

Okreslona jest ilos¢ dzieci lub osob petnoletnich pozostajacych w pieczy zastepczej,
pod opieka rodzinnych form pieczy zastgpczej i tak:

w rodzinie zastgpczej zawodowej 1 niezawodowej moze przebywac do trojki dzieci,

w rodzinnym domu dziecka moze przebywaé do o$miorga dzieci’.

" Art. 53 art. 61ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.



Wyjatkiem od wskazanych limitéw jest konieczno$¢ umieszczenia liczniejszego rodzenstwa,
ale moze to wystapi¢ tylko w sytuacji wyrazenia zgody prowadzacych oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii koordynatora rodziny pieczy zastepcze;.

Rodziny zastepcze zawodowe 1 prowadzacy rodzinny dom dziecka zawierajg z wlasciwym
starostg umowe o pelnienie tych funkcji na odpowiednio minimum 4 i5 lat. Kontrakty
te oparte sa na zasadach Kodeksu cywilnego, dotyczacych uméw zlecenia, ale okres petnienia
funkcji pieczy zastepczej w tej formie wlicza si¢ do okresu pracy wymaganego do nabycia
lub zachowania uprawnien pracowniczych.

Formg rodzinnej opieki nad dzieckiem jest rodzina zastgpcza. Glownym zadaniem
rodziny zastepczej jest zapewnienie wlasciwych warunkow wychowania i rozwoju dziecku
pozbawionemu szansy wychowania w rodzinie biologicznej.

Formy rodzinnej pieczy zast¢pczej zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej obowigzujacej od 01 stycznia 2012 roku:
rodziny zastepcze:

— spokrewnione (malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku malzenskim,
bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),

— niezawodowe (matzonkowie lub osoba niepozostajagca w zwigzku matzenskim,
niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),

— zawodowe, w tym:
o pehiace funkcje pogotowia rodzinnego,
o specjalistyczne;

W niezawodowej 1 zawodowej rodzinie zastepcze] w tym samym czasie moze
przybywaé¢ nie wiecej niz 3 dzieci lub osob ktore osiggnely pelnoletnos$¢, przebywajac
W pieczy zastepczej. W przypadku konieczno$ci umieszczenia W rodzinie zastepczej licznego
rodzenstwa liczba dzieci moze si¢ zwigkszy¢ za zgoda rodziny zastgpczej oraz przy
pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

W zawodowej rodzinie zastepczej charakterze pogotowia rodzinnego umieszcza si¢ nie
wiecej niz 3 dzieci na okres 4 miesigcy do czasu unormowania zyciowej sytuacji dziecka,
W wyjatkowych sytuacjach pobyt za zgoda organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej moze by¢
przedhuzony do 8 miesigcy.

W rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej umieszcza si¢ dzieci legitymujace si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci oraz dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku

0 postepowaniu w sprawach nieletnich.



W rodzinnym domu dziecka w tym samym czasie nie moze przebywaé wigcej
niz 8 dzieci lub oséb, ktore osiggnety petnoletno$¢ przebywajacw pieczy zastepczej. Liczba
umieszczonych dzieci moze si¢ zwigkszyépo uzyskani zgody prowadzacego rodzinny dom
dziecka i pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Rodziny pomocowe natomiastsprawuja opieke nad dzieckiem w przypadku czasowego

niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastgpcza.

1.2. Instytucjonalne formy pieczy zastepczej

Instytucjonalna piecza =zastgpcza ma zabezpiecza¢ opicke nad maloletnimi,
jako konieczna alternatywa w sytuacji, gdy dziecko nie moze by¢ umieszczone w pieczy
rodzinnej. W Polsce dazy si¢ do ograniczenia roli instytucji w opiece zastgpczej. Ogranicza
si¢ w prawodawstwie, zarowno ilos¢ miejsc dla wychowankow placéwek, jak rowniez
podwyzsza wiek maloletnich, ktorzy w takich formach pieczy moga przebywac i by¢ w nich
umieszczani. Wdrazanie tych ustawowych zapisow, tzw. dochodzenie do standardow, jest
etapowe 1 rozlozone w czasie do 2021 roku. Instytucjonalne formy opieki obejmuja takie
placowki jak: opiekunczo — wychowawcze, regionalne opiekunczo — terapeutyczne
oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne.
Placéwki opiekunczo — wychowawcze sa prowadzone jako podmioty rdéznego typu:
socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno — terapeutycznego i rodzinnego.
Wszystkie maja zabezpieczy¢ opiek¢ 1 wychowanie dzieciom pozbawionym opieki
rodzicielskiej, roznig si¢ jednak organizacja, okreslonymi standardami ilosci miejsc, wieku
umieszczanych dzieci, oso6b zatrudnionych, okresem mozliwego pobytu wychowankow
czy trybem przyjmowania dzieci. Poza placéwka rodzinng, pozostale moga taczyé
realizowane zadania.

Placowki opiekunczo — wychowawcze typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
i specjalistyczno — terapeutycznego sg formg pieczy zastepczej dostepng tylko dla starszych
dzieci, obecnie umieszczane sg 1 mogg przebywac tu dzieci powyzej 7 roku zycia, a docelowo
granica wieku ma by¢ 10 rok zycia.® Finansowanie pobytu dzieci w tych placéwkach
opiekunczo — wychowawczych odbywa si¢ przez ponoszenie $redniomiesigcznych wydatkéw

na utrzymanie dziecka, okreslanych corocznie przez wtasciwego staroste.

Docelowo placowki opiekunczo — wychowawcze maja by¢ dostepng forma pieczy zastgpczej
tylko dla starszych dzieci tj. od 10 roku zycia. Obecnie obowiazuja przepisy przejsciowe, do 01.01.2017 roku
w placowkach tych moga by¢ umieszczane dzieci powyzej 7 roku zycia, po tym terminie umieszcza¢ bedzie
mozna tylko dzieci powyzej 10 roku zycia. Natomiast, do dnia 31.12.2019 roku dzieci, ktore przebywaja
W placowce musza mieé¢ skonczone 7 lat, a od 1.01.2020 roku beda to mogty byé tylko wychowankowie,
ktorzy ukonczylilO rok zycia.
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Celem dokonania analizy pieczy zastepczej w powiecie lgborskim w poréwnaniu do lat
ubieglych (od 2006 roku) przytacza si¢ takze nomenklatur¢ obowigzujaca do 31 grudnia 2011
roku w zakresie pieczy zastepczej. Rodzaje rodzin zastgpczych wedtug przepisow ustawy
0 pomocy spoteczne;j:

— spokrewnione z dzieckiem (dziadkowie, rodzenstwo, wujostwo);
— niespokrewnione z dzieckiem (osoby prawnie obce dla dziecka; umieszcza si¢ w tym
samym czasie nie wigcej niz troje dzieci);
— zawodowe niespokrewnione z dzieckiem, w tym:
o wielodzietne (w tym samym czasie nie mniej niz 3 1 nie wigce]
niz 6 dzieci),
o specjalistyczne (dzieci niedostosowane spotecznie lub dzieci zrdéznymi
dysfunkcjami, wymagajacymi szczego6lnej opieki i pielegnacji),
o o charakterze pogotowia rodzinnego (nie wigcej niz 3 dzieci na pobyt okresowy
nie dluzej niz na 12 miesiecy).

Jednym z celow przebudowy rozwigzah w zakresie zastgpczej pieczy
nad dzieckiem w $wietle ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej jest doprowadzenie do ograniczenia roli placowek opiekunczo —
wychowawczych w sprawowaniu tej pieczy. Instytucje przeznaczone beda dla dzieci
starszych (obecnie od 7 roku zycia, a docelowo - od 10 roku zycia), wymagajacych
szczegolnej opieki, ktére majg trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia rodzinnego.
Wyjatkowo dopuszcza si¢ mozliwos¢ przebywania w placowkach opiekunczo -
wychowawczych dzieci mtodszych wymagajacych specjalistycznej terapii, dla ktorych,
zuwagl na stan zdrowia dziecka nie begdzie mozliwe znalezienie zawodowej rodziny
zastepczej, mogacej zapewni¢ odpowiedni poziom ustug opiekunczych i rehabilitacyjnych.
Umieszczenie dziecka w calodobowej placowce opiekunczo - wychowawczej bedzie mogto
mie¢ miejsce po wyczerpaniu mozliwosci zatrzymania go w rodzinie wlasnej
lub umieszczenia w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka. Nalezy mieé
na uwadze, ze pobyt dziecka w placéwce powinien mie¢ charakter przejsciowy, do czasu jego
powrotu do rodziny wtasnej lub umieszczenia w rodzinie zastgpcze;j.

W tej sytuacji bardzo wazne jest, aby pracownicy instytucji opiekunczo -
wychowawczej od poczatku pobytu dziecka prowadzili pracg¢ z jego rodzing we wspotpracy
z asystentami rodzinnymi w gminach. Pozostawienie tej formy pieczy nad dzieckiem
wymusza dokonanie istotnych zmian w funkcjonowaniu tych placowek. Przede wszystkim

konieczne jest, aby zapewnialy one swoim wychowankom warunki zblizone
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do domowych i1 tym samym przygotowywaty do samodzielnego, odpowiedzialnego

funkcjonowania w dorostym zyciu. Realizacja powyzszych zamierzen oznacza, ze liczba

dzieci kierowanych do placowek powinna w najblizszych latach sukcesywnie ulegad

zmniejszeniu.

W ustawie nie wskazuje si¢ zadan placowki typu socjalizacyjnego, ale nalezy odnies¢

si¢ do ogdlnych uwarunkowan obowigzujacych funkcji placowek opiekunczo -—

wychowawczych, ktorych podstawowe zadania to:

zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania oraz zaspokajanie jego
niezbednych potrzeb, w szczeg6lnosci bytowych, rozwojowych, emocjonalnych,
spotecznych 1 religijnych,

realizacja przygotowanego we wspOlpracy z asystentem rodziny planu pomocy
dziecku,

umozliwienie kontaktu dziecka z rodzicami 1 innymi osobami bliskimi, chyba ze sad
postanowi inaczej,

podejmowanie dziatan w celu powrotu dziecka do rodziny, znalezienia rodziny
przysposabiajacej lub umieszczenia w rodzinnych formach pieczy zastgpczej,
zapewnienie dziecku dostgpu do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku
I mozliwo$ci rozwojowych,

obejmowanie dziecka dziataniami terapeutycznymi,

zapewnienie korzystania z przyshugujacych §wiadczen zdrowotnych.

Liczba i wiek dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych:

w okresie od 1.01.2012 roku do 31.12.2020 roku — maksymalnie 30 dzieci,

od 1.01.2021 roku — nie wigcej niz 14 dzieci,

w okresie od 1.01.2012 roku do 31.12.2015 roku — umieszczane sg dzieci powyzej 7
roku zycia,

w okresie od 1.01.2015 roku do 31.12.2019 roku — przebywaja dzieci powyzej 7 roku
zycia,

od 1.01.2020 roku - przebywaja dzieci powyzej 10 roku zycia.

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy =zastepczej dzieli kompetencje

w zakresie wpierania rodziny i systemu pieczy zastepczej miedzy samorzad gminny, powiatu

1 wojewodzki. Program ktadzie nacisk na taczenie dwoch kierunkow dziatan:
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— profilaktycznych, wspomagajacych 1 wspierajacych rodzine biologiczng dziecka,
przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
co nalezy do obowigzkow gminy,

— zabezpieczajacych piecze zastgpcza poprzez zapewnienie czasowej opieki
I wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci ich sprawowania przez rodzicow
biologicznych, ktore naleza do zadan wlasnych powiatu oraz w we¢zszym zakresie do
samorzadu wojewddztwa.

— Szczegdtowa organizacje systemu wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej
obrazuje schemat.

Schemat 2. Organizacja systemu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Zrodto: opracowanie wlasne

1. FUNKCJONOWANIE PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE
LEBORSKIM
3.1. Organizacja pieczy zastepczej w powiecie leborskim
W powiecie leborskim, zadania z zakresu systemu pieczy zastepczej, przypisane
zgodnie z ustawg z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy
zastgpczej,powiatowym centrom pomocy rodzinie oraz organizatorom rodzinnej pieczy
zastepczej, realizuje  Powiatowe  Centrum  Pomocy Rodzinie w  Leborku.
Obowigzki i kompetencje Centrum, w tych obszarach dziatania,zostaly uregulowane

W nastepujacych dokumentach:
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— uchwata Nr XXVIII/228/2013 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 24 maja 2013 roku w
sprawie przyjecia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie L¢borskim na
lata 2013 — 2015,

— statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie - nadany uchwatg Nr 1\VV/18/2015 Rady
Powiatu Leborskiego z dnia 30 stycznia 2015 roku,

— Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku—
wprowadzony uchwata Nr406/2014 Zarzadu Powiatu Lgborskiego z dnia
17 pazdziernika 2014 roku.

Regulamin organizacyjny PCPR okre$la podziat realizowanych zadan Centrum migdzy
zespotami i1 samodzielnymi stanowiskami pracy. W PCPR w Leborku prosperuje tacznie
6 zespolow, w tym Zespot ds. Pieczy Zastepczej i Zesp6t ds. Pomocy Instytucjonalnej
i Swiadczen, ktérych pracownicy wykonuja zadania z zakresu pieczy zastepcze;”.

Zespét ds. Pieczy Zastepczej (ZPZ), jest zespotem, 0 ktorym mowa w art. 76 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej tj. do spraw rodzinnej pieczy zastepczej.
Jego dziatalno$¢ koncentruje si¢ na realizacjiustawowych zadan organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Zespot zapewnia dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej pieczg zastepcza w
rodzinach zastepczych irodzinnych domach dziecka. Wymaga to tworzenia warunkow
sprzyjajacych powstawaniu i dzialaniu rodzin zastgpczych, rodzinnych doméw dziecka i
rodzin pomocowych.

Zespot podejmuje dziatania skierowane do $rodowiska lokalnego zmierzajace
do rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegdlnosci do zwigkszenia iloSci miejsc
dla dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej. Odpowiedzialny jest za pozyskiwanie, prowadzenie
naboru i szkolen osob zglaszajacych gotowos¢ do petlnienia funkcji rodziny zastepczej.
Dokonuje kwalifikowania os6b kandydujacych do pelnienia funkcji rodzinnej pieczy
zastgpczej, prowadzi dziatalno$¢ diagnostyczno-konsultacyjng i przeprowadza badania
psychologiczne 1 pedagogiczne oraz dokonuje analizy sytuacji osobistej, rodzinnej
I majatkowej kandydatow. Wydaje opinie, $wiadectwa i zaswiadczenia kwalifikacyjne
w zakresie pieczy zastepczej.

Zadaniem Zespotu ds. Pieczy Zastgpczej jest wspotpraca z funkcjonujacymi rodzinami
zastepczymi w zakresie realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastgpczej. Realizujepomoc
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz wsparcie psychologiczne i pedagogiczne

dla os6b sprawujgcych rodzing piecze zastepcza, ich podopiecznych oraz rodzicow dzieci

% Uchwata Nr 406/2014 Zarzadu Powiatu Leborskiego z dnia 17 pazdziernika 2014 roku w sprawie zmiany

Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.
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W pieczy zastepczej. Zespot prowadzi dla nich poradnictwo i terapi¢, zabezpiecza pomoc
prawng, a takze zapewnia dostep do specjalistycznej pomocy reedukacyjnej i rehabilitacyjne;j.
Tworzy warunki do powstawania grup wsparcia, rodzin pomocowych oraz pomocy
wolontariuszy. Zapewniania rodzinom zast¢pczym oraz prowadzacym rodzinne domy
dziecka, szkolenia majace na celu podnoszenie ich kwalifikacji oraz pomaga rodzinom
zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu wzajemnego kontaktu.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zast¢pczej przygotowuja:

— plany pomocy dziecku,

— okresowe oceny sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej i rodzin
zastgpczych oraz

— opinie do sadu dotyczace catoksztattu sytuacji osobistej dziecka umieszczonego
W rodzinie zastepczej oraz sytuacji rodziny dziecka i zasadno$ci jego dalszego pobytu w
pieczy zastepczej,

— dokonuja takze zgloszen informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja prawng
do osrodkow adopcyjnych, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.
Zespot ten prowadzi takze rejestr opiekundow zastepczych i kompletuje cato$ciowa

dokumentacje zwigzang z umieszczeniem i przebywaniem dzieci w rodzinnej pieczy
zastegpcze;j.

ZespOt ds. Pieczy Zastgpczej realizuje wigc zadania przypisane ustawowo
organizatorom rodzinnej pieczy zastgpczej. W jego sktad wchodzg koordynatorzy rodzinnej
pieczy zastepczej orazpsycholog i pedagog, a takze zadania realizuje radca prawny.
Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej obejmuja wsparciem wszystkie funkcjonujace
w powiecie lgborskim rodziny zastepcze, z tym, ze trzech z nich ma pod opieka
po okoto 15 najbardziej wymagajacych $rodowisk, natomiast jedna osoba wykonuje zadania
wzgledem okoto 40 rodzin, wobec ktorych stosuje si¢ wezszy zakres dziatan.

Zadania z zakresu pieczy zastepczej, natlozone przepisami ustawy na powiatowe centra
pomocy rodzinie,realizuje w powiecie lgborskim Zespot ds. Pomocy Instytucjonalnej
i Swiadczen (ZPiS).

W obszarach rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej, pracownicy tego zespotu
prowadza sprawy dotyczace usamodzielnienia osdb opuszczajacych piecze zastepcza,
m.in. rodziny zastgpcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze
i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, a takze 0sob opuszczajagcych domy pomocy

spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, domy dla matek z dzie¢mi i1 kobiet
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W cigzy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze i wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii oraz mtodziezowe osrodki
wychowawcze. Realizuje w tym zakresie  sporzadzanie 1 nadzor nad realizacjg
indywidualnych programéw usamodzielnienia, obejmujgcych: pomoc na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanieoraz uzyskanie —odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, zatrudnienie, uzyskanie pomocy prawnej i psychologicznej.

Zespot ds. Pomocy Instytucjonalnej i Swiadczen przygotowujefinansowanie, w tym
prowadzi postepowania administracyjne, w sprawach wydawania decyzji dotyczacych:

— $wiadczen pienieznych, dodatkow 1 wynagrodzen dotyczacych dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w rodzinach zast¢pczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie
lub na terenie innego powiatu,

— pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym m.in. rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne
placowki opiekunczo-terapeutyczne,

— odptatno$ci rodzicow i oso6b dysponujacych dochodem dziecka za jego pobyt w pieczy
zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej,

— $wiadczen alimentacyjnych na rzecz dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.

Zespot ten odpowiedzialny jest takze za zapewnienie dzieciom instytucjonalnej pieczy
zastgpczej, w szczegOlnosci w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Przygotowuje
dokumentacje i kieruje wychowankow do odpowiednich placowek. Sprawuje rowniez nadzor
nad prawidlowym funkcjonowaniem placowek opiekunczo -wychowawczych, domow
pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego. Do jego zakresu obowigzkow nalezy takze
przygotowanie i realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Przedmiotem dziatalnosci Zespotu ds. Pomocy Instytucjonalnej i Swiadczen jest wigc
usamodzielnianie wychowankow opuszczajacych rodzinng i instytucjonalng piecz¢ zastgpcza,
prowadzenie finansowania pieczy zastepczej, wykonywanie zadan zwigzanych
Z umieszczaniem osob w domach pomocy spotecznej oraz z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie.

Czlonkowie Zespotu ds. Pieczy Zastepczej 1 Zespotu ds. Pomocy Instytucjonalnej
i Swiadczen, realizujac swoje zadania, wspOlpracuja ze soba, rodzinami zastepczymi

i przedstawicielami organdéw i jednostek organizacyjnych, w szczegoélnosci: sagdem, stuzbg
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kuratorska, placowkami opiekunczo — wychowawczymi, instytucjami o$wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, organizacjami spolecznymi, a przede wszystkim z osrodkami
pomocy spotecznej. Wspdlna dziatalnos¢ w obrebie zagadnien dotyczacych rodzinnej pieczy
zastepczej, dotyczy glownie przygotowania i realizacji: plandbw pomocy dziecku, ocen
sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej oraz ocen rodzin zastgpczych
i rodzinnych doméw dziecka. Wspodlnie opracowywane sg takze i realizowane 3-letnie
powiatowe programy dotyczace rozwoju pieczy zastepczej.

Funkcjonowanie systemu pieczy zast¢pczejpodlegaustawowej kontroli. W powiecie
lgborskim kontrol¢ nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej sprawuje Zarzad Powiatu
Leborskiego, natomiast nad rodzinami zastgpczymi, prowadzacymi rodzinne dom dziecka
i placowkami opiekunczo — wychowawczymi, na podstawie uchwaty nr 8/2014 Zarzadu
Powiatu Leborskiego z dnia 29 grudnia 2014 roku, kierownik Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Leborku.Kontrole nad instytucjonalng piecza zastepcza, takze jedyna
prosperujaca w powiecie Placowka Opiekunczo — Wychowawcza w Leborku, w zakresie
przestrzegania standardow opieki i wychowania, dziatania placowki i zaspokajania potrzeb
dziecka i respektowania jego praw, a takze nad Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
w zakresie realizacji zadan wspierania rodziny, systemu pieczy zast¢pczej 1 usamodzielnien
petnoletnich wychowankéw, sprawuje takze Wojewoda Pomorski'®.

Na podstawie przepisdOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
w zwigzku z przeprowadzanym postgpowaniem kontrolnym, osoba je wykonujaca ma prawo
m.in. do:

— ,,zadania informacji, dokumentow i danych, niezbednych do sprawowania kontroli;

— wstepu w ciggu doby, w tym w porze nocnej — w przypadku zagrozenia zdrowia lub
zycia dziecka, do obiektow 1 pomieszczen kontrolowanej jednostki, rodziny zastepczej
lub 0s6b prowadzacych rodzinny dom dziecka, w ktorych wykonywane sg ich zadania;

— przeprowadzania ogledzin obiektow, w ktérych kontrolowana rodzina zastgpcza
lub osoby prowadzace rodzinny dom dziecka sprawujg piecze zastepcza;

— zadania od rodziny zastepczej lub 0s6b prowadzacych rodzinny dom dziecka udzielenia
informacji w formie ustnej lub pisemnej w zakresie przeprowadzanej kontroli;

— obserwacji dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

10 Art. 122 i 122a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze.
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— przeprowadzania indywidualnych rozméw z dzieémi umieszczonymi w pieczy
zastepczej, w tym zasi¢gania opinii dzieci, z uwzglednieniem ich wieku, mozliwosci
intelektualnych oraz stopnia dojrzatoéci poznawczej™.

Ustawodawca wprowadzit powyzsze zapisy dotyczace kontroli rodzin zastgpczych,
dajac szerokie kompetencje osobom je sprawujgcym, obejmujace wstep i ogledziny do lokalu,
w ktorym sprawowana jest piecza zastepcza, atakze przeprowadzania indywidualnych
rozméw z wychowankami. W powiecie lgborskim, odbywaja si¢ takie kontrole, realizowane
przez kierownika jednostki, w miejscu zamieszkania rodzin. Sposob ich prowadzenia reguluje
ogolnodostepne zarzadzenie nr 17/2014kierownika PCPR z dnia 28 wrzesnia 2014 roku

w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w Powiatowym Centrum Pomocy

Rodzinie w Leborku.

3.2. Stan rodzicielstwa zastepczego w powiecie leborskim

Piecze zastepczag w powiecie lgborskim charakteryzuje si¢ przez wskazanie danych
ilosciowych  dotyczacych dzieci umieszczanych iprzebywajacych w  rodzinnych
| instytucjonalnych  formach pieczy zastepczej oraz ilosci rodzin zastgpczych.
Celem obrazowania rozwoju i kierunkdw zmian dokonujacych si¢ w tym obszarze polityki
spotecznej powiatu, przedstawia si¢ biezace informacje w odniesieniu do ostatniej dekady.

Na system pieczy zastgpczej w powiecie leborskim sklada si¢ piecza
rodzinna,czyli funkcjonujace rodziny zastgpcze, w tym rodziny zastepcze zawodowe,
niezawodowe i spokrewnione oraz rodzinne domy dziecka, a takze piecza instytucjonalna,
czyli prosperujaca obecnie Placowka Opiekunczo — Wychowawcza. Ponizsza tabela i wykres
przedstawiajg wielkosci statystyczne ilos¢ wychowankow pieczy rodzinnej i instytucjonalnej
w powiecie lgborskim od 2006 roku do 2015 roku.

Tabela 1. Wychowankowie pieczy rodzinnej i instytucjonalnej
w powiecie Igborskim w latach 2006 — 2015wg stanu na 31 grudnia danego roku

Rok
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

118 | 111 97 98 74 69 47 24 34 30

Wyszczegblnienie

Ilo$¢ wychowankow
w pieczy instytucjonalnej
Ilo$¢ wychowankdw
W pieczy rodzinnej
Razem wychowankowie
pieczy zastepczej
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Leborku za lata 2006 — 2015.

125 | 141 | 143 | 132 | 142 | 126 | 134 | 140 | 140 | 117

243 | 252 | 240 | 230 | 216 | 195 | 181 | 164 | 174 | 147

L Art. 38b ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Przepis dodany przez art. 1 pkt 15
ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1188). Zmiana weszta w zycie 19 wrze$nia 2014 r.
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Wykres 1. Wychowankowie pieczy rodzinnej i instytucjonalnej
w powiecie leborskim w latach 2006 — 2015 (wg stanu na 31 grudnia danego roku)
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dzialalnoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku za lata 2006 — 2015.

Ilo§¢ wychowankow pieczy instytucjonalnej w latach 2006 — 2012 ulegata zmniejszeniu
0 79,6 %, ze 118 0so6b do 24, nastgpnie wzrosta o 10 0osob w 2013 roku, by w 2015 roku
zatrzymacé si¢ na poziomie 30 wychowankdéw. Zjawisko to mialo miejsce w zwiagzku ze
zmiang przepisow prawnych dotyczacych funkcjonowania instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
W latach 2006 — 2012 miato miejsce standaryzowanie funkcjonujacych placowek.
Ograniczano ilo$¢ miejsc dla wychowankow w placowkach, do obowigzujacego limitu 30
0sob, a takze zlikwidowano w 2012 roku jedyny funkcjonujacy w powiecie dom dla dzieci
ponizej 7 roku zycia. Obecnie, na terenie powiatu leborskiego prosperuje jedna placowka
opiekunczo — wychowawcza zapewniajace opieke dzieciom pozbawionym catkowitej
lub czesciowej opieki rodzicielskiej — taczna ilo§¢ miejsc 30 (w tym: 28 miejsc - funkcja
socjalizacyjna, 2 miejsca - mieszkanie usamodzielnienia) - przeznaczona dla dzieci powyzej 7
roku zycia (na podstawie uchwaty Rady Powiatu Le¢borskiego Nr XVI11/132/2012 z dnia
20 kwietnia 2012 roku oraz Nr XIX/155/2012 z dnia 22 czerwca 2012  roku).
Takze ta sytuacja jest rozwigzaniem tymczasowym, maksymalnie do 1 stycznia 2021 roku,
poniewaz obecne standardy funkcjonowania tego typu placowek dopuszczajg ilos¢
wychowankow na poziomie 14 osob. Postanowieniem z dnia 25 lipca 2014 roku Wojewoda
Pomorski wyrazit zgod¢ na czasowe tj. do dnia 31 grudnia 2016 roku przeniesienie tej
Placowki z siedziby przy ul. Gdanskiej do budynku przy ul. Okrzei z obowigzujacym limitem
30 miejsc. W zwigzku z powyzszym nalezy podja¢ dziatania, aby osiggna¢ standard
14 wychowankdow w tej jednostce.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku w Placowce Opiekunczo — Wychowawczej w Leborku,
jedynej instytucjonalnej formie opieki na dzieCmi prosperujacej w powiecie, przebywato
30 wychowankow (w tym 20 dzieci z terenu powiatu lgborskiego, 4 dzieci z terenu powiatu

gdanskiego i 6 z powiatu wejherowskiego).
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Laczna ilos¢ dzieci w pieczy zastgpczej - rodzinnej i instytucjonalnej w ostatniej
dekadzie spadta tacznie o 41,7% 1 zachowuje stale taka tendencje, za wyjatkiem 2007
i 2014 roku, gdzie nastgpit odpowiednio 3,5% i 5,7% wzrost. W 2015 roku taczna ilos¢ dzieci
W pieczy zastepczej wyniosta 147 dzieci, co daje najnizszg wielko$¢ w ciggu kolejnych 10 lat.

Wskazane w powyzszej tabeli i wykresie dane obrazuja inng niz w przypadku pieczy
instytucjonalnej, sytuacje pieczy rodzinnej w powiecie lgborskim. O ile liczba wychowankdw
placowek w ostatniej dekadzie znacznie zmalata, o tyle w rodzinach zast¢pczych waha si¢ ona
w granicach 18,2%, tj. od najwyzszej 143 0sob w 2008 roku do najnizszej 117 0sob
w 2015 roku. Tym niemniej, w ostatnim roku wystgpita najmniejsza liczba wychowankow
rodzin zastepczych w ostatniej dekadzie.

Precyzyjniej Sytuacje rodzinnej pieczy zastgpczej przedstawia si¢ przez podanie ilo$é
rodzin zastgpczych i dzieci w nich umieszczonych. Porownuje si¢ te dane wedhlug
wystepujacego zjawiska przebywania w ciggu catego roku, jak rowniez liczebno$éwedtug
stanu na koniec kazdego okresu.

Tabela 2. Ilo$¢ rodzin zastgpczych i dzieci w nich umieszczonych
w powiecie lgborskim w latach 2006 — 2015/2016

Rok

Wyszezegolnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016*

Rodziny zastgpcze wg stanu

na3L.12. 101 103 101 89 96 96 97 97 93 80 80

Rodziny zastgpcze w roku 122 116 119 110 105 105 106 114 107 94 91

Dzieci w rodzinach zastgpczych

125 141 143 132 142 126 134 140 140 117 122
wyg stanu na 31.12.

Dzieciw rodzinach zastepczych

166 162 167 158 152 155 163 177 167 138 129
w roku

Srednia ilo§¢ dzieci w rodzinach

1,361 | 1,397 | 1,403 | 1,436 | 1,448 | 1,476 | 1,538 | 1,553 | 1,561 | 1,468
zastepczych w danym roku

*stan na 30.06.2016r. — sprawozdanie MPIPS
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnos$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku za lata 2006 — 2015.

Wykres 2. Tlo$¢ rodzin zastgpczych i dzieci w nich umieszczonych
w powiecie lgborskim w latach 2006 — 2015

177

180 - 166 162 167 “Tlos¢ rodzin zastgpczych
wg stanu na 31 grudnia

danego roku

160 1705 1418 143
140 1122 W16 119

120 +— = M Tlo$¢ rodzin zastgpezych
102 E% - 1ot w roku
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60 - H]los¢ dzieci

w rodzinach zastgpczych
40 A wg stanu na 31 grudnia
20 - danego roku
0 Hlo$¢ dzieci

w rodzinach zastgpczych
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 w danym roku

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku za lata 2006 — 2015.




20

Iloéci dzieci w rodzinach zastgpczych jak i rodzin zastgpczych w latach 2006 — 2008
utrzymywaly si¢ na zblizonym poziomie (wahania w granicach 2%), po czym, okresowo
w latach 2009 — 2010 nastgpit ich spadek, nastepnie powolny wzrost w nastepujacych
po sobie latach do 2013 roku. Najwickszy w ciggu ostatnich 10 lat wzrost ilosci
wychowankow w ciggu catego roku w rodzinnej pieczy zastgpczej nastgpit z 2012 na 2013
rok. W ostatnich trzech latach natomiast obserwuje si¢ znaczny spadek tych wielkosci.
Srednia ilo§¢ dzieci w rodzinach zastgpczych w powiecie leborskim w ostatnich latach waha
si¢ od 1.361 w 2006 roku do 1.561 w 2014 roku. Obecnie, wedlug stanu na 29 lutego
2016 roku, najwicksza ilo§¢ dzieci w rodzinnych formach pieczy zastgpczej
to 5 wychowankdéw w 2 rodzinach (w tym: 1rodzinny dom dziecka i 1 rodzina zastgpcza
spokrewniona), najczgéciej jednak rodziny majg pod swoja opieka po jednym
dziecku.W ostatnim okresie sprawozdawczym, w 2015 roku na terenie powiatu lgborskiego
funkcjonowaty 94 rodziny zastepcze, w ktorych przebywato tacznie 138 dzieci. Wedtug stanu
na dzien 31.12.2015 roku w powiecie Ieborskim umieszczonych byto 117 dzieci
w istniejacych 80 rodzinach.

Sposréd rodzin form pieczy zastepczej funkcjonujacych w powiecie leborskim,
wyszczegolnia si¢ rézne rodzaje: rodziny zastepcze zawodowe, w tym rodzinne domy
dziecka, pelnigcych funkcj¢ pogotowia rodzinnego, a takze rodziny zastgpcze niezawodowe
i spokrewnione. Poniza tabela przedstawia ilosci dzieci umieszczonych w poszczeg6lnych
formach pieczy zastgpczej w latach 2012 - 2015. Ze wzgledu na zmiang od 2012 roku
obowigzujacej nomenklatury dotyczacej rodzinnych form pieczy zastepczej zestawiono dane

od tego okresu.

Tabela 3. Tlo$¢ rodzin zastgpczych i dzieci w rodzinach zastepczych w powiecie Igborskim
w latach 2012 — 2015 (wg stanu na 31 grudnia danego roku)

Rok
Wyszczegdlnienie : 2012 : 2013 : 2014 : 2015
rodziny dzieci rodziny dzieci rodziny dzieci rodziny dzieci
zastepcze zastepcze zastepcze zastepcze
Rodziny zastepcze ogolem,
w tym: 97 134 97 140 93 140 80 117
Rodziny zastepcze zawodowe, 5 15 7 21 8 25 8 18
w tym:
— zwykle zawodowe 3 11 5 17 6 18 4 10
— rodzinny dom dziecka* 0 0 0 0 1 5 1 3
— pogotowie rodzinne 2 4 2 4 1 2 3 5
— specjalistyczne 0 0 0 0 0 0 0 0
Rodziny zastgpcze
niezawodowe 34 52 34 47 31 43 26 37
Rodziny zastepcze
spokrewnione 58 67 56 72 54 72 46 62

*rodzinny dom dziecka w niniejszym zestawieniu ujeto w ramach rodzin zastepczych zawodowych
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dzialalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku za lata 2006 — 2015.
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Wykres 3. Ilos¢ poszczegblnych form rodzin zastepczych w powiecie lgborskim
w latach 2012 — 2015(wg stanu na 31 grudnia danego roku)

100 ® Rodziny zastgpcze
90 97 o7 93 specjalistyczne
80 80 i Rodzinne domy dziecka
70
60 58 56 54 B Rodziny zastgpcze pelnigce
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0 -_— . sl spokrewnione

2012 2013 2014 2015 ® Razem rodziny zastgpcze

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dzialalnoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku za lata 2006 — 2015.

Wykres 4. T10$¢ dzieci w poszczegolnych formach rodzin zastepczych
w powiecie Igborskim w latach 2012 — 2015 (wg stanu na 31 grudnia danego roku)
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120 “IRodzinne domy dziecka
100
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zastepczej

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z dzialalnoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku za lata 2006 — 2015.

Z powyzszej tabeli i wykresow wynika, iz w ostatnich 4 latach funkcjonowania
rodzinnej pieczy zastgpczej w powiecie lgborskim nastgpit 0golny spadek 017,5% ilosci
rodzin zastepczych (z 97 rodzin w 2012 roku do 80 rodzin w 2015 roku). Ilos¢ rodzin
zastgpczych spokrewnionych i niezawodowych systematycznie spadata natomiast ilo$¢ rodzin
zastgpczych zawodowych systematycznie wzrastata z 5w 2012 roku do 8 w 2015 roku.
Obecnie, wedlug stanu na 31.02.2016 roku w powiecie Igborskim funkcjonuje lacznie
8 takich rodzin, w ktorych jest 29 miejsc dla dzieci wymagajacych zabezpieczenia w pieczy
zastgpczej, natomiast umieszczonych w ich wychowankdéw jest 22, co o0znacza,
iz w rodzinach tych jest 7 wolnych miejsc. Ponadto 2 rodziny przeszkolone w 2015
roku na petnienie funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej uzyskaty wymagane kwalifikacje
i oczekujg na przyjecie dzieci, co wskazuje na posiadanie kolejnych, maksymalnie sze$ciu
wolnych miejsc. Ilos¢ dzieci w pieczy zastepczej w okresie 2006 — 2015 roku spadta o 12,7%

(z 134 dzieci w 2012 roku do 117 dzieci w 2015 roku). Najwigksze zmiany w kazdym
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z analizowanych aspektow, to znaczy zarowno wsrod wychowankow poszczegdlnych form
rodzin zastgpczych, jak tez ilosci tych rodzin, obserwuje si¢ na przetomie 2014 i 2015 roku.
Najwigkszy spadek 0 28,0% nastgpit w ilosci dzieci w rodzinach zast¢pczych zawodowych,
natomiast w rodzinach zastepczych niezawodowych wskaznik wykazat spadek o 14,0%
a spokrewnionych o 13,9%. Ilo$¢ rodzin zastgpczych w ostatnim 2015 roku zmalata natomiast
w przypadku rodzin niezawodowych o 16,1% a spokrewnionych o 14,8%.

W 2015 roku na mocy postanowienia sadu rodzinnego powstaty 4 nowe rodziny
zastepcze, a liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastgpczej w tym
roku wyniosta 11. Wydano takze ogélem 9 skierowan dzieci do pieczy
instytucjonalnej,do Placowki Opiekunczo — Wychowawczej w Leborku, w tym 4 dzieci z
terenu powiatu Igborskiego i 1 dziecko z terenu powiatu gdanskiego, 4 z powiatu
wejherowskiego.

Rodzinng pieczg zastepcza opuscito tacznie w 2015 roku 36 dzieci z 17 rodzin, z tego 7
rodzin zastepczych rozwigzano, a W tym 7 dzieci powrocito do rodziny naturalnej, 1 dziecko
umieszczono w placowce opiekunczo-wychowawczej, 14 dzieci zostatlo adoptowanych,
2 dzieci zostalo umieszczonych w innej rodzinie zastepczej i 12 wychowankow
usamodzielnito si¢. Instytucjonalng piecze zastepcza opuscito tacznie 11 dzieci, wtym 2
dziecko wroécito do domu rodzinnego, 7 wychowankéw usamodzielnito si¢ 12 dzieci
umieszczono w spokrewnionej rodzinie zastepcze;.

Tabela 4. Liczba dzieci opuszczajacych rodzinne formy pieczy zastgpczej latach 2012-2016*

lata
WyszezegGlnienie 2012 2013 2014 2015 | 2016*
Liczba rodzin zaste;pczy_ch rozwia,z_anych z powodu 5 17 12 7 2
opuszczenia przez dzieci
Liczba dzieci opuszczajace rodziny zastepcze w tym : 15 21 26 36 9
do domu rodzinnego 3 5 4 7 3
do rodziny zastepczej - 1 4 2 1
do adopcji 5 3 7 14 1
do domu pomocy spotecznej
do instytucjonalnej placowki 2 1 2 1
program usamodzielnienia 6 11 9 12 4

*dane wg stanu na dzien 30.06.2016 roku.

W zakresie realizacji zabezpieczenia dzieci w pieczy zastepcze] samorzady podejmujg
wspotprace. W przypadku okolicznosci wskazujacych na konieczno$¢ umieszczenia
wychowanka poza miejscem jego zamieszkania, w oddaleniu od dotychczasowego
srodowiska lub braku miejsc w pieczy na ternie danego powiatu dzieci sg kierowane

dorodzin i placéwek w innych miejscach. W 2015 roku tgcznie 12 dzieci z powiatu
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Igborskiego przebywato w 9 rodzinach =zastgpczych na terenie innych powiatow.
Powiat z tego tytulu poniost wydatki w wysokosci 131.658,29 zt. Natomiast w 13 rodzinach
zastepczych powiatu leborskiego przebywato 19 dzieci zinnych powiatow. W okresie
sprawozdawczym w placoéwkach poza powiatem leborskim przebywato tacznie 8 dzieci,
w tym w Placéwce Regionalnej w Gdansku — 1 dziecko, w domach dla dzieci Towarzystwa
»Nasz Dom” w Ustce — 2 dzieci i w Zespole Placowek Opiekunczo — Wychowawczych
w Podgorzu — 1 dziecko, w Domu Dziecka w Strobowie — 1 dziecko, w Placowce Opiekunczo
— Wychowawczej w Biatogardzie — 1 dziecko, w Placéwce Socjalizacyjnej w Miechowie —
1 dziecko i w Bydgoskim Zespole Placowek Opiekunczo — Wychowawczych — 1 dziecko.
Z tytutu pobytu tych wychowankéw w placéwkach na terenach innych powiatéw, wydatki
powiatu wynosity facznie 334.935,18 zi.

Powiat, wykonujac zadania z zakresu rodzinnej pieczy zastepczej, ponosi wydatki
na swiadczenia i dodatki obligatoryjne i fakultatywne oraz wynagrodzenia opiekunow
zastgpczych. W powiecie leborskim wysokos$¢ srodkoéw przeznaczonych na ten cel w ostatnim
dziesigcioleciu przedstawiono w ponizej tabeli.

Tabela 5. Wydatki z budzetu powiatu Igborskiego na rodziny zastgpcze

oraz $rednie miesigczne wydatki na dziecko w rodzinnej pieczy zastepczej

w latach 2006 - 2015
Rok
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wyszczegdlnienie

Wydatki budzetu powiatu
na rodzinng piecze¢ 1.487 1.652 1.621 1.521 1.670 1.673 2.067 2.113 2.138 2.208
zastepcza (w tys. 1)
Srednie wydatki
miesig¢czne na 1 dziecko
w rodzinnej pieczy
zastepezej (w 1)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z realizacjiBudzetu Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Leborku za lata 2006 - 2015 oraz z Sprawozdan z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Leborku za lata 2006 — 2015.

746 849 808 802 915 899 1.056 994 1.066 1.333

Wykres 5. Wydatki z budzetu powiatu lgborskiego na rodziny zastgpcze

oraz §rednie miesi¢czne wydatki na dziecko w rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2006 - 2015
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z realizacji Budzetu Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Leborku za lata 2006 - 2015 oraz z Sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Le¢borku za lata 2006 — 2015.

Powyzsza tabela 1 wykres wskazuja na wzrost srodkow finansowych przeznaczonych
w powiecie leborskim na rodzinne formy pieczy zastgpczej zar6wno w ujeciu ogotem
wydatkéw budzetu jak tez $rednich wydatkéw na wychowanka pieczy zastepczej w ostatniej
dekadzie. Najwickszy, bo 23,4% wzrost budzetu nastgpit w roku 2012 (z 1.673tys. zt
do 2.067tys. zt). Bylo to uzasadnione wdrazaniem nowych uregulowan prawnych w zakresie
funkcjonowania i finansowania rodzinnej pieczy zastepczej w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Najwiekszy wzrost $rednich kosztoéw utrzymania, mial natomiast w analizowanym okresie,
miejsce w 2015 roku i wynidst 25% (z 1.066,00 zt na 1.332,00 zt). Wyjasnieniem takiej
sytuacji jest przede wszystkim, wprowadzanie obligatoryjnych $wiadczen i dodatkdw
dla rodzin zastepczych od tego roku, ze wzgledu na wczes$niej obowigzujacy ustawowy okres
przej$ciowy, kiedy to samorzady powiatowe nie byly zobowigzane do ich wprowadzania.
W catym analizowanym okresie od 2006 do 2015 roku, wzrost wydatkéw budzetowych
wyniost facznie 721tys. z1, co stanowi 48,5% natomiast Srednich kosztow utrzymania dziecka
W pieczy zastepczej wzrost o 586,00z, co stanowi 78,6%.

Od 1 stycznia 2012 roku, tj. od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, gminy partycypuja w ponoszeniu
wydatkéw na dzieci umieszczone po 1 stycznia 2012 roku w pieczy zastgpczej w wysokos$ci
10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, 30% tych wydatkow w drugim roku oraz 50% w trzecim i nastgpnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej. W powiecie Igborskim obowigzuja porozumienia
ustalajgce zasady zwrotu tych wydatkow, zawarte ze wszystkimi gminami z jego terenu tj.
Gming Miasto Lg¢bork ilteba oraz Gminami Cewice, Nowa Wie§ Leborska i Wicko.
Wysoko$¢ tego wspotfinansowania,w stosunku do dzieci umieszczonych w rodzinach

zastgpczych i placowce opiekunczo — wychowawczej przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 6. Wspotfinansowanie przez gminy pobytu dziecka umieszczonego po dniu 1 stycznia
2012 rokuw rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2012-2015 rok

Rok
2012 2013 2014 2015
Gmina
L.ch,l,la taczna L.qcz,l?a taczna L.@CZ,I,M taczna L.a,c,zga Laczna
ilos¢ kwota w zt ilos¢ kwota w zt ilos¢ kwota w zt ilos¢ kwota w zt

dzieci dzieci dzieci dzieci
Miasto Lebork 10 11.230,15 13 27.794,60 28 54.936,22 29 74.317,35
Miasto Leba 0 0,00 1 352,28 1 3.261,94 3 9.324,77
Cewice 1 514,75 3 1.783,15 6 7.317,62 6 16.608,56
Nowa Wie$ Leborska 1 590,00 9 11.318,24 13 32.770,49 13 41.437,11
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Wicko 16 11.431,42 18 50.207,79 15 57.071,03 14 62.363,21

Razem 38 23.766,32 44 91.456,06 63 155.347,30 65 204.051,00
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z realizacji Budzetu Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Le¢borku za lata 2006 — 2015.

Tabela 7. Wspotfinansowanie przez gminy z terenu powiatu leborskiego pobytu dziecka
umieszczonego po dniu 1 stycznia 2012 r. w instytucjonalnej pieczy zastepczej
w latach 2012-2015 rok

Rok
2012 2013 2014 2015
Gmina Lgcgr}a Laczna L.qc%rrla Laczna Laczﬁla Laczna L.a‘cz,r,la Laczna
110.sc. kwota w zt 11(.)SC. kwota w zt 11(_)sc_ kwota w zt 11(_)sc_ kwota w zt
dzieci dzieci dzieci dzieci
Miasto Lebork 6 11.806,30 7 29.172,53 9 78.336,68 7 105.893,51
Miasto teba 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Cewice 0 0,00 0 0,00 1 3.801,40 3 17.078,60
Nowa Wie$ Leborska 6 11.302,83 6 20.814,47 4 43.324,59 4 59.369,36
Wicko 7 23.235,90 3 16.606,58 1 7.785,57 0 0,00
Razem 19 46.345,03 16 66.593,58 15 133.249,24 14 182.341,47

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z realizacji Budzetu Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Le¢borku za lata 2006 — 2015.

Z powyzszych danych wynika, iz najwigksze $rodki finansowe za pobyt dzieci w pieczy
zastepczej sposrod gmin z terenu powiatu leborskiego ponosita, w ostatnich 4 latach, Gmina
Miasto Lgbork. Z tego obszaru najwigcej, bo 36 dzieci zostalo umieszczonych w pieczy
zastgpczej, w tym 29 w rodzinach zastepczych i 7 w placowce opiekunczo — wychowawczej.
Z gmin wiejskich najwigcej dzieci zostato umieszczonych i najwigceej srodkow finansowych
wptacanych jest przez Gming Nowa Wie$ Leborska (13 dzieci w rodzinach zastepczych
i 4 w placowce). Najmniej natomiast wychowankow i najmniej $rodkéw pochodzi natomiast
z Gminy Miasto teba. Najwigkszy wzrost ilosci dzieci umieszczanych w poszczegdlnych
latach w pieczy zastepczej wystapit w Gminie Miasto Legbork (z 16 dzieci w 2012 roku
do 36 w 2015 roku, natomiast najwickszy spadek w Gminie Wicko (z 23 w 2012 roku
do 14 w 2015 roku).

Za pobyt dziecka w pieczy zastepczej odptatnos¢ ponoszg takze rodzice. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie prowadzi postgpowania administracyjne celem wydania,
z upowaznienia Starosty Leborskiego, decyzji w tych sprawach. W 2015 roku na 172 takie
decyzje, w tym w 8 przypadkach ustalono odptatnos¢ rodzicow w wysokosci odpowiednio
od 660,00 zt do 1.200,00 zt miesigcznie. W wigkszosci przypadkow rodzice naturalni,
ze wzgledu na trudng sytuacje materialng, zdrowotng czy zyciowa sg zwalniani z ponoszenia
odptatnosci za pobyt swojego dziecka w pieczy zastgpczej, sa tez wychowankowie,

ktorych rodzice nie zyja lub tez ich miejsce zamieszkania i pobytu jest nieznane.
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3.3. Realizacja zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej
w powiecie lgborskim, a jego zadania w tym zakresic wykonuje powotany, na podstawie
uchwaty Zarzadu Powiatu Legborskiego, Zespot ds. Pieczy Zastepczej 12,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku realizuje zadania ustawowe
przypisane ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku organizatorowi rodzinnej pieczy zast¢pczej.
W zwigzku z faktem, iz przed dniem wejScia w zZycie przepisOw powyzszej ustawy,
takze PCPR realizowato zadania zwigzane z pieczg zastgpczg, w niniejszym rozdziale pracy
podane zostang takze informacje o wykonywaniu zadan w tym zakresie na mocy wcze$niej
obowiazujacego prawa, dotyczace ostatniej dekady™®.

Pierwsze, z wskazanych w ustawie zadan przypisanych organizatorom rodzinnej pieczy
zastepczej, ktore realizuje PCPR dotycza prowadzenia naboru, dokonywania kwalifikacji
I zapewnienia szkolen kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej zawodowej,
rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

W latach 2012 — 2016 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie prowadzito, celem naboru
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej, kampanie informacyjne i promujace
rodzinng piecze zastepcza. Podejmowano takie dziatania jak:

— ogloszenia informujace o poszukiwaniu kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
zastepcze] w osrodkach pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego,

— zwrocenie si¢ z prosba o udostepnienie na tablicach ogloszen i odczytanie podczas
ogloszen parafialnych, mowigcych o potrzebie rozwoju i naborze kandydatow
na opiekunéw zastgpczych w parafiach na terenie powiatu lgborskiego,

— publikacja artykutéw 1 informacji w mediach: lokalnej prasie, radiu Gdansk 1 TV Kanat
6 oraz stronach internetowych: www.naszemiasto.pl, www.gle.24.pl i www.gp24.pl,
na temat funkcjonowania form pieczy zastgpczej i promocji rodzicielstwa zastgpczego,

— przygotowanie 1 kolportaz plakatow, broszur informacyjnych i materialow
promocyjnych (dtugopiséw, notatnikéw, cukierkow i balonéw) 2z nadrukiem

informujgcym 0 naborze kandydatéw do petienia funkcji rodziny zastepczej,

2" Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku — wprowadzony uchwata

Nr 406/2014 Zarzadu Powiatu Leborskiego z dnia 17 pazdziernika 2014 roku. Wczesniej obowigzywat w
tym zakresie Regulamin organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Le¢borku, na podstawie
uchwaty Nr 111/2011 Zarzadu Powiatu Leborskiego z dnia 9 grudnia 2011 roku.

Do 1 stycznia 2012 roku przepisy prawne dotyczace pieczy zastepczej regulowata ustawa z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spoteczne;j.

13



27

— uczestnictwo pracownikéw PCPR na spotkaniach z rodzicami w lokalnych szkotach
naszego powiatu, gdzie przedstawiali tematyke sprawowania rodzinnej pieczy
zastgpczej oraz odpowiadali na wszelkie pytania i watpliwosci w tym zakresie
zgromadzonych osob,

— wystawienie  z pracownikami  Starostwa Powiatowego w  Lgborku punktu
informacyjnego, podczas corocznego $wigta miasta tzw. Dni Jakubowych,

— rozpowszechniano otrzymane poradniki 0 rodzicielstwie zastgpczym, Czasopisma
ze Stowarzyszenia Rodzin Zastepczych PELIKAN oraz broszury z Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej,

— prowadzono strong internetowa jednostki, na ktorej umieszczane byty aktualne
informacje o potrzebie naboru kandydatow na opiekundw zastepczych oraz 0 biezacych
dziataniach na rzecz dzieci w pieczy zastepczej, usamodzielnianych wychowankéw
I opiekunow zastepczych,

— przeprowadzono konkursy plastyczne pt. Szukam Rodziny — rozpowszechniono
ogloszenia wraz z informacja o idei rodzicielstwa zastgpczego we wszystkich
placowkach oswiatowych powiatu. Dzieci i milodziez skladata prace plastyczne,
z ktorych najlepsze zostaly nagrodzone i wykorzystane do wydania plakatow i broszur
promujacych rodzinng piecze zastepcza, a wszyscy uczestnicy otrzymali podzigkowania
za przygotowanie prac,

Kandydaci na pelnienie funkcji rodziny zastgpczej zamieszkujacy na terenie powiatu
lgborskiego, sktadaja do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku wymagane
wnioski w tej sprawie. Na ich podstawie, pracownicy Zespotu ds. Pieczy Zastgpczej dokonuja
kwalifikacji i1 kieruja osoby do odbycia szkolen. W analizowanym okresie od 2006
do 2016 roku ilo$¢ rodzin, ktére wziely udzial w szkoleniu przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 8. Tlo$¢ rodzin bioracych udziat w szkoleniu kandydatow do petnienia funkcji rodziny

zastepczej rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka w
latach 2006-2016 (stan na 31.05.2016 roku)

Io$érodzin? Rok
bioracych udziat
w szkoleniu 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
kandydatoéw
na zawodowe 0 0 0 0 5 2 4 0 1 0 2
na niezawodowe 0 4 0 0 0 7 6 8 8 6 0
na spokrewnione 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 6°

—rodzin, przez co rozumie si¢: matzonkdw lub 0s6b niepozostajacych w zwiagzku matzeniskim
2_ kontynuacja szkolenia z 2015 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z dzialalnoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku za lata 2006 — 2015.
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Szkoleniakandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej prowadzone byty do 2015
rokuna zlecenie jednostki przez zewnetrzne podmioty. W 2014 roku dwoch pracownikow
PCPR odbylo szkolenie treneréw i uzyskalo uprawnienia do przeprowadzania szkolen dla
kandydatéw na wszystkie formy rodzin zastepczych oraz dyrektoréw placowek opiekunczo —
wychowawczych typu rodzinnego. Prowadzone szkolenia odbywajg si¢ na podstawie
programéw  zatwierdzonychdecyzja ~ Ministerstwa  Pracy i Polityki ~ Spotecznej™.
Obecnie obowigzuje minimum sze$¢dziesieciogodzinny wymiar szkolen na petnienie funkcji
rodziny zast¢pczej niezawodowej, W tym 10 godzin praktyk oraz: 15 dodatkowych godzin
zaje¢ na rodzing zawodowa i pelnienie funkcji prowadzacego rodzinny dom dziecka,
20 godzin jezeli beda oni sprawowac opieke i wychowanie nad dzie¢mi niepetnosprawnymi
lub umieszczonymi na podstawie przepisdw o postgpowaniu w sprawie nieletnich i 10 godzin
w przypadku pehienia funkcji pogotowia rodzinnego. PCPR w Leborku od 2010 roku
systematycznie organizuje i przeprowadza szkolenia kandydatéw na petnienie funkcji rodziny
zastepczej. Ichilo$¢i termin uzaleznione sg od liczebnosci potencjalnych kandydatow
i potrzeb w zakresie koniecznos$ci umieszczania dzieci w tych rodzinach. W ostatnich latach
odbywaja si¢ one raz w roku, gdy powstaje grupa minimum sze$cioosobowa.

Rodziny, ktore odbeda szkolenia do pehlienia funkcji rodziny zastepczej otrzymuja,
wydawane przez PCPR $wiadectwa ich ukonczenia. Nie jest to jednak jednoznaczne
z utworzeniem rodziny zastgpczej. Pracownicy dokuja bowiem kwalifikacji rodziny i jezeli
jest ona pozytywna wydaja stosowne zaswiadczenie, ktore uprawnia do przyjecia dziecka
W piecze zastepcza. Bierze si¢ pod uwage nie tylko ukonczone szkolenie, ale takze opinie:
z badan psychologicznych o posiadaniu predyspozycji i motywacji dopeknienia roli opiekuna
zastepczego | pedagogicznych (sporzadzane przez specjalistbw pracujacych w PCPR),
pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej wilasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydatow, zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia kandydatow, informacje
z placéwek oswiatowych, jezeli kandydaci posiadaja pod opieka dzieci, ktore do takich
placowek uczeszczaly lub kontynuuja nauke, zaswiadczenie o niekaralnosci,
dokumenty potwierdzajace  posiadanie  odpowiednich ~ warunkdéw  mieszkaniowych
i dochodow, atakze inne opinie i informacje ze §rodowiska, mogace mie¢ wplyw
na sprawowane funkcji opieki zastepcze;.

W zakresie odpowiedzialnosci PCPR, jako organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej,

jest takze zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka

14" Szkolenia prowadzone sa w ramach programu pn. ,,Dom dziecigcych marzeh” (decyzja nr 2/2014/RZ z dnia
16 stycznia 2014 r.) i pn. ,,Razem” (decyzjg Nr 15/2012/RZ z dnia 21 czerwca 2012 r.).
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szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, a takze zaje¢ edukacyjnych
I socjoterapeutycznych dla dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej. Realizujac to
zadanie,organizowano i przeprowadzano nastepujace szkolenia, warsztaty, konferencje i
spotkania:

- spotkanie edukacyjne dla opiekunéw zastepczych z dietetykiem w zakresie
podstawowych zasad zywieniowych i1 potrzeb zywieniowych dzieci i mlodziezy
W roznym wieku (w 2016 roku, wzieto w nim udziat 19 osob);

- warsztaty ,,Aktywnego rodzica” w formie dwoch spotkan, pierwszego dla opiekunow
zastepczych 1 drugiego, z zajeciami  manualnymi, dla opiekunéw wraz
z wychowankami do 15 roku zycia (w 2016 roku, wzi¢to w nim udziat 29 os6b);

- spotkanie informacyjne o mozliwosci kontynuacji edukacji wychowankdéw, odbycia
kursu jezyka niemieckiego i odbywania praktyk zawodowych na terenie Niemiec
(w 2016 roku, wzigto w nim udziat 12 o0s6b);

- szkolenie dla opiekundéw zastgpczych o tematyce: emocje, trening komunikacji
interpersonalnej,zachecanie do wspotpracy,stawianie wymagan 1 granic, konsekwencje
wychowawcze, etykietowanie dziecka, prawne aspekty funkcjonowania pieczy
zastepczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego
oraz ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (w 2015 i 2016 roku,
wzieto w nim 19 0sob);

- zajecia edukacyjne nt. ,,Rodzina w cyberprzestrzeni”, na ktérych opiekunowie
zastepczy 1 ich podopieczni zapoznali si¢ z zagadnieniami dotyczacymi bezpieczenstwa
w sieci, zagrozeniami i konsekwencjami oddziatywania cyberprzestrzeni na rodzing,
ze szczegblnym uwzglednieniem: identyfikowania ryzyka korzystania z internetu,
portali spotecznosciowych, tabletow, telewizji; pojecia funkcjonalnego korzystania
z komputera, alternatywnych form organizowania czasu wolnego (w 2015 roku, wzigto
w nim udziat 16 0sob);

- szkolenie dla opiekunoéw zastepczych o tematyce: relacje dzieci i ich otoczenia (rodzice
zastepczy, dzieci, dalsza rodzina, roéwiesnicy, szkola), relacje w rodzinie zastepczej:
normy rodzinne, stawianie wymagan i granic, dyscyplina w opiece, konsekwencja
czy kara; relacje z rodzicami naturalnymi - dzieci, rodzice zastgpczy, rodzice naturalni
w aspekcie psychologicznym i prawnym; wymagajacy okres dorastania - problemy,
potrzeby nastolatkow, zagrozenia substancje psychoaktywne, cyberprzestrzen;
rozwigzywanie konfliktow rodzinnych; emocje, trening komunikacji, kontrola ztosci,

ostabianie zachowan agresywnych (w 2014 roku, wzi¢lo w nim udziat 9 rodzin
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zastepczych);

spotkanie edukacyjno — szkoleniowe dla mieszkancow powiatu leborskiego
| funkcjonujacych rodzin zastepczych pn. Rodzinne formy pieczy zastgpczej
(w dniach 8 listopada 2012 roku 19 wrze$nia 2013 roku, wzi¢lo w nim udziat
odpowiednio 41 i 40 oséb);

szkolenie w formie trzech czterogodzinnych spotkan warsztatowych nt. Komunikacji
W rodzinie jako podstawy jej prawidlowego funkcjonowania (w 2012 roku, wzieto
W nim udzial 16 oséb);

W ramach zaje¢ edukacyjnych i socjoterapeutycznych dla wychowankéw pieczy

zastepczej PCPR wdrazalo Program Aktywnos$ci Lokalnej Pieczy Zastepczej w latach 2009 —

2013. Wzigto w nim udziat lacznie 40 osob: dzieci i mlodziez w pieczy zastepczej (rodzin

zastepczych i placowki opiekunczo — wychowawczej) oraz ich opiekunowie. Przedsigwzigcia,

w ktorych brali udziat uczestnicy programu to:

kursy komputerowe,

kursy kulinarne — dietetyka i gotowanie,

kursy kosmetyczne i masazu,

Kursy udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej,

kursy prawa jazdy kat. B,

Kursy operatora wozkow jezdniowych,

kursy jezyka obcego, takze w formie wyjazdowych, wakacyjnych obozoéw jezykowych
w Niedzicy w Pieninach, Kazimierzu Dolnym, Swinouj$ciu i Podlesicach,

dwudniowe, wyjazdowe warsztaty aktywizacji spoteczno — zawodowej w Ustce,
Jarostawcu 1 Lebie,podczas ktorych prowadzono zajecia interpersonalne, doradztwa
zawodowego, warsztaty psychologiczne, ruchu rozwijajacego, zaj¢cia z zasad dobrego
zachowania oraz zabiegi usprawniajaco — upigkszajace,

uspoteczniajgce zajgcia grupy wsparcia: rajdy rowerowe, zajecia z alpinistyki, wyjscia
do kina, restauracji, jazda konna, spotkanie w Klubie AA ,,Odnowa”, wyjazd na wizyte
studyjng.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku, corocznie od 2009 roku,

organizowato takze z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego, przypadajacego na 30 maja,

pikniki rodzin zastgpczych. Jest to integracyjno — kulturalna impreza, w ktorej biora udziat

dzieci 1 mtodziez z pieczy zastgpczej (z rodzin zastepczych i placowki opiekunczo —

wychowawczej) oraz ich opiekunowie i otoczenie. Co roku spotkanie to odbywa si¢

W plenerze, w tzw. ,,Uroczysku” Nadle$nictwa Lebork lub w Patacu pod Bocianim Gniazdem
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w Runowie. Bierze w nim udziatl okolo 200 oso6b. Zabezpiecza si¢ co roku roézne formy
aktywizacyjne, np. gry terenowe, pokazy wozow strazy pozarnej, strzelnice z tukow, kuszy
oraz broni ASG, zjazd motocyklistow, malowanie buziek, przejazdzki konne i bryczka,
zjezdzalnie dmuchane i trampoliny, grochowke wojskowa Ochotniczej Strazy Pozarnej, wate
cukrowa iurozmaicony poczgstunek dla uczestnikow, konkursy wiedzy, sprawno$ciowe
I karaoke. Byly to przedsigwzigcia majace na celu wzajemne poznanie si¢, wzmocnienie
| integracje Srodowiska rodzin zastepczych, przez wspdlng zabawe i mile sp¢dzenie czasu
W gronie rodzin pieczy zastepcze;j.

Uroczystosciami o podobnym charakterze, organizowanym, takze od 2009 roku,
byly Swiateczne Spotkania Rodzin Zastgpczych. Co roku, w grudniu zapraszano dzieci
Z pieczy zastgpczej wraz z rodzinami na wspodlne koledowanie rodzin, zabawe choinkowag
lub wigilie. Podczas tych spotkan odbywaty si¢, w zaleznosci od przyjetej formuty koncerty
instrumentalno — wokalne artystow z Panstwowej Szkoly Muzycznej w Leborku,
przedstawienia teatralne, wigilijny poczestunek i przygotowywano paczki ze stodyczami dla
dzieci, a takze konkursy np. na najpigkniejsze $wiagteczne stroiki i ozdoby choinkowe.
Miejscem spotkan byty dotad: siedziba Panstwowej Szkoty Muzycznej w Leborku, Gminny
Osrodek Kultury w Nowej Wsi Leborskiej lub Centrum Kultury 1 Rekreacji ,,Fregata”
w Leborku. Na spotkania te takze przybywa rokrocznie okoto 200 oséb.

Ustawowym zadaniem organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej jest takze zapewnianie
pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng pieczg zastepczg W ramach grup wsparcia
oraz rodzin pomocowych. W tym zakresie PCPR w Leborku, od 2013 roku inicjowato
na terenie swojego dziatania, zebrania Grupy Wsparcia Pieczy Zastepczej. Od 21 czerwca
2013 roku odbywaty si¢ cyklicznie, raz w miesigcu, z pominigciem okreséw wakacyjnych,
spotkania chetnych osob, ktore moga by¢ cztonkami tej grupy, tj.: rodzicOw zastepczych,
kandydatow do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej oraz osob usamodzielnianych
opuszczajacymi rodzing lub instytucjonalng pieczg zastgpczg.Dziatalnos¢ Grupy Wsparcia
Pieczy Zastepczej ma na celu:

- wzajemne wspieranie si¢ rodzin zastgpczych m. in. poprzez kontakt z innymi

rodzinami,

poszerzanie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych,

pomoc opiekunom zastepczym w ich problemach zwigzanych z opieka nad dzie¢mi,
- zintegrowanie srodowiska rodzin zastgpczych.
Opiekunowie zastepczy, ktorzy uczestniczyli w Grupie Wsparcia Pieczy Zastgpczej,

W dniu 20 marca 2015 roku zalozyli Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych i Adopcyjnych
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»Nasze Dzieci”, ktorego celem jest podejmowanie wszelkiego rodzaju zadan na rzecz dzieci,
rodzin zastgpczych i adopcyjnych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku, jakorealizatorzadan organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej, prowadzito dla oséb sprawujacych rodzinng piecze zastepcza,
ich dzieci i umieszczonych w rodzinach zastepczych wsparcie psychologiczne, pedagogiczne
i prawne, ktoére miato nacelu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz pomoc
w trudnych sytuacjach. Byto one $wiadczone przez dwoch psychologdéw i pedagoga,
Z ktérymi zawarte byly umowy zlecenia oraz radc¢ prawnego zatrudnionego jednostce.
Osoby umawiane byly na spotkania przez koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej
w terminach 1 czestotliwosci wedlug potrzeb o0so6b  zainteresowanych.W 2015 roku
z poradnictwa psychologicznego korzystato tacznie 72 razy 39 osob z 28 rodzin zastepczych
natomiast z poradnictwa i terapii pedagogicznej tacznie 92 razy 33 osoby z 16 rodzin
zastepczych.

W stosunku do wszystkich dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej PCPR inicjowato
i organizowato posiedzenia zespolow do spraw oceny ich sytuacji. Zgodnie z obowigzujaca
ustawg w tym zakresie, przedmiotowych ocen dokonuje si¢ dla dzieci powyzej 3 roku zycia
nie rzadziej niz co 6 miesi¢cy, a dla mlodszych podopiecznych nie rzadziej niz co 3 miesigce.
W powiecie leborskim spotkania te organizowane byly we wspolpracy z instytucjami
srodowiska lokalnego, raz w miesigcu. Podczas nich analizowano sytuacj¢ rodzinna,
materialng 1 mieszkaniowa dziecka, stosowane metody pracy z dzieckiem i rodzina,
w tym funkcjonowanie dziecka w rodzinie, placowce o$wiatowej, grupie rowiesniczej;
monitorowano procedur¢ adopcyjng; oceniano stan zdrowia dziecka i1 analizowano jego
potrzeby w tym zakresie. Na podstawie weryfikacji tych waznych obszarow funkcjonowania
dziecka w $rodowisku zastgpczym dokonywano opiniowania zasadnosci dalszego pobytu
dziecka w pieczy zastepczej.W posiedzeniach tych, od wrzesnia 2015 roku, uczestniczyli
regularnie: wlasciwy wyznaczony koordynator, z ktorym wspotpracuje rodzina, psycholog
I pedagog oraz zastgpca kierownika odpowiedzialna za nadzor nad dziatalnoscia Zespotu
ds. Pieczy Zastepczej. Ponadto, w zalezno$ci od mozliwosci, najczgsciej w posiedzeniach
brali udziat: opiekunowie zastepczy, pracownicy socjalni lub asystenci rodziny pracujacy
z rodzing naturalng matoletniego, rodzice dziecka, jego pedagodzy szkolni, wychowawcy
lub dyrektorzy z przedszkola, kuratorzy sadowi spoteczni izawodowi. Kazdy z tych
specjalistow przekazywal opinie 1 informacje dotyczace sytuacji dziecka.

Organizator rodzinnej pieczy =zastepczej zapewnia takze opieke nad dzieémi,

w przypadku, gdy rodzina zastepcza albo prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie
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moga jej sprawowac. W powiecie leborskim w ostatnich dwoch latach, z powodow
zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku, czterokrotnie wystapita taka
koniecznos$¢. Troje dzieci byto wowczas zabezpieczonych w rodzinach pomocowych, ktore to
funkcje penity dwie rodziny zawodowe i jedna rodzina przysposabiajgca.

Jako organizator rodzinnej pieczy zastgpczej, PCPR zglaszalo do o$rodkow
adopcyjnych informacje o dzieciach z uregulowang sytuacja prawna, w celu poszukiwania
dlaniech rodzin przysposabiajgcych. Wszystkie dzieci przebywajace w pieczy zastepczej,
ktorych rodzice sg pozbawieni wtadzy rodzicielskiej 1 sad wyznaczyt dla nich opieke prawna,
sg zgloszone do osrodkéw adopcyjnych. Jednostka w tym zakresie wspotpracuje z Osrodkiem
Adopcyjnym Fundacji ,,Dla Rodziny” w Gdansku. Na obecnie przebywajacych w rodzinach
zastepczych w powiecie Igborskim117 dzieci, 62 jest zgloszonych do osrodkéw
adopcyjnych®™. Nieliczne znich jednak moga zostaé przysposobione. W wickszosci
przypadkow, obecnie 84 dzieci,jest w rodzinach zastgpczych spokrewnionych lub
niezawodowych, gdzie istnieje pokrewienstwo opiekundéw zastgpczych z dzieckiem i gdzie
opiekunowie ci oraz sami podopieczni nie wyrazaja zgody na przysposobienie. Tym niemiej
ilo$¢ dzieci, ktore zostaty w ostatnich latach adoptowane, zachowuje tendencje wzrostowe,

€O przedstawiono w ponizej tabeli.

Tabela 9. Tlo$¢ dzieci przysposobionych z terenu powiatu lgborskiego
w latach 2006 — 2015

Tloé¢ dzieci przysposobionych w latach
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*
1 3 1 3 5 3 7 14 1
*stan na 31 maja 2016 roku
Zrédlo: Opracowanie whasne, na podstawie danych zrédlowych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku.

Ustawowym zadaniem PCPR jest takze organizowanie dla rodzin zast¢pczych

oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy wolontariuszy. Z uzyskanych informacji
od opiekunow zastepczych wynika, iz nie maja oni potrzeb i oczekiwan w tym zakresie
dlatego jednostka nie posredniczyla w wykonywaniu zadan wolontariuszy bezposrednio
narzecz rodzin zastgpczych. Rozpropagowywano informacj¢ na stronie internetowe]
podmiotu, o naborze takich o0séb, pozyskiwano natomiast pomoc w organizowaniu
| przeprowadzeniu spotkan integracyjnych takich jak pikniki i $wiagteczne spotkania pieczy
zastepczej. Indywidualne wsparcie wolontariuszy jest natomiast organizowane

| zabezpieczane w ramach pomocy samych placowek o$wiatowych czy centrum wolontariatu

> Stan na 31 maja 2016 roku.
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funkcjonujacego w Leborku. Dzieci i mlodziez z rodzin zastepczych korzystaja z niego
na takich samych zasadach, jak wszyscy mieszkancy.

Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej w powiecie lgborskim realizuje
gtéwnie Zespot ds. Pieczy Zastepczej i zatrudnieni w nim, pod nadzorem zast¢pcy kierownika
PCPR, czterej koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej oraz na umowy cywilno - prawne
psycholog i pedagog. SciSle wspolpracuja w tym zakresie z Zespolem ds. Pieczy
Instytucjonalnej i Swiadczen. Aby wlasciwie realizowaé wyznaczone cele organizacii,
uczestniczg w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje.

W ostatnim2015 roku byty to np.:

— szkolenie — Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, dokumentacja, plany pracy, oceny
okresowe — 5 0s.;

— szkolenie — Techniki radzenia sobie ze stresem. Wypalenie zawodowe — 1 0s.;

— warsztaty — Rozwigzywanie konfliktow wsrod dzieci 1 mtodziezy — 2 0s.;

— szkolenie — Rozpoznawanie symptomow molestowania seksualnego — 2 0s.;

— konferencja promujaca projekt doskonalenie kompetencji zawodowych pracownikow
pomocy Spolecznej w wojewddztwie pomorskim — 3 0S.;

— konferencja w ramach projektu ,,Droga do samodzielnosci” — 2 0S.;

— szkolenie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie — 1 0s.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej, wspOlpracuja ze  wszystkimi
funkcjonujacymi 81 rodzinami zastgpczymi, maja pod opieka tacznie 60 rodzin Zastqpczychm.
Pracownicy ci realizuja zadania zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zast@pczej“. W tym celu pracujg gléwnie w Srodowisku rodzin zastgpczych. Wizyty
w rodzinach, ktore sa pod ich opieka odbywaja si¢ minimum 2/3 razy w miesiacu, ale tam,
gdzie wystepuja sytuacje trudne, wspieraja rodzine, okresowo nawet codziennie. Koordynator
rodziny ma by¢ w dobrym kontakcie zardwno =z opiekunami zastepczymi, z
wychowankami,ale takze z ich najblizszym otoczeniem, np. przedstawicielami placowek
oswiatowych, sadu, osrodkow pomocy spolecznej. Sato osoby, ktére najlepiej znaja

indywidualne sytuacje dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepcze;.

3.4. Realizacja zadan PCPR na rzecz rodzinnych form pieczy zastepczej
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku realizujena terenie powiatu

lgborskiego, dzialania w zakresie wszystkich spraw dotyczacych pieczy zastgpczej, ktore nie

16 Stan na 31 maja 2016 roku.
17" Szerzej w rozdziale 2.4.2 niniejszej pracy.
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sg zastrzezone na rzecz innych podmiotow. Odpowiedzialno$¢ ta jest przypisana
pracownikom Zespotu ds. Pomocy Instytucjonalnej i Swiadczen oraz bezposrednio
kierownikowi jednostki.

Zespot Pomocy Instytucjonalnej i Swiadczen przeprowadza postepowania dotyczace
finansowania pobytu dzieci w pieczy zast¢pczej, usamodzielniania wychowankow,
alimentacji oraz prowadzi obsluge informatyczng i sprawozdawczo$¢ rzeczowo —
finansowapieczy zastepczej. Kierownik PCPR sklada Zarzadowi Powiatu coroczne
sprawozdanie z dziatalno$ci powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz przedstawia
zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej. Wytaczat on takzepowodztwa 0
zasadzenie $wiadczen alimentacyjnych w przypadku dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej po uplywie roku odichumieszczenia. W zwigzku z obowigzywaniem
przedmiotowego przepisu regulujacego ten obowiazek od 2013 roku, ponizej przedstawia si¢

skalg dziatan w tym zakresie w latach od 2013 do 2016.

Tabela 10. Powodztwa o zasgdzenie alimentoéw wobec dzieci przebywajacych w pieczy
zastepCzej na terenie powiatu Igborskiego, w latach 2013 — 2016

Wyszczegolnienie Rok
2013 2014 2015 2016*
Ilo$¢ wytoczonychpozwdw o alimenty 108 39 21 11
Ilo$¢ zasadzonych alimentow 83 29 16 6

*stan na 31 maja 2016 roku
Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie dokumentoéw Zroédtowych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku.

Wysokos¢ zasagdzonych alimentow na dzieci w pieczy zstepczej w roku 2013 wynosita
od 50,00 do 200,00 zi, natomiast w latach 2014 — 2016 od 50,00 do 500,00 zi, na jedno
dziecko od jednego rodzica.

Kierownik PCPR z upowaznienia starosty wlasciwego dla miejsca zamieszkania
rodziny zastgpcze] udzielat dzieciom umieszczonym w rodzinach zastepczych, swiadczenia
na pokrycie kosztéw ich utrzymania, w drodze decyzji administracyjnej w minimalnej
ustawowej wysokosci. Wszystkim dzieciom w rodzinach zastgpczych przyznane bylo takie
comiesigczne $wiadczenie, @ w przypadku dzieciniepetnosprawnych, takze dodatek z tytutu
niepetnosprawnosci. Dla 6 rodzin, w ktorych umieszczono 7 dzieci wyptacono jednorazowe
swiadczenie na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka na taczng kwot¢ 11.500,00 zt. Ponizsza tabela przedstawia szczegdlowy wykaz
zrealizowanych w 2015 roku, tacznych wydatkow na $wiadczenia i wynagrodzenia przyznane

funkcjonujagcym rodzinom zastgpczym z terenu powiatu Ieborskiego.
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Tabela 11. Wykaz $wiadczen i wynagrodzen powiatu lgborskiego zrealizowanych na rzecz
rodzinnych form pieczy zastepczej w 2015 roku

Podstawa Wysokosé
Lp. Rodzaj $wiadczenia prawna wydatkow Informacje o $wiadczeniu
ustawy w zt
Swiadczenia
1. Swiadczenia dla rodzin zastepczych lub os6b prowadzacych rodzinny dom dziecka, z tego:
1.1.|Swiadczenie na pokrycie kosztow art. 80 1.308.925,6 Obligatoryjne,
utrzymania dziecka umieszczonego w 1 a) nie mniej niz 660 zt miesigcznie
rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie
dziecka (RDD) zastgpczej spokrewnionej
b) nie mniej niz 1.000 zt miesigcznie —
w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie
zastgpczej zawodowej, rodzinie zastgpczej
niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka
1.2.|Dodatek z tytulu niepelnosprawnosci art. 81 ust. 43.395,00 |Obligatoryjne, nie nizszy niz 200 zt miesigcznie
dziecka 1 na pokrycie zwiekszonych kosztéw utrzymania
dziecka
1.3.|Dodatek z tytutu umieszczenia dziecka art. 81 ust. 0,00 |Obligatoryjne, nie nizszyniz 200 z miesigeznie
w rodzinie Zast@pczej ZawodoweL 2 na pokryCIe ZWleSZOI}yCh kosztow utrzymania
na podstawie przepisow o postgpowaniu dziecka
w sprawach nieletnich
1.4.|Swiadczenie jednorazowe art. 83 ust. 11.500,00 Fakultatywne. Dla 6 rodzin (7 dzieci)
na pokrycie niezb¢dnych wydatkow 1pkt2 lit. a) do 1.500 zt na dziecko umieszczone
zwigzanych a W rodzinie zastgpczej spokrewnione;j,
Z potrzebami przyjmowanego dziecka b) do2.200 zl na dziecko umieszczone
w zawodowej i niezawodowej rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka
1.5. |Swiadczenie jednorazowe art. 83 ust. 2.100,00 | Fakultatywne, do 1.000 zt jako $wiadczenie
lub okresowe 1pkt 2 lit. jednorazowe lub okresowe
na pokrycie wydatkoéw zwigzanych b
z wystapieniem zdarzen losowych lub
innych zdarzen majacych wptyw na
jako$¢ sprawowanej opieki
1.6. |Dofinansowanie art. 83 ust. 2.500,00 Fakultatywnie, raz w roku
do wypoczynku dziecka poza miejscem 1
zamieszkania pkt 1
1.7.|Srodki finansowe art. 83 ust. 4.733,00 | Fakultatywnie, obligatoryjnie w przypadku
na utrzymanie lokalu mieszkalnego 2 wskaz_anymw_art. 83ust. 3,
w budynku wielorodzinnym w wysokosci odpowiadajacej wydatkom
lub domu jednorodzinnego ponoszonym przez odpowiednio rodzing
(dla rodziny zawodowej zastepcza zawodowa/rodzinny dom dziecka,
S d . na czynsz, oplatyz tytutu najmu, optaty
I, nlezgwp owej) za energi¢ elektryczna i cieplna, wode, gaz,
1.8.|Srodki finansowe art. 84 pkt 1 14.328,00 | odbiér nieczystosci statych i ptynnych, dzwig
na utrzymanie lokalu mieszkalnego osobowy, antene zbiorcza, abonament
w budynku wielorodzinnym telewizyjny i radiowy, ustugi
lub domu jednorodzinnego (RDD) telekomunikacyjne oraz zwigzanym z kosztami
eksploatacji
1.9. |Swiadczenie na pokrycie kosztéw art. 83 ust. 6.000,00 |Fakultatywnie, dla rodziny zastepczej, w ktfﬁrej
przeprowadzenia niezbednego remontu 4 umieszczono powyZ(?Jr 4 dZIecﬂul? 0s6b I_<tore
(rodzina zastepcza zawodowa) osiagnely pelnoletno$¢ przebywajac w pieczy
zastgpczejdo 2.000 ziraz na 4 lata
1.10/Srodki finansowe art. 84 pkt 2 0,00 Obligatoryjnie, dla RDD, do 5.000
na pokrycie kosztow zwigzanych ziraz na 2 lata
z remontem lub ze zmiang lokalu
(rodzinny dom dziecka)
1.11)Srodki finansowe na pokrycie innych art. 84 pkt 3 0,00 Obligatoryjnie, dla RDD, do 1.000 zt

nieprzewidzianych kosztow zwigzanych
z opieka i wychowaniem dziecka
oraz funkcjonowaniem RDD
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Wynagrodzenia wraz z pochodnymi

2. Wynagrodzenia dla rodziny zastepczej i rodzinnego domu dziecka, z tego:
2.1.|Za pehienie funkcji zawodowej rodziny art. 85 259.159,00 Obligatoryjne, nie nizsze niz 2.000 zt
zastepczej lub prowadzenie rodzinnego | ust. 1,2i4 miesigeznie;Rodzinie zastgpezej zawodowej
domu dziecka: petiacej funkcje pogotowia rodzinnego
przyshuguje wynagrodzenie nie nizsze niz
2.600 z¥/m-c
2.1.1|Swiadczenie za pehienie funkcji rodziny art. 85 105,00 Obligatoryjne, nie nizsze niz 20%
pomocowej (dla rodziny zastgpczej ust. 6 otrzymywanego wynagrodzenia miesigcznie
zawodowej oraz prowadzacego rodzinny
dom dziecka)
2.2.|Swiadczenie za petnienie funkcji rodziny art. 85 617,20 Obligatoryjne, nie nizsze niz 400 zt
pomocowej (dla rodziny zastepczej ust. 7
niezawodowej oraz kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepcze;j,
RDD lub rodziny przysposabiajacej)
2.3.|Dodatek dla rodziny zastgpczej art. 85 0,00 Obligatoryjne, dla rodziny zastgpczej
zawodowej petigcej funkcje pogotowia ust. 5 zawodowej petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego, rodzinnegow wysokosci 20%_ otrzymywanego
w ktorej przebywa przez okres dtuzszy wynagrodzenia
niz 10 dni w miesigcukalendarzowym
wiecej niz troje dzieci lub co najmniej
jedno dziecko legitymujace si¢
orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci
Wynagrodzenia dla oso6b pracujacych w rodzinie zastepcezej lub w rodzinnym domu dziecka,
3. Z tytulu: umowy o prace lub umowy o §wiadczenie ustug
zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki i przy pracach gospodarskich
3.1 W rodzinie zastepczej zawodowej lub niezawodowej
3.1.1{|W ktorej przebywa wiecej niz 3 dzieci art.57 3.652,00 | Obligatoryjnie. Wysoko$¢ wynagrodzenia
ust. 1a okre$lana jest w umowie (godz./tydz.):
- 4 dzieci — 4 godz.
- od 5 do 6 dzieci — 6 godz.
- powyzej 7 dzieci — 8 godz.
3.1.2|W szczegblnie uzasadnionych art.57 ust. 2 1.794,87 | Fakultatywnie. Wysoko$¢ wynagrodzenia
przypadkach okres$lana jest w umowie
3.2. W rodzinnym domu dziecka (RDD)
3.2.1|W ktorym przebywa wiecej niz 4 dzieci | art. 64 ust. 1.871,60 | Obligatoryjnie. Wysoko$¢ wynagrodzenia
1 okre$lana w umowie(godz./tydz.):
- 4 dzieci — 4 godz.
- od 5 do 6 dzieci — 6 godz.
- powyzej 7 dzieci — 8 godz.
3.2.2|W szczegblnie uzasadnionych art. 64 792,00 | Obligatoryjnie. Wysoko$¢ wynagrodzenia
przypadkach ust. 2 okres$lana jest w umowie
Pomoc dla os6b usamodzielnianych
4. |Pomoc dla osoby usamodzielnianej, art. 140 206.765,67 Obligatoryjne,na wniosek osoby
7 tego: ust. 1 usamodzielnianej
4.1.|Na kontynuowanie nauki art. 140 138.854,67 Obligatoryjnie, nie mniej, niz 500 zt
ust. 1 pkt 1 miesigcznie
lit. a
4.2.|Na usamodzielnienie art. 140 54.411,00 1. w przypadku osoby usamodzielnianej
ust. 1 pkt 1 opuszczajacej rodzing zastepcza spokrewniong
lit. b —nie mniej niz 3.300 z, jezeli przebywata

W pieczy zastgpczej przez okres co najmniej
3 lat;

2. w przypadku osoby usamodzielnianej
opuszczajacej rodzing zastgpcza niezawodowa,
rodzing zastgpcza zawodowa, rodzinny dom
dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza
lub regionalng placéwke opiekunczo-
wychowawcza:
a)nie mniej niz 6.600 zt - jezeli przebywata
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W pieczy zastgpczej przez okres powyzej 3 lat,
b)nie mniej niz 3.300 zt - jezeli przebywala
W pieczy zastepczej przez okres od 2 do 3 lat,
¢)nie mniej niz 1.650 zt - jezeli przebywata
W pieczy zastgpczej przez okres ponizej 2 lat,
nie krécej jednak niz przez okres roku

4.3. |Na zagospodarowanie art. 140 13.500,00 | 1. wyptacana jednorazowo, nie pozniej niz
ust. 1 pkt 1 do ukonczenia przez osobe usamodzielniang
lit. c. art. 26 roku zycia, w wysokosci nie nizszej niz
1 41_'1 43 1.500 zt, a w przypadku osoby legitymujacej si¢
i 150 orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym

stopniu niepelnosprawnosci w wysokosci
nie nizszej niz 3.000 zt.
2. moze by¢ przyznana w formie rzeczowej

4.4.|W uzyskaniu odpowiednich warunkéw art.140 0,00 Obligatoryjne
mieszkaniowych ust. 1 pkt 2
lit. a
4.5.|W uzyskaniu zatrudnienia art.140 0,00 Obligatoryjne
ust. 1 pkt 2
lith

* od dnia 01 kwietnia 2016 roku obligatoryjne $wiadczenie dla rodzin zastgpczych spokrewnionych, niezawodowych,
zawodowych 1 RDD stanowi takze dodatek w wysokosci $wiadczenia wychowawczego, w wysokosci 500,00 zt na kazde
dziecko do ukonczenia przez nie 18 roku zycia (art. 80ust. 1a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej)

Zrédlo: Opracowanie whasne, na podstawie danych zrédlowych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku.

Swiadczenia obligatoryjne byly nabiezaco finansowane przez powiat leborski,
natomiast $wiadczenia fakultatywne, ze wzgledu nanizsze mozliwosci finansowe,
realizowane byly na ograniczonym poziomie. Kwesti¢ te, w 2015 roku, regulowata uchwata
Nr 158/2012 Zarzadu Powiatu Leborskiego z dnia 22 czerwca 2012 roku w sprawie zasad
finansowania rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie leborskim.

Pracownicy socjalni z Zespotu Pomocy Instytucjonalnej i Swiadczen udzielali wsparcia
petnoletnim wychowankom opuszczajacym piecze zastepcza.Przygotowywali, we wspOtpracy
z tymi osobami i ich opiekunami indywidualne programy usamodzielnienia. Ilo$¢
podopiecznych usamodzielnianych, ktorzy kontynuowali nauk¢ po osiagnigciu pelnoletnosci i
odejsciu  z rodzin zastepczych oraz otrzymujacych usamodzielnienie 1 pomoc na
zagospodarowanie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12. Wychowankowie usamodzielniani, otrzymujacy pomoc na kontynuacje nauki,

usamodzielnienie i rzeczowa na zagospodarowanie,
z powiatu leborskiego w latach 2006 — 2016

Rok

Wyszczeg6lnienie

ilos¢

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016*

Pomoc p 73 72 70 66 52 52 49 44 40 34 25

. 0s6b

na kontynuacje Taczn
nauki If\fvot: 330.217 | 324.207| 290.927 | 267.414|245.299 | 213.385 | 224.649| 202.468 | 173.238 | 138.854 -
Pomoc ilose 9 12 21 13 14 11 9 12 16 12 3

na usamodzielnie 0s6b

nie i integracje faczna

X o 42.432 | 54.306 | 100.467 | 64.233 | 70.821 | 52.704 | 41.187 | 52.728 | 74.157 | 54.411 -
ze $rodowiskiem kwota

Pomoc ilos¢

. 22 18 15 13 12 2 5 13 11 2
na zagospodarow 0s6b 14
anie w formie faczna
rzeczowej kwota 37.812 | 56.614 | 53.227 | 59.474 | 49.848 | 47.582 3.000 | 10.941 | 24.421 | 13.500 -

*stan na 30.06.2016r. — sprawozdanie MPIPS
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Zrédio: Opracowanie whasne, na podstawie danych zrédlowych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku..

W 2015 roku nauke kontynuowato 34 petnoletnich wychowankow rodzin zastepczych.
Wszyscy otrzymywali comiesigczng pomoc pienigzng na kontynuowanie nauki. Pomoc
ta przystuguje wychowankom rodzin zastepczych, jesli kontynuuja nauke, do 25 roku zycia.
Pomoc ta przyznawana byta w wysokosci:

- dla 14 oséb - na dotychczasowych zasadach tj. 30 % podstawy tj. po 494,10 zt i od
01.09.2015roku po 516,00 zt,
- dla 20 0s6b - na zasadach wg ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
tj. po 500,00 zt,
faczne wydatki na ten cel w 2015 roku wyniosty 138.854,67 z1.

Jednorazowa pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie wyptacono w 2015 roku 12 osobom
w sumie: 54.411,00 zt, natomiast na zagospodarowanie w formie rzeczowej 11 petnoletnim
wychowankom rodzin zastepczych w tacznej kwocie 13.500,00 z1.

Wspdlnym przedsiewzieciem Zespotu ds. Piczy Zastepczej 1 Zespolu ds. Pomocy
Instytucjonalnej i Swiadczen jest opracowanie, we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym,
w celu zapewnienia kompleksowej opieki zastepczej, powiatowego programu rozwoju pieczy
zastepczej w powiecie leborskim. W 2012 roku powstat Program na lata 2012 — 2014
(uchwata nr XV1/122/2012Rady Powiatu Lgborskiego z dnia 30 marca 2012 roku), zostat
on zmieniony i wydluzono termin jego realizacji na lata 2013 — 2015 (uchwala
nr XXVI11/228/2013 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 24 maja 2013 roku). Niniejszy
Program na lata od 2016 do 2018 roku oparty jest na diagnozie sytuacji pieczy zastgpczej na
terenie powiatu, z uwzglednieniem problemow, zasobow, potencjatu i potrzeb lokalnego
srodowiska, na podstawie ktorej zostang wyznaczono cele, kierunki dziatan i zadania

do realizacji w ramach Programu.

IV. CELE, KIERUNKI DZIALAN 1 ZADANIA W RAMACH
PROGRAMU

Celem glownym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2016—
2018 jest:
Funkcjonowanie optymalnego systemu pieczy zastepczej zapewniajacego
dzieciom opieke i wychowanie w pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej,

z ukierunkowaniem na jej formy rodzinne.



4.1. Cele Programu
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Opracowujac i tworzac system opieki nad dzieckiem i rodzing szczegdlnie istotne jest

wlaczenie wszystkich podmiotéw dzialajagcych w $rodowisku lokalnym wspierajacych

I wspomagajgcych dziecko i rodzing, poprzez wczesniej ustalone cele, tj.:

1. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastgpczej — w kontekscie polepszania jakosci opieki

I wychowania oraz jako wzrost ilo$ci miejsc w rodzinach zastepczych

2. Standaryzacja instytucjonalnej pieczy zastepcze]

3. Poprawa funkcjonowania spotecznego wychowankow opuszczajacych piecze

zastepcza

4. Integracja dzialan gmin i powiatu na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych

W SposOb umozliwiajacy uregulowanie sytuacji zyciowej dziecka, w szczegdlnosci

pozostanie dziecka lub jego powrdt do rodziny biologicznej

4.2. Kierunki dzialan i zadania Programu

Rozw6j rodzinnych form pieczy zastepczej - w kontekscie polepszania jakosci opieki
i wychowania oraz jako wzrost ilo$ci miejsc w rodzinach zastepczych

Kierunki dziatan
Wzrost Swiadomosci spotecznej
w zakresie funkcjonowania pieczy
zastepczej
Zapewnienie adekwatnej do potrzeb
ilo$ci miejsc w rodzinnych formach
pieczy zastepczej

Poprawa funkcjonowania rodzinne;j
pieczy zastepczej i przeciwdziatanie
wystepowaniu sytuacjom
kryzysowym w tych rodzinach

Zadania
Promowanie idei rodzicielstwa zastgpczego w srodowisku
oraz budowanie pozytywnego wizerunku rodzinnej pieczy
zastgpczej
Pozyskiwanie kandydatow na rodziny zastepcze
oraz do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka
Prowadzenie kwalifikacji i organizowanie szkolen
dla kandydatow na rodziny zastgpcze, do prowadzenia RDD
I placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego
Optymalizacja warunkdéw do tworzenia i prowadzenia rodzin
zastepczych zawodowych, w szczegolnosci specjalistycznych
i rodzinnych domoéw dziecka
Tworzenie systemu wsparcia rodzin zastepczych
Organizowanie szkolen podnoszacych kompetencje
wychowawcze rodzin zastepczych i prowadzacych RDD
Zapewnienie specjalistycznego wsparcia rodzinom
zastgpczym i prowadzacym RDD, w szczegolnosci
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego
oraz terapeutycznego.

Pomoc rodzinom w rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych
Wsparcie rodzin przez koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej dziatajacych w Zespole ds. Pieczy Zastepczej —
zachowanie ilosci koordynatorow w ilo$ci 4 etatow
Zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy
zastepezej dziecku niezb¢dnych badan specjalistycznych,
w tym lekarskich, a takze przeprowadzania diagnoz
psychologiczno - pedagogicznych



Dazenie do powrotu dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej
do rodzicoéw naturalnych, a gdy jest
to niemozliwe, do przysposobienia
dziecka lub stabilizacji jego sytuacji
W pieczy zastepczej

Integracja i edukacja sSrodowiska
lokalnego pieczy zastepczej
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Umozliwianie dostgpu do kultury, sportu i rekreacji
wychowankom rodzinnej pieczy zastepczej
Wspotpraca z asystentami rodzin
biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy, pracownikami
socjalnymi, kuratorami i innymi specjalistami na rzecz
ustabilizowania sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy
zastepczej
Umozliwianie, pomoc i zapewnienie warunkow do kontaktow
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej z rodzicami
biologicznymi i osobami bliskimi (o ile sad nie zadecydowat
inaczej).

Organizacja i prowadzenie przedsigwzig¢ grupowych
integracyjnych dostepnych dla 0sob z pieczy zastepczej,

W szczegblnosci dzieci przebywajacych w rodzinach
zastepczych i RDD ich opiekundw.
Prowadzenie grup wsparcia pieczy zastgpczej
Organizacja zaje¢ informacyjno — edukacyjnych dla osob
sprawujacych piecz¢ zastepcza
Organizowanie dla rodzin zastepczych pomocy
wolontariuszy

Standaryzacja instytucjonalnej pieczy zastepczej

Kierunki dziatan
Zapewnianie dzieciom catodobowej
opieki i wychowania w
instytucjonalnej pieczy zastepczej

Dazenie do osiggniecia do dnia
31 grudnia 2020 roku standardéw
opieki i wychowania
instytucjonalnej pieczy zastepczej

Zadania
Prowadzenie placowki opiekunczo-wychowawczej

Zapewnienie w funkcjonujacej Placowce zaspakajania
niezbednych potrzeb dzieci, w szczegdlnosci emocjonalnych,
rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spotecznych
i religijnych
Podejmowanie dziatan zmierzajacych do reorganizacji
funkcjonowania zapewnienia opieki i wychowania dla dzieci
w ramach Placowki Opiekunczo — Wychowawczej
w Leborku. Ukierunkowanie dziatan na budowe obiektu,
tak aby mozliwe byto w przysztosci prosperowanie na terenie
powiatu leborskiego dwoch placowek dla 14 wychowankdw.
Termin wskazany w obowiazujacej ustawie na przeksztatcenie
placowek w 14-osobowe to 31.12.2020 roku. Natomiast,
rozwigzaniem tymczasowym jest funkcjonowanie
tej Placéwki w obecnej 30-osobowej formie na podstawie
postanowienie Wojewody Pomorskiego z 25.07.2014 roku
do 31.12.2016 roku.

Dazenie do umieszczania i przebywania matoletnich w pieczy
zastgpczej instytucjonalnej tylko w uzasadnionych
przypadkach, z uwzglednieniem wieku tych dzieci,
tj. powyzej 7 roku zycia (do 01.01.2017 roku) nastepnie
powyzej 10 roku zycia. Natomiast, do dnia 31.12.2019 roku
dzieci, ktore przebywaja w placowce musza mie¢ skonczone
7 lat, a od 1.01.2020 roku bedg to mogty
by¢ tylko wychowankowie, ktorzy ukonczyli 10 rok zycia.
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Poprawa funkcjonowania spotecznego wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza
Kierunki dziatan Zadania

Poprawne funkcjonowanie w zyciu Wsparcie finansowe i rzeczowe os6busamodzielnianych
spotecznym wychowankoéw Wspieranie 0os6b usamodzielnianych w aktywnym
opuszczajacych piecze zastepcza uczestniczeniu w zyciu spotecznym, kontynuowaniu nauki
I uzyskiwaniu kwalifikacji zawodowych
Organizowanie wsparcia ukierunkowanego na podnoszenie
ich kompetencji spotecznych i zawodowych 0séb
usamodzielnianych
Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego dla os6b
usamodzielnianych, w szczeg6lnosci socjalnego,
psychologicznego, pedagogicznego i prawnego
Wyréwnywanie szans wchodzenia w doroslte zycie
wychowankow opuszczajacych piecze m.in przez. wsparcie
zabezpieczenie im warunk6w mieszkaniowych,

W szczegblnosci do ukonczenia procesu usamodzielnienia
Organizacja zaje¢ informacyjno — edukacyjnych dla oséb
opuszczajacych pieczg zastepcza
Organizowanie grup wsparcia dla dziecii mtodziezy z rodzin
zastepczych

Integracja dziatan gmin i powiatu na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych
w spos6b umozliwiajacy uregulowanie sytuacji zyciowej dziecka, w szczegdlnosci
jego powrdt do rodziny biologicznej,przebywanie w pieczy zastepczej
oraz usamodzielniania wychowankow opuszczajacych piecze zastepcza
Kierunki dziatan Zadania
Wspdlpraca instytucji dziatajgcych Organizacja udzialu przedstawicieli instytucji dziatajacych
na rzecz dziecka i rodziny w na rzecz dziecka i rodziny w powiecie lgborskim,
powiecie leborskim W szczegblnosci osrodkéw pomocy spotecznej, powiatowego
centrum pomocy rodzinie, placowek o§wiatowych i sadu
rodzinnego, w ocenach sytuacji dziecka 1 zasadnosci jego
dalszego pobytu w pieczy zastepcze;.
Stata, biezaca wspotpraca koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej, asystentoOw rodziny i pracownikéw socjalnych
Z opiekunami zastepczymi
Organizowanie i udzial w szkoleniach w zakresie
funkcjonowania pieczy zastepczej szkoleniach przedstawicieli
instytucji

Wzrost kompetencji spotecznych
i zawodowych oséb
usamodzielnianych opuszczajacych
piecze zastepcza
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V. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza obowigzek
planowania i limitowania rodzin zastepczych funkcjonujacych w powiecie. Na podstawie
analizy danych dotyczacych funkcjonowania pieczy zastgpczej, informacji gmin na temat
zagrozen w Srodowiskach rodzin biologicznych, uwzgledniajac realne mozliwosci finansowe
powiatu, ustala si¢ limit rodzin zastgpczych zawodowych w latach 20162018,
jak w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Limit rodzin zastgpczych zawodowych w powiecie lgborskim w latach 2016-2018

9
9
10

VI. ZRODLA i ZASADY FINANSOWANIA

Zrédlem finansowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej beda:
budzet powiatu Igborskiego (zgodnie z art. 191 1 196 ustawy);

budzet panstwa (zgodnie z art. 197 ustawy);

budzety samorzadéw gminnych (zgodnie z art. 191 ust. 9 1 10 ustawy);

budzety innych powiatéw (zgodnie z art. 191 i 196 ustawy);

odptatnosci rodzicow biologicznych 1 0s6b zobowigzanych (zgodnie z art. 193 ustawy);

YV V. V V V VY

projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkow z Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej oraz Unii Europejskiej (zgodnie z art. 197 ustawy).

Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej:

Powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi:

1.  wydatki na opiek¢ i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej albo
rodzinnym domu dziecka;

2.  s$rednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej albo
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym

3. wydatki na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Powiat, na terenie ktorego funkcjonuja mogace przyja¢ dziecko, rodzina zastepcza,
rodzinny dom dziecka lub placowka opiekunczo - wychowawcza, zawiera z powiatem,

wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
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pierwszy w pieczy zastgpczej, porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow

Jego pobytu i wysokosci wydatkéw na jego opieke i wychowanie.

Zasady wspolfinansowania przez gminy pobytu dziecka w pieczy zastepczej:

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu

dziecka gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem

€0 po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej;
30% wydatkow na opieke¢ i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej;
50% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Do wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej zalicza sig:

Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zast¢pczej
lub w rodzinnym domu dziecka;

dodatek do $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka;

dofinansowanie do wypoczynku dziecka;

swiadczenie na pokrycie niezbgednych wydatkow zwigzanych 2z potrzebami
przyjmowanego dziecka;

$wiadczenie przyznane w zwigzku z wystgpieniem zdarzenia losowego lub innego
zdarzenia majacego wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki;

srodki finansowe na pokrycie nieprzewidzianych kosztow zwigzanych z opieka
i wychowaniem dziecka w rodzinnym domu dziecka lub funkcjonowaniem rodzinnego
domu dziecka;

srodki finansowe na pomoc na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie;

srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym
lub domu jednorodzinnego, w ktéorym zamieszkuje rodzina zastgpcza zawodowa,
rodzina zastepcza niezawodowa lub w ktorym jest prowadzony rodzinny dom dziecka,
oraz $rodki finansowe zwigzane ze zmiang tego lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego;

swiadczenie zwigzane z remontem lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym
lub domu jednorodzinnego, w ktdrym zamieszkuje rodzina zastgpcza zawodowa lub jest

prowadzony rodzinny dom dziecka;
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— wynagrodzenie wraz z pochodnymi od wynagrodzenia dla zawodowej rodziny
zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka 1 oséb zatrudnionych w rodzinie
zastepczej oraz rodzinnym domu dziecka lub zajmujacych si¢ opieka i wychowaniem
w rodzinnym domu dziecka;

— $wiadczenia dla rodziny pomocowe;j.

W przypadku umieszczenia dziecka w placowce opickunczo - wychowawczej,
regionalnej placowce opiekunczo - terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki
w wysokosci:

— 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

— 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

— 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j;

srednich miesigcznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo — wychowawczej albo
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym.

Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowce
opiekunczo - wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo - terapeutycznej
oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym stanowi kwota rocznych wydatkéw
przeznaczonych na dziatalno$¢ tej placowki lub osrodka wynikajaca z utrzymania dzieci
z poprzedniego roku kalendarzowego, bez wydatkow inwestycyjnych, powickszona
0 prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogotem,
przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona przez liczb¢ miejsc
w placowce lub osrodku, ustalong jako sume rzeczywistej liczby dzieci w poszczeg6lnych
miesigcach poprzedniego roku kalendarzowego. Ustalajac $rednie miesieczne wydatki
przeznaczone na utrzymanie dziecka, o ktérych wyzej mowa uwzglednia si¢ odpowiednio
wydatki przeznaczone na dziatalno$¢ centrum administracyjnego.

Odplatnos¢ oséb zobowigzanych za pobyt dzieci w pieczy zastepczej:

Osoby zobowigzane do odptatnosci za pobyt dzieci w pieczy zastgpczej to - rodzice
biologiczni dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej lub rodzice osoby peinoletnie;,
W tym rowniez pozbawieni wiadzy rodzicielskiej lub ktérych witadza rodzicielska zostata

ograniczona lub zawieszona.
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Za pobyt dziecka w pieczy zastepczej osoby zobowigzane ponosza miesi¢czng oplate

w wysokosci:

1.

przyznanych $wiadczen oraz dodatkéw - w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepcze] spokrewnionej, rodzinie zastepczej zawodowej, rodzinie zastepczej
niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka;

srednich miesiecznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce
opickunczo - wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej
oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym — w przypadku umieszczenia dziecka
W placowce  opiekunczo-wychowawczej, regionalnej  placowce  opiekunczo-
terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

Za ponoszenie optaty, o ktorej wyzej] mowa, rodzice odpowiadaja solidarnie.

W przypadku braku mozliwo$ci uzyskania od rodzicow catosci lub czgéci oplaty, oplate,

ponosza osoby dysponujace dochodem dziecka, w wysokos$ci nie wyzszej niz 50% kwoty

tego dochodu. W przypadku powstania zaleglo$ci z tytulu nieponoszenia oplaty, za okres

dhuzszy niz 12 miesigcy wojt albo starosta przekazuje do biura informacji gospodarczej

informacje gospodarcza o powstaniu tej zaleglosci.

VII.

ADRESACI PROGRAMU
Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Leborskim w latach 2016-2020

skierowany jest do:

VIII.

dzieci przebywajace w pieczy zast¢pczej i osoby usamodzielniane;

rodziny zastepcze spokrewnione, niezawodowe 1 zawodowe oraz pomocowe;
osoby prowadzace rodzinne domy dziecka;

rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastepczej i rodzinnego domu dziecka.

REALIZATORZY PROGRAMU
Koordynatorem realizacji Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Leborku, przy wspotpracy:

rodzin zastepczych, rodzinnych domow dziecka i rodzin pomocowych;
placowek opiekunczo — wychowawczych;

osrodkow pomocy spotecznej;

sadu i policji;

organizacji pozarzadowych, kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych.
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IX. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU
Monitoring i ewaluacjabeda polegaly na zbieraniu i weryfikacji danych dotyczacych
zrealizowanych zadan w ramach Programu od podmiotOw zaangazowanych w realizacje,
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Legborku.
Ewaluacja Programu ma na celu stwierdzenie:
— Czy program stwarza mozliwosci postepu w zakresie rozwoju rodzinnych form pieczy
zastepczej ?
— Czy system pieczy zastepczej w powiecie leborskim funkcjonuje z uwzglednieniem
prymatu jej from rodzinnych nad instytucjonalnymi?
— Ktore metody pracy daty oczekiwane rezultaty, a ktore nalezy zmieni¢?
— Czy wspolpraca pomigdzy osrodkami pomocy spotecznej (asystentami rodziny)
a koordynatorami rodzinnej pieczy zastgpczej stwarza optymalne warunki dazace
do realizacji celow pieczy zastepczej, tj. dazenia do powrotu dziecka do rodziny
naturalnej, a gdy jest to niemozliwe do przysposobienia dziecka lub ustabilizowania
jego sytuacji zyciowe] w srodowisku zastgpczym?
Podstawe ewaluacji stanowia:
— informacje od opiekunoéw i rodzicoOw zastepczych;
— wypowiedzi i o§wiadczenia wydawane przez adresatéw i partnerow Programu;
— plany pomocy dziecku;
— okresowe oceny sytuacji dziecka i oceny rodzin zast¢pczych;
— indywidualne programy usamodzielnienia.
Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie bg¢dzie raz w roku przedktadat
Radzie Powiatu Leborskiego sprawozdanie merytoryczne i finansowe z realizacji Programu,

bedace integralng czescig sprawozdania z dziatalnosci jednostki.



