UCHWALA NR .......... 12011
ZARZADU POWIATU LEBORSKIEGO

zdnia ....cccooveeennn... 2011 r.

W sprawie : rozpatrzenia wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.Nr 142, poz. 1592 z 2001 roku ze zm.), uchwala si¢ co nastepuje:

Zarzad Powiatu uchwala
co nastepuje:

§1

Po rozpatrzeniu wezwania z dnia 27 kwietnia 2011 roku Pani Teresy Ossowskiej — Szarej do
usunigcia naruszenia prawa spowodowanego uchwata nr 190/2005 Zarzadu Powiatu Leborskiego
z dnia 29 wrzes$nia 2005 roku w sprawie stawki optaty za sporzadzenie kopii dokumentéw lub
danych na wniosek strony, Zarzad Powiatu Lgborskiego postanowil uwzgledni¢c wezwanie
dotyczace zmiany uchwaly w zakresie odpowiedniej modyfikacji § 4 wust. 2, natomiast
w pozostatym zakresie odmowi¢ dokonania zmiany uchwaty.

§2

Uchwata wraz z uzasadnieniem podlega dorgczeniu Pani Teresie Ossowskiej — Szarej.
§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie Leborskiemu.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia.

Podpisy cztonkoéw Zarzadu:

Wiktor Tyburski = ..o
Ryszard Wenta ...
Maciej Baranski ...

Krzysztof Pruszak —.........cccoooiiiiiiiiiiiiine,
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Uzasadnienie

Pani Teresa Ossowska — Szara wezwala Zarzad Powiatu Leborskiego do usunigcia
naruszenia prawa w zakresie dostgpu do informacji publicznej istniejacego w Uchwale Zarzadu
Powiatu Leborskiego z dnia 29 wrzesnia 2005 roku, nr 190/2005, w szczegdlnosci poprzez zmiang
§ 2 tej uchwaty i ustalenie dodatkowych kosztow w rzeczywistej wysokosci ich ponoszenia, a nie w
cenach komercyjnych oraz poprzez uchylenie § 4 ust. 2 w czeSci odnoszacej si¢ do pobrania
pocztowego, jako warunku otrzymania przesytki z dokumentami lub innymi no$nikami informacji.

Stawki optat okre§lone w § 2 przedmiotowej uchwaty nie maja charakteru komercyjnego
i stanowia rzeczywisty koszt ponoszony przez urzad, a zwiazany z przetworzeniem informacji do
zazadanej przez wnioskujacy podmiot formy — w tym przypadku za kopiowanie dokumentow.
Wysokos¢ tych optat potwierdza stanowisko, ze maja one stanowi¢ jedynie zwrot kosztow
ponoszonych przez urzad. Dzialanie takie jest zgodne z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.Nr 112, poz. 1198 ze zm.), zgodnie z ktorym:
“Art. 15. 1. Jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1, podmiot obowiazany do udostgpnienia ma ponie$¢ dodatkowe koszty zwiazane ze
wskazanym we wniosku sposobem udostgpnienia lub konieczno$cia przeksztatcenia informacji
w form¢ wskazana we wniosku, podmiot ten moze pobra¢ od wnioskodawcy oplate w wysokosci
odpowiadajacej tym kosztom.”

Potwierdzeniem tego stanowiska jest teza Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, ktory w wyroku w sprawie I SAB/Wa 113/10 z dnia 8 lipca 2010 roku stwierdzit:
“Na podstawie art. 15 ustawy z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej dopuszczalne jest
pobieranie optaty odpowiadajacej rzeczywistym kosztom (np. kopiowania dokumentow),
a w zasadzie nie jest dozwolone Zadanie optaty z tytutu konieczno$ci wykonywania dodatkowe]
pracy przez pracownikéw zobowigzanego.”

Uchwata nie uzaleznia mozliwosci udostgpnienia informacji od uiszczenia oplaty za
przesytkg pocztowa. W tym wzgledzie nalezy rozgraniczy¢ udostgpnienie informacji od przestania
zazadanych dokumentéw. O tej kwestii stanowi wyraznie § 3 Uchwatly. Optata za przestanie
dokumentow zwiazana jest $ciSle z kosztami ponoszonymi przez urzad w zwiazku ze wskazanym
we wniosku sposobem przekazania dokumentow. Jezeli wnioskodawca zazada przestania
dokumentow przesytka polecona, to koszty zwiazane z nadaniem przesytki sa dodatkowymi
kosztami ponoszonymi przez urzad. Jednakze po szczegdtowym przeanalizowaniu tresci § 4 ust. 2
przedmiotowe] Uchwaty, w szczegdlnosci w $wietle nowych stanowisk orzecznictwa i1 doktryny,
dotyczacych materii uregulowanej ustawa o dostgpie do informacji publicznej, Zarzad Powiatu
Leborskiego stwierdza, ze dotychczasowy zapis Uchwaty: “Optatg uiszcza si¢ przez wptate do kasy
lub wplatg na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Lgborku, w przypadku za$ opfat,
0 ktorych mowa w § 3, przy odbiorze przesylki za zaliczeniem pocztowym.” moze budzi¢
przeswiadczenie, ze udzielenie informacji publicznej uzaleznia si¢ od uprzedniego dokonania
oplaty za przesytke pocztowa, co w $wietle najnowszych interpretacji nie jest dopuszczalne. Biorac
to pod uwage dokonano stosownej modyfikacji w § 4 ust. 2 przedmiotowej Uchwaty Zarzadu
Powiatu Leborskiego.



Zalacznik nr 1

do Uchwaty Zarzadu
Powiatu Leborskiego
NI

Pani Teresa Ossowska - Szara
ul. Szarych Szeregéw 1
84 — 300 Legbork

W imieniu Zarzadu Powiatu Leborskiego informuje Pania, ze Zarzad Powiatu Leborskiego
Uchwatanr .................. /2011 z dnia .................. 2011 postanowit odmowi¢ zmiany swojej uchwaty
nr 190/2005 z dnia 29 wrze$nia 2005 roku w sprawie stawki optaty za sporzadzenie kopii
dokumentow lub danych na wniosek strony.

Uzasadnienie

Art. 87 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr
142, poz. 1592 z p6zn. zm.) pozwala na domaganie si¢ przez kazdego czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone poprzez uchwal¢ podjeta przez organ powiatu usunigcia w
odpowiedni sposob naruszenia tego interesu prawnego lub uprawnienia.

Dnia 27.04.2011 roku wezwata Pani Zarzad Powiatu Leborskiego do usunigcia naruszenia
prawa w zakresie dostgpu do informacji publicznej istniejacego w Uchwale Zarzadu Powiatu
Leborskiego z dnia 29 wrzesnia 2005 roku, nr 190/2005 w sprawie stawki optaty za sporzadzenie
kopii dokumentow lub danych na wniosek strony, w szczeg6lno$ci poprzez zmiang § 2 tej uchwaty
i ustalenie dodatkowych kosztow w rzeczywistej wysokosci ich ponoszenia, a nie W cenach
komercyjnych oraz poprzez uchylenie § 4 ust. 2 w czg$ci odnoszacej si¢ do pobrania pocztowego,
jako warunku otrzymania przesytki z dokumentami lub innymi no$nikami informac;ji.

Stawki optat okreslone w § 2 przedmiotowej uchwaty nie maja charakteru komercyjnego
1 stanowia rzeczywisty koszt ponoszony przez urzad, a zwiazany z przetworzeniem informacji do
zazadanej przez wnioskujacy podmiot formy — w tym przypadku za kopiowanie dokumentow.
Wysoko$¢ tych oplat potwierdza stanowisko, ze maja one stanowi¢ jedynie zwrot kosztéw
ponoszonych przez urzad. Dziatanie takie jest zgodne z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.Nr 112, poz. 1198 ze zm.), zgodnie z ktérym:
“Art. 15. 1. Jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 1, podmiot obowiazany do udostgpnienia ma ponie$¢ dodatkowe koszty zwigzane ze
wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscia przeksztalcenia informacji
w form¢ wskazana we wniosku, podmiot ten moze pobra¢ od wnioskodawcy oplate¢ w wysokosci
odpowiadajacej tym kosztom.”

Potwierdzeniem tego stanowiska jest teza Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, ktory w wyroku w sprawie Il SAB/Wa 113/10 z dnia 8 lipca 2010 roku stwierdzit:
“Na podstawie art. 15 ustawy z 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej dopuszczalne jest
pobieranie optaty odpowiadajacej rzeczywistym kosztom (np. kopiowania dokumentow),



a w zasadzie nie jest dozwolone zadanie oplaty z tytutu koniecznosci wykonywania dodatkowe;j
pracy przez pracownikow zobowiazanego.”

Uchwata nie uzaleznia mozliwosci udostgpnienia informacji od uiszczenia oplaty za
przesytke pocztowa. W tym wzgledzie nalezy rozgraniczy¢ udostgpnienie informacji od przestania
zazadanych dokumentéw. W tej kwestii stanowi wyraznie § 3 Uchwaty. Optata za przestanie
dokumentoéw zwiazana jest $cisle z kosztami ponoszonymi przez urzad w zwiazku ze wskazanym
we wniosku sposobem udostepnienia informacji. Jezeli wnioskodawca zazada przestania
dokumentéw przesytka polecona, to koszty zwiazane z nadaniem przesytki sa dodatkowymi
kosztami ponoszonymi przez urzad

Zwazywszy na przedstawione w niniejszym pismie argumenty Zarzad Powiatu odmowit
uwzglednienia Pani wniosku.



