Uchwala Nr ..ccoeviniennnns
Zarzadu Powiatu Leborskiego
ZAnia cossiaviseen 2015 roku

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Pana Mariusza Samsela na czynnosé
z zakresu administracji publicznej polegajgqcq na wyliczeniu dotacji dla szkoly
Externus — Studium Zdrowia i Terapii w Leborku na rok 2015.

Na podstawie: art. 32 ust. 1 ustawy 7 dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie
powiatowym (Dz. U. poz, 595 7 2013 roku ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U.
22002 r., Nr 153, poz. 1270)

uchwala sie, co nastepuje:

§1

. Postanawia si¢ udzieli¢ odpowiedzi na skarge Pana Mariusza Samsela na czynnosé¢

z zakresu administracji publicznej polegajaca na wyliczeniu dotacji dla szkoly
Externus — Studium Zdrowia i Terapii w Legborku na rok 2015, w brzmieniu
stanowigcym zatacznik do uchwaty.

Upowaznia sie Staroste Leborskiego do przekazania skargi, odpowiedzi na skarge
wraz z aktami sprawy do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku oraz
do podjecia wszelkich czynnosei w toku postgpowania przed Sadem
Administracyjnym.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Staroscie Leborskiemu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Podpisy cztonkow Zarzadu Powiatu Leborskiego:
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Zatacznik

do uchwaly nr ............ /2015
Zarzadu Powiatu Leborskiego
z dnia 10.03.2015 roku

Legbork, 2015.03.10

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku

Skarzgcy: Mariusz Samsel

Strona Przeciwna: Zarzgd Powiatu Leborskiego

Na podstawie art. 54 § 2 w zwigzku z art. 161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi ( Dz.U. z 2012 roku, poz. 270 ze zm.)

Zarzad Powiatu Leborskiego wnosi o:
1. oddalenie skargi, ewentualnie
2. umorzenie postgpowania

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawg o systemie oswiaty (Dz. U. nr 256, poz. 2572 z 2004 r. ze
zm.) ,,dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych niewymienionych
w ust. 2a przystuguja na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowiazkowych
zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu, w wysokosdel nie nizszej niz 50% ustalonych
w budzecie odpowiednio danej gminy Iub powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych
w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod
warunkiem, ze osoba prowadzaca szkole niepubliczng poda organowi wiasciwemu do
udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji, z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i. W przypadku braku
na terenie gminy lub powiatu szkoty publicznej danego typu i rodzaju podstawa do ustalenia
wysokodci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming lub powiat na
prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju”

Na podstawie cytowanego artykutlu Strona przeciwna w celu ustalenia wysokosci dotacji na
2015 r. dla szkot i placowek niepublicznych w przypadku braku szkoty danego typu i rodzaju
na terenie powiatu leborskiego. wystapita do najblizszych powiatow o przedstawienie



wydatkow biezacych ponoszonych przez jednostke samorzadu na prowadzenie szkoly
publicznej danego typu lub rodzaju.

7 wezesniejszego rozeznania (pismo Starosty Leborskiego nr E.4331.16.2014 z dnia
31.07.2014 oraz z dnia 02.09.2014 r. ) w sprawie, ktore samorzady powiatowe posiadajg
publiczne szkoty tego samego typu i rodzaju co Externus-Studium Zdrowia i Terapii, wynika,
iz tylko Powiat Wejherowski posiada i prowadzi publiczng policealng szkote dla dorostych,
ksztatcacg w kierunku opiekun medyczny w systemie zaocznym.

Rozeznania dokonano na podstawie wyroku syg. akt SA/Gd 501/14 z dnia 02.07.2014
w wyniku, ktérego Strona przeciwna zostata zobowiazana do ponownego przeliczenia dotacji
dla szkoly Externus — Studium Zdrowia i Terapii na 2014 rok.

Powiat Wejherowski jako jedyny-najblizszy Powiat w pismie nr ED.033.46.2014 z dnia
24.09.2014 r. przedstawil $redni koszt ksztalcenia przypadajacy na stuchacza, ktory jest
stawkq $rednig wyliczona na podstawie ogolnego budzetu dla zespotu szkét na 2014 r. oraz
liczby uczniéw i ilosci przydzielonych godzin dla danego typu szkoty.

W policealnej szkole dla dorostych w systemie zaocznym w Powiatowym Zespole Szkot
Policealnych w Wejherowie ksztatcacej w kierunkach: opiekun medyczny, opiekun w domu
pomocy spolecznej, asystentka stomatologiczna, koszt ksztatcenia w 2014 r. wynosit 6 171,15
z} rocznie na jednego stuchacza.

Stosujac sie do zapiséw ww. wyroku cyt. Informujgc ponownie o wysokosci dotacji
przyznanej na rzecz skariqcego, organ zobowiqzamny bedzie poinformowad strone, jakie
konkretne przestanki przesqdzily o okreslonej wysokosci dotacji. Informacja ta powinna
zawieraé wskazanie sposobu wyliczenia dotacji, w tym informacje o biezqcych wydatkach
ponoszonych przez najblizszy powiat, w ktorym szkola taka funkcjonuje, na prowadzenie
szkoly publicznej danego typu i rodzaju (. szkot policealnych, ksztalcqcych na kierunku
opiekun medyczny w systemie zaocznym), Starosta Leborski w pismie nr E.4331.22.2014
z dnia 12.11.2014 r. poinformowal Pana Mariusza Samsela organ prowadzacy Externus —
Studium Zdrowia i Terapii o wysokosci dotacji na 2015 r., tj. cyt. ,wydatki biezqce
skalkulowane przez Starostwo Powiatowe w Wejherowie, przypadajqce na jednego stuchacza
publicznej szkoly policealnej ksztatcqce] w systemie zaocznym,w tym w zawodzie opiekun
medyczny w 2014 r. (na podstawie pisma nr ED.033.46.2014 z dnia 24.09.2014 r. ) wynoszq
6.171,15 zt rocznie, (514,26 zI. miesiecznie). Podana kwota wydatkow jest stawkq Sredniq
wyliczong na podstawie ogolnego budzetu dla zespotu szkot na 2014 r. oraz liczby uczniow i
ilosci przydzielonych godzin dla danego typu szkoly prowadzonej w Powiatowym Zespole
Szkot Policealnych w Wejherowie.”

Na podstawie §7 ust. 1 uchwaly nr XXXIII/278/2013 Rady Powiatu Leborskiego z dnia
8.11.2013 r., Zarzqd Powiatu Leborskiego przyjal, iz wysokos¢ dotacji na 2015 r. na jednego
ucznia w niepublicznej szkole policealnej dla dorostych ksztafcgcej w systemie zaocznym w
zawodzie opiekun medyczny przy zaokragleniu do petnych zlotych wynosi 257 zt.”

Tym samym Zarzad Powiatu Leborskiego prawidtowo wypetnit dyspozycje wynikajace z ww.
wyroku oraz art. 90 ust.3 ustawy o systemie o$wiaty w kontekscie ustalania i powiadomienia
organu prowadzacego o wysokosci dotacji dla szkoty niepublicznej na 2015 r.

Zarzut nieprawidlowego wyliczenia stawki w zwiazku z takg sama wysokoscig dotacji na
2014 12015 rok.

Delegacje wyroku syg. akt SA/Gd 501/14 dla Externus - Studium Zdrowia i Terapii
wykonano we wrzesniu 2014 roku na podstawie wydatkow biezacych w kwocie 6.171,15 zt
ponoszonych w 2014 r. na ksztalcenie jednego ucznia w policealnej publicznej szkole dla
dorostych ksztalcacej m.in. w zawodzie opiekun medyczny przez Powiat Wejherowski

A



(pismo nr nr ED.033.39.2014 z dnia 18.08.2014 r. i uzupelnieniem w pismie
ED.033.40.2014 z dnia 29.08.2014 1. ), jednocze$nie we wrzesniu 2014 r. podjgto dziatania w
celu ustalenia wysokosci dotacji na 2015 rok dla szkoét i placowek niepublicznych w wyniku,
ktérych Powiat Wejherowski przedstawit wydatki biezace ponoszone w 2014 r. w kwocie
6.171,15 zi na ksztalcenie jednego ucznia w policealnej publicznej szkole dla dorostych
ksztalcacej m.in. w zawodzie opiekun medyczny (pismo nr ED.033.46.2014 z dnia
24.09.2014 1.)

Koszt utrzymania stuchacza w ww. publicznej szkole na dzien 24.09.2014 r. przyjety przez
Zarzad Powiatu Leborskiego do ustalenia wysokosci dotacji na 2015 rok dla szkoty Externus
jest tozsamy z kosztem utrzymania stuchacza, ktéry wyliczyl Powiat Wejherowski na dzien
29.08.2014 r. a przyjety przez Zarzad Powiatu Leborskiego w celu ponownego ustalenia
wysokoscia dotacji na 2014 rok dla szkoty Externus (po wyroku sadowym syg. akt SA/Gd
501/14).

Zatem, skoro podstawa wyliczenia wysokosci dotacji na 2014 i 2015 rok czyli wydatki
biezace ponoszone przez Powiat Wejherowski w 2014 r. jest tozsama, to wysokos¢ dotacji na
jednego ucznia dla szkoty niepublicznej na 2014 i 2015 rok réwniez jest tozsama.

Zgodnie z art. 90 ust. 3 podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace
ponoszone przez najblizszy powiat na prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub
rodzaju. Powiat Wejherowski na wniosek Strony przeciwnej przedstawil, sredni koszt
ksztalcenia jednego shuchacza w policealnej szkole dla dorostych ksztatcacej w zawodzie m.
in. opiekun medyczny w wysokosci 6171,15 zI rocznie.

Strona przeciwna w celu ponownego ustalenia wysokodei dotacji na 2014 r. dla szkoty
niepublicznej Externus — Studium Zdrowia i Terapii w Leborku, wystapit do  jednostek
samorzadu powiatowego z prosba o przedstawienie wydatkéw biezacych ponoszonych
przez powiat lub miasto na prawach powiatu, na prowadzenie szkoty publicznej tego samego
typu i rodzaju, tj. publicznej policealnej szkoly dla dorostych ksztalcacej w systemie
zaocznym w kierunku opiekun medyczny.

Pismem nr E.4331.16.2014 z dnia 31.07.2014 r. zwrocono si¢ do powiatdow z terenu
wojewodztwa pomorskiego o przedstawienie wydatkow biezacych ponoszonych na
ksztalcenie jednego ucznia w szkole danego typu i rodzaju:

1. Powiatu Bytowskiego -brak szkotly

2. Powiatu Chojnickiego -brak szkoty

3. Powiatu Kartuskiego -brak szkoty

4, Powiatu Ko$cierskiego -brak szkoty

5. Powiatu Puckiego -brak szkoty

6. Powiatu Shupskiego - posiada szkole tego samego typu lecz nie prowadzi
ksztalcenia w kierunku opiekun medyczny

7. Powiatu Tezewskiego - brak szkoty

8. Powiatu Wejherowskiego - posiada Zespol, w ktorym prowadzi szkotg tego samego
typu i rodzaju co Externus- Studium Zdrowia i Terapii

9. Urzedu Miasta Gdyni - nie prowadzi takiej szkoty

10. Urzgdu Miasta Stupska - brak szkoty

11. Powiatu Kwidzynskiego - posiada szkole tego samego typu, lecz nie ksztalci
w zawodzie medycznym,

12. Powiatu Malborskiego - brak szkoty

13. Powiatu Cztuchowskiego - prowadzi jeden oddzial w kierunku opiekun medyczny

wchodzacy w sklad Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Cztuchowie.
W strukturach CKU funkcjonuje wiele oddziatébw o réznych kierunkach, a plan



finansowy dla jednostki obejmuje ogét wydatkéw w danym roku budzetowym.
Powiat nie ma mozliwosci z ogdlnych wydatkéw biezacych wydzieli¢ wydatkéw
ponoszonych na konkretny jeden oddziat szkoly policealnej o kierunku opiekun
medyczny.
14. Powiatu Starogardzkiego - brak szkoty.
Z powyzszego wynika, iz na 14 powiatow z terenu wojewodztwa pomorskiego — 10 jst nie
posiada szkoly publicznej tego samego typu i rodzaju co Externus, 2 powiaty prowadza
szkoty policealne jednak nie posiadaja ksztatcenia w kierunku opiekun medyczny, 1 powiat
posiada szkole tego samego typu i rodzaju, jednak nie ma mozliwoéci przedstawienia kosztow
ksztatcenia stuchacza.

Jedynie Starostwo Powiatowe w Wejherowie w piSmie nr ED.033.39.2014 z dnia 18.08.2014
r. 1uzupetnieniem w pi§mie ED.033.40.2014 z dnia 29.08.2014 r. przedstawilo Sredni koszt
ksztalcenia przypadajacy na 1 stuchacza szkoty policealnej (wchodzacej w sktad zespotu)
ksztalcacej w systemie zaocznym w tym w zawodzie opiekun medyczny wynoszacy
6.171,15 zt rocznie. Podana stawka jest stawka $rednig wyliczong na podstawie ogdlnego
budzetu dla zespotu szkot na 2014 oraz liczy ucznidw i ilosci przydzielonych godzin dla
danego typu szkoly, prowadzonej w Powiatowym Zespole Szkot  Policealnych
w Wejherowie.

Informacja z Powiatu Wejherowskiego dotyczy kosztu ksztalcenia wyodrgbnionego z
0gblnego budzetu zespotu szkol, dlatego Strona przeciwna wystagpita do kolejnych powiatéw
o informacje o wydatkach biezacych ponoszonych na stuchacza  szkoly policealnej
publicznej dla dorostych zaocznej, ksztatcacej] w kierunku opiekun medyczny (pismo nr
E.4331.16.2014 zdnia 02.09.2014 r.), do:

1. Urzedu Miasta Koszalina brak szkoty

2. Powiatu Tucholskiego brak odpowiedzi

3. Powiatu Szczecineckiego nie dokonal naboru do szkoly policealnej op.
Medyczny syst. zaoczny

4. Powiatu Slawienskiego brak szkoty

5. Powiatu Koszalinskiego brak szkoty.

Dalsze poszukiwania publicznej zaocznej szkoly policealnej dla dorostych ksztalcacej w
zawodzie opiekun medyczny nie daty pozadanych rezultatow.

Wobec powyzszego w celu ustalenia wysokosei dotacji dla szkoly niepublicznej nalezato
przyja¢ wysokos$¢ wydatkéw biezacych przedstawionych przez Powiat Wejherowski.

Strona przeciwna zwrécita si¢ do Powiatu Wejherowskiego z zapytaniem o szczegotowe
wyliczenie kosztu ksztalcenia stuchacza szkoty policealnej dla dorostych w zawodzie opiekun
medyczny i otrzymat odpowiedz obrazujaca szczegélowy sposdb wyliczenia tej kwoty.

Dowdd: pismo z dnia 15.12.2014 roku, odpowiedz z dnia 17.12.2014 roku.

Biorac pod uwage powyzsze stanowisko Strony przeciwnej jest zasadne.

Jednakze biorae pod uwage jakie kontrowersje wzbudzaja zapisy uchwaty Rady Powiatu
Leborskiego w zakresie uwzgledniania wydatkéw biezacych z roku poprzedniego dla

ustalenia wysokosci dotacji na rok biezacy Rada Powiatu Leborskiego dnia 30 stycznia 2015
roku podjeta Uchwale Nr IV/17/2015 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z



budzetu powiatu leborskiego dla niepublicznych szkoét oraz niepublicznych placéwek oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, gdzie w § 7 ust. 3 stwierdza sig:

»3. Podstawg obliczania dotacji dla szkol, o ktérych mowa w ust. 1 sg wydatki biezace
zaplanowane w uchwale budzetowej powiatu przyjetej na dany rok budzetowy wg stanu
na poczatek roku budzetowego, ponoszone odpowiednio w szkolach i placowkach tego
samego typu i rodzaju prowadzonych przez powiat. ”

Tym samym uwzgledniono w pelni stanowisko skarzacego. Dlatego tez, wediug strony
przeciwne] postepowanie niniejsze jako bezprzedmiotowe nalezy umorzy¢.



Uzasadnienie

do projektu uchwaly Zarzqdu Powiatu Leborskiego w sprawie udzielenia odpowiedzi
na skarge Pana Mariusza Samsela na czynnosé 7 zakresu administracji publicznej
polegajqcq na wyliczeniu dotacji dla szkoly Externus — Studium Zdrowia i Terapii
na rok 2013,

Przedstawiony projekt uchwaty Zarzadu Powiatu Leborskiego jest odpowiedzig na
skarge Pana Mariusza Samsela do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku na
czynnos¢ Zarzadu Powiatu Leborskiego z zakresu administracji publicznej polegajaca na
wyliczeniu dotacji dla szkoty na rok 2015

W zwiazku z powyzszym podjgcie uchwaty uwaza si¢ za zasadne.
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