Uchwata Nr .2%/ 2013
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Zarzadu Powiatu Leborkiego

S o 02 2/
z dnia ,E,ZJw/J

w sprawie odpowiedzi na skarge Pana Mariusza Samsela na czynnos¢
Zarzadu Powiatu Leborskiego, polegajaca na ustaleniu wysokosci
dotacji przystugujacej szkole niepublicznej o uprawnieniach szkoty
publicznej przypadajacej na jednego stuchacza ksztalcacego sie
w kierunku opiekun medyczny na kwote 122 zt.

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia S czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. Nr 142, poz. 1592 z 2001 roku ze zm.) oraz art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r., Nr 153,
poz. 1270)

uchwala sie, co nastepuje:

§1.

1. Postanawia sie odpowiedzie¢ na skarge Pana Mariusza Samsela na czynnosc
Zarzadu Powiatu Leborskiego, polegajaca na ustaleniu wysokosci dotacji
przystugujacej szkole niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej
przypadajacej na jednego stuchacza ksztalcacego sie w kierunku opiekun
medyczny na kwote 122 zi. Tres¢ odpowiedzi stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaly.

2. Upowaznia sie Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Leborskiego
do przekazania skargi, odpowiedzi na skarge wraz z aktami sprawy do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku oraz reprezentowania przed
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym oraz Naczelnym Sadem
Administracyjnym.

Przewodniczacy moze udzieli¢ dalszych pelnomocnictw.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Zarzadu Powiatu Leborskiego.
§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem jej podjecia.
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Zatacznik

do Uchwaty Nr.........
Zarzadu Powiatu Lgborskiego
zdnia...oooooiiiiiiiiiin

Lebork, oot

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku

Skarzacy: Mariusz Samsel
Dyrektor Externus — Studium Zdrowia i Terapii w Leborku
reprezentowany przez adwokata Macieja Adamczyka
adres do korespondencji:
81-637 Gdynia, ul. 10 Lutego 27/3

Organ: Zarzad Powiatu Leborskiego
ul. Czolgistow 5
84-300 Lebork

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm., dalej p.p.s.a.) przekazujg
niniejszym skarge Pana Mariusza Samsela, reprezentowanego przez adwokata Macieja
Adamczyka na czynnos¢ Zarzadu Powiatu Leborskiego, polegajaca na ustaleniu
wysokosci dotacji przyshugujacej szkole niepublicznej o uprawnieniach szkoly
publicznej przypadajacej na jednego stuchacza ksztatcacego sie w kierunku opiekun
medyczny na kwote 122 z i wnoszg o jej odrzucenie, ewentualnie oddalenie.

Uzasadnienie

Dnia 03 grudnia 2012 roku Pan Mariusz Samsel do Zarzadu Powiatu Leborskiego
z wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa poprzez ustalenie w formie uchwaly Zarzadu
Powiatu wysokosci stawek przypadajacych na jednego stuchacza ksztatcacego si¢ w zawodzie
opiekun medyczny w szkole niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej w kwocie
odpowiadajacej wydatkom ponoszonym przez whasciwy sasiedni powiat na szkoty tego
samego typu i rodzaju i wskazanie w uzasadnieniu uchwaly, na podstawie jakich danych
kwota ta zostata ustalona.

W uzasadnieniu wskazal miedzy innymi: ,,Majac na uwadze, iz Rada Powiatu nie
ustalila we wskazanej uchwale jednoznacznie w oparciu o wydatki biezace, kiorej szkoly
ponoszonych przez dany powiat maja zosta¢ ustalone stawki, nalezalo oczekiwa¢, ze zostanie
to uczynione w stosownej uchwale Zarzadu Powiatu, podjgtej w wykonaniu uchwaty (...)".



Dodatkowo dalej stwierdzit: ,Niezaleznie od powyzszego, z tresci pisma jak i innych
okolicznoséci, tj. skierowania go do mnie, jako dyrektora szkoly niepublicznej
o uprawnieniach szkoly publicznej — Studium Zdrowia i Terapii Externus w Leborku,
wnioskowaé mozna, iz ustalona stawka dotyczy wszystkich uczniow, w tym réwniez
ksztalcacych si¢ na kierunku opiekun medyczny. Jezeli zalozenie takie uzna¢ za prawidiowe,
wysoko$¢é stawki narusza prawo, gdyz nie odpowiada wysokosci wydatkow biezacych
ponoszonych przez najblizszy powiat na prowadzenie szkoly publicznej danego typu
i rodzaju.”

W odpowiedzi, Zarzad Powiatu Leborskiego uchwata nr 217/2012 z dnia 20 grudnia
2012 roku odmowil uwzglednienia wezwania do usunigeia naruszenia prawa.

Aktualnie Pan Mariusz Samsel wnidst skarge na czynnos§é Zarzadu Powiatu
Leborskiego, polegajaca na ustaleniu wysokosci dotacji przystugujacej szkole
niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej przypadajacej na jednego
shuchacza ksztalcacego sie w kierunku opiekun medyczny na kwote 122 zt.

Wedlug organu skarga powinna zosta¢ odrzucona, gdyz nie zachodzi tozsamos¢
pomiedzy przedmiotem wezwania do usunigcia naruszenia prawa, a przedmiotem skargi,
a jedynie wowczas mozna uzna¢ warunek uprzedniego wezwania organu do usunigcia
naruszenia prawa za spetniony — zgodnie z przywolywanym przez skarzacego art. 52 § 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2002 roku o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
poz. 270 z 2012 roku). W wezwaniu do usuni¢cia naruszenia prawa Pan Mariusz Samsel
zadal podjecia w formie uchwaly Zarzadu Powiatu rozstrzygnigcia dotyczacego stawek
dotacji, natomiast skarga dotyczy czynnosci Zarzadu Powiatu polegajacej na ustaleniu
wysokosci dotacji.

Podnoszac podobng argumentacje jak w odpowiedzi na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa nalezy podkresli¢, ze ustawodawca nie wskazal, w jakiej formie ma
dochodzié¢ do obliczenia wysokosci dotacji dla niepublicznych szko6l o uprawnieniach szkot
publicznych. W orzecznictwie ugruntowany zostal poglad, ze jest to czynnos¢ materialno -
techniczna. Z tych wzgledow skarga winna zosta¢, wedlug stanowiska organu — odrzucona.

Z uzasadnienia postanowienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 24.10.2012 roku, sygn. akt I SA/Gd 702/12:
»Przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie przyznajg bowiem woéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) kompetencji do okreslania uprawnien badZ obowiazkéw w zakresie
przyznawania dotacji, o jakich mowa w art. 90 ust. 2b i ust.2d ustawy o systemie o$wiaty.
Uprawnienia takie — na podstawie art. 90 ust. 4 tej ustawy - posiada organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego.
Co istotne, przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie przewiduja zatatwienia spraw dotacji
w formie decyzji administracyjnej, postanowienia, badZz jakiegokolwiek innego aktu lub
czynnosci, o ktérych mowa art. 3 § 2 p.p.s.a.”

Potwierdza to stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone
w uzasadnieniu postanowienia z dnia 4 kwietnia 2012 roku, sygn. akt II GSK 525/12:

,Zlozenie przez prowadzacego niepubliczne przedszkole wniosku oraz wskazanie
wymaganych danych, co do liczby dzieci uczgszezajacych do przedszkola skutkuje dla organu
wykonawczego gminy (wdjta, burmistrza) obowiazek obliczenia naleznej dotacji i wyplacenia



jej osobie uprawnionej (konkretyzacja wysokosci dotacji). Dotacja dla placowki
przedszkolnej jest iloczynem liczby jej wychowankéw 1 kwoty nie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju placdwki, w czesci o$wiatowej subwencji
ogdlnej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego. Ta stricte techniczna czynnos¢
o charakterze ksiggowo-rachunkowym nie kwalifikuje si¢ jako czynnos$¢ okreslona przepisem
art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., przez ktéra rozumie si¢ konkretng czynno$¢ materialno-prawna
z zakresu administracji publicznej, podjgta m.in. przez organ administracji samorzadowej,
stanowiaca wiladcze rozstrzygniecie organu w indywidualnej sprawie, dotyczaca stwierdzenia
albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajacych z przepisow prawa (tak: NSA
w postanowieniu z 26 stycznia 2011 r., II GSK 98/10, orzeczenie dostgpne na stronie
internetowej: http://orzeczenia.nsa.gov.pl ).”

Odnoszac sie do dalszej czesci skargi ustawa o systemie o$wiaty nie wprowadza
rozroznienia miedzy pojeciem typu a rodzaju szkoly. Ustawa zawiera regulacj¢ dotyczaca
jedynie typow szkol przez sprecyzowanie typow szkot. Natomiast pojecie rodzaju szkot jest
w ustawie uzywane w rozumieniu potocznym. Postuzenie si¢ w art. 90 ust. 3 sformutowaniem
W wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub
powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w szkolach publicznych tego samego typu
i rodzaju” ma przede wszystkim na celu zréwnanie poziomu finansowania w takich samych
szkotach.

Z orzecznictwa (por. II SA/Sz 503/08 - Wyrok WSA w Szczecinie z 2008-12-03)
., W ocenie Sadu - jak juz to bylo powiedziane wyzej - forma nauczania (zaoczna, dzienna,
wieczorowa) ma wplyw na przyporzadkowanie danej szkoly do danego jej rodzaju, a to
z kolei bedzie miato wplyw na wysokos$¢ otrzymanej dotacji przez niepubliczng szkolg
o uprawnieniach publicznych”.

Odniesienie sie¢ w skardze do rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czg¢sci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012 jest wigc
nadinterpretacja, gdyz nie mozna w sposdb bezposredni jego uregulowan przenosi¢ na grunt
kwestii ustalania wysokogci dotacji dla placowek niepublicznych.

Dlatego i w tym wzgledzie skarga nie zastuguje na uwzglednienie.



