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WSTĘP

Opracowanie Strategii Rozwoju Powiatu Lęborskiego rozpoczęto w grudniu 2000 roku, zgodnie z umową z dnia 12 grudnia 2000 r. podpisaną pomiędzy Powiatem Lęborskim, reprezentowanym przez Witolda Piórkowskiego – Przewodniczącego Zarządu Powiatu Lęborskiego oraz Andrzeja Bladoszewskiego – Członka Zarządu Powiatu, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu – Marii Praśniewskiej, a Małopolskim Instytutem Samorządu Terytorialnego i Administracji, reprezentowanym przez Krzysztofa Lipskiego – Dyrektora Instytutu oraz Jacka Kwiatkowskiego – Dyrektora Wydziału Programów i Projektów.

Kierownikiem projektu był Wojciech Odzimek.

Zespół konsultantów tworzyli pracownicy Wydziału Programów i Projektów MISTiA:

Wojciech Odzimek

Janusz Krzyżak

Jacek Kwiatkowski

Beata Nowak

Michał Matuszewski

oraz Urszula Birek – konsultant zewnętrzny z dziedziny turystyki

Przed rozpoczęciem procesu planowania strategicznego w powiecie lęborskim powołano Konwent Strategiczny, w skład którego weszli przedstawiciele władz powiatu i pięciu gmin wchodzących w jego skład, radni i urzędnicy samorządowi, przedstawiciele lęborskich organizacji pozarządowych, banków i szkół oraz reprezentanci przedsiębiorców z terenu powiatu.

Zespół konsultantów MISTiA pragnie złożyć gorące podziękowania wszystkim członkom Konwentu Strategicznego za poświęcony czas, wysiłek merytoryczny i trud organizacyjny w czasie budowania „Strategii Rozwoju Powiatu Lęborskiego”. 

Konwent strategiczny w Lęborku – uczestnicy warsztatów:

	Lp.
	Imię
	Nazwisko
	Instytucja

	1.
	Roman
	Antosik
	Rada Powiatu Lęborskiego

	2.
	Romuald 
	Babul
	Urząd Miejski w Lęborku

	3.
	Zbigniew
	Barański
	Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

	4.
	Marek
	Biały
	Liceum Ogólnokształcące Nr 2

	5.
	Małgorzata
	Biela
	Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego

	6.
	Andrzej 
	Bladoszewski
	Zarząd Powiatu Lęborskiego

	7.
	Andrzej 
	Boniaszczuk
	Rada Powiatu Lęborskiego

	8.
	Marian 
	Borek
	Wójt Gminy Nowa Wieś Lęborska

	9.
	Witold
	Broda
	Zarząd Powiatu Lęborskiego

	10.
	Dariusz
	Buczak
	Starostwo Powiatowe 

	11.
	Anna
	Bugajska
	Rada Gminy Wicko

	12.
	Lech
	Bukowski
	Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa

	13.
	Rafał
	Dawid
	Wiceburmistrz Leby

	14.
	Andrzej
	Duda
	Rada Powiatu Lęborskiego

	15.
	Jan
	Drozd
	Komenda Powiatowej Straży Pożarnej

	16.
	Tadeusz
	Ejsmont
	Zarząd Dróg Powiatowych

	17.
	Danuta
	Gaińska
	Liceum Ogólnokształcące Nr 2

	18.
	Zenona
	Gawrylak
	Zespół Szkół Budowlanych

	19.
	Iwona
	Januszkiewicz
	Urząd Gminy Nowa Wieś Lęborska

	20.
	Wojciech
	Jurak
	Urząd Miejski w Lęborku

	21.
	Grzegorz
	Kleina
	Urząd Miejski w Łebie

	22.
	Wanda
	Konieczna
	Powiatowy Urząd Pracy

	23.
	Zdzisław
	Korda
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

	24.
	Bogusław
	Koszałka
	Starostwo Powiatowe 

	25.
	Lech
	Kotarski
	Rada Miasta Lęborka

	26.
	Janusz
	Kozielewski
	Rada Gminy Cewice

	27.
	Ryszard
	Kozik
	Stowarzyszenie Przebudowy Obszarów Wiejskich i Rynku Pracy w Cewicach

	28.
	Alicja
	Krupska
	Urząd Gminy Wicko

	29.
	Bronisław
	Krzesiński
	Starostwo Powiatowe

	30.
	Halina
	Krzewniak
	Młodzieżowy Dom Kultury

	31.
	Andrzej 
	Kubiak
	Starostwo Powiatowe

	32.
	Wacław
	Kupper
	Przewodniczący Rady Powiatu Lęborskiego

	33.
	Michał
	Litwinowicz
	Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny

	34.
	Halina
	Łukian
	Starostwo Powiatowe

	35.
	Bogdan 
	Machola
	Zespół Szkół Ekonomicznych

	36.
	Izydor
	Malinowski
	Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu

	37.
	Mirosława
	Markiewicz
	Starostwo Powiatowe

	38.
	Elżbieta
	Michalska
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

	39.
	Przemysław
	Mikusiński
	Biuro Turystyczne Przemex

	40.
	Stefania 
	Nowakowska
	Powiatowy Urząd Pracy

	41.
	Mirosława
	Okrój
	Starostwo Powiatowe

	42.
	Czesław
	Ostrowski
	Zarząd Powiatu Lęborskiego

	43.
	Gabriel
	Piechowiak
	Rada Gminy Cewice

	44.
	Witold
	Piórkowski
	Starosta Lęborski

	45.
	Dariusz
	Pobrucki
	Urząd Gminy Cewice

	46.
	Krzysztof
	Pruszak
	Rada Powiatu Leborskiego

	47.
	Roman
	Pryl
	Zespół Szkół Ogólnokształcących Nr 1

	48.
	Jacek
	Retman
	Urząd Miejski w Łebie

	49.
	Mirosław
	Rybicki
	Ośrodek Doradztwa Rolniczego

	50.
	Wojciech
	Siedlik
	Państwowe Ognisko Artystyczne

	51.
	Ryszard
	Sokołowski
	Rada Gminy Wicko

	52.
	Jan
	Suchodolski
	Starostwo Powiatowe

	53.
	Andrzej 
	Sułkowski
	Centrum Wspierania Biznesu

	54.
	Marcin
	Szalski
	Starostwo Powiatowe w Wejherowie

	55.
	Małgorzata
	Szauła
	Rada Powiatu Lęborskiego

	56.
	Agnieszka
	Szumańska
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

	57.
	Małgorzata
	Szymańska
	Urząd Gminy Choczewo

	58.
	Józef 
	Tabaka
	Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa 

	59.
	Ryszard
	Torbicki
	Urząd Gminy Nowa Wieś Lęborska

	60.
	Remigiusz
	Tymanowski
	Zespół Szkół Mechanicznych

	61.
	Waldemar
	Walkusz
	Zarząd Powiatu Lęborskiego

	62.
	Zbigniew
	Wołocznik
	Komenda Powiatowej Straży Pożarnej

	63.
	Zygmunt
	Wilczyński
	Rada Gminy Wicko

	64.
	Ryszard
	Wittke
	Zarząd Powiatu Lęborskiego

	65.
	Roman
	Wojnowski
	Rada Gminy Wicko

	66.
	Roman
	Wołoszyn
	Urząd Miejski w Lęborku

	67.
	Roman
	Wypasek
	Starostwo Powiatowe


PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO W POWIECIE LĘBORSKIM

Zadanie 1.  
11 stycznia 2001 r.

· Spotkanie wstępne konsultantów MISTiA z Zarządem Powiatu Lęborskiego,

· Prezentacja metodologii budowania strategicznego planu rozwoju,

· Ustalenie listy uczestników spotkań warsztatowych – powołanie Konwentu Strategicznego.

Zadanie 2.  – prace analityczne
styczeń – kwiecień 2001 r.

· Kwerenda materiałów w Starostwie Powiatowym, Urzędach Gmin z terenu powiatu oraz Powiatowym Urzędzie Pracy w Lęborku – opracowanie profilu społeczno – gospodarczego Powiatu Lęborskiego.

Zadanie 3.  
luty - maj 2001 r.

· Badanie ankietowe klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości w powiecie lęborskim – prowadzone wśród największych lokalnych pracodawców.

Zadanie 4.  
6 – 8 marca 2001 r. – trzydniowy cykl warsztatów strategicznych

· Określenie wizji rozwoju powiatu lęborskiego,

· Opracowanie czteroelementowej misji powiatu (model Ashridge),

· Określenie domen strategicznych (kluczowych zagadnień strategicznych) dla rozwoju powiatu lęborskiego,

· Opracowanie analizy zasobów powiatu (silnych i słabych stron) oraz szans i zagrożeń płynących z otoczenia zewnętrznego – (analiza SWOT, analiza PESTER),

· Określenie możliwości rozwoju powiatu w czterech podstawowych domenach strategicznych wyłonionych na podstawie przeprowadzonych analiz.

Zadanie 5. 

3 – 5 kwietnia 2001 r. – trzydniowy cykl warsztatów strategicznych

· Skonstruowanie planów działań (planów operacyjnych) dla czterech domen strategicznych – zapis w układzie celów strategicznych, celów operacyjnych i zadań do realizacji. Praca Konwentu Strategicznego 
w grupach zadaniowych wraz z zaproszonymi ekspertami lokalnymi. 
Zadanie 6.
 
25 - 26 kwietnia 2001 r.  – dwudniowy cykl warsztatów strategicznych

· Scalenie planów operacyjnych w kompletny dokument strategii rozwoju powiatu.
Zadanie 7.
 
8 - 9 maja 2001 r. – dwudniowy cykl warsztatów szkoleniowych

· Przeprowadzenie szkoleń z zakresu pozyskiwania środków zewnętrznych – zasady aplikowania, pisanie wniosków grantowych, źródła środków pozabudżetowych.

Zadanie 8.

25 maja 2001 r.

· Spotkanie konsultantów MISTiA z radnymi powiatu lęborskiego oraz członkami Konwentu Strategicznego, podsumowujące prace na strategią – prezentacja głównych zapisów Strategii Rozwoju Powiatu Lęborskiego oraz tendencji wynikających z prac analitycznych (profil społeczno – gospodarczy powiatu, badanie klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości w powiecie). 

Zadanie 9.
 czerwiec – lipiec 2001 r.

· Opiniowanie projektu dokumentu Strategii Rozwoju Powiatu Lęborskiego przez komisje Rady Powiatu.
Zadanie 10.
 wrzesień 2001 r.

· Prezentacja Strategii Rozwoju Powiatu Lęborskiego oraz dokumentów towarzyszących na forum Rady Powiatu. 
METODYKA PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO W POWIECIE LĘBORSKIM

Przyjęta metodyka realizacji strategii rozwoju dla powiatu lęborskiego oparta została na partnersko-eksperckim modelu budowy planów strategicznych, w pełni oddającym oczekiwania krajowych oraz unijnych organizacji wspomagających rozwój jednostek samorządowych w Polsce. Metodyka MISTiA uwzględniała ponadto  dotychczasowe doświadczenia powiatu i gmin wchodzących w jego skład w wypracowywaniu koncepcji rozwojowych oraz korespondowała z założeniami Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego przyjętej dnia 3 lipca 2000 roku – uchwała nr 271/XXI/2000 Sejmiku Województwa Pomorskiego. 

„Organizacja”

Wszystkie etapy planowania strategicznego są ważne. Jednakże dwa z nich mają zasadnicze znaczenie: organizacja oraz realizacja planów działań. Ten ostatni etap stanowi zwieńczenie wszystkich wysiłków. Jeśli jednak proces nie jest dobrze zorganizowany w momencie startu, wszystkie późniejsze działania stają się trudniejsze, a przebieg samego procesu może zostać poważnie zakłócony. Etap pierwszy to swoiste „zaplanowanie planowania” czyli plan for planning. 

Inicjatorem procesu planowania strategicznego w powiecie lęborskim był Zarząd Powiatu. Ta grupa inicjatywna miała świadomość, że przy współpracy konsultantów zewnętrznych, należy stymulować proces rozwoju powiatu. Wspólne było przekonanie, iż do prac nad strategią należy zaangażować także liderów lokalnych. W skład Konwentu z uwagi na pełnioną rolę (organ decyzyjny i kreujący, którego członkowie przez kilka miesięcy biorą systematyczny udział w warsztatach i spotkaniach strategicznych oraz stają się faktycznymi autorami dokumentu strategii rozwoju) weszli przedstawiciele władz samorządowych powiatu i gmin wchodzących w jego skład, reprezentanci sfery biznesu (przedstawiciele wiodących pracodawców, przedstawiciele banków i instytucji otoczenia biznesu) oraz lokalnych organizacji pozarządowych. 

„Obraz środowiska – analiza lokalnej gospodarki”

Planowanie strategiczne oparte jest na obiektywnej ocenie ekonomicznego charakteru społeczności lokalnej i jej miejsca w gospodarce regionu. W ramach realizacji tego etapu przeprowadzona została analiza struktury ekonomiczno – gospodarczej i demograficznej powiatu lęborskiego oraz określenie jej pozycji na tle regionu. W efekcie powstał Profil Społeczno – Gospodarczy Powiatu Lęborskiego. 

Praca konsultantów polegała na przeprowadzeniu analiz i badań w oparciu o dostępne dane statystyczne oraz informacje o gminach i powiecie, publikacje opisujące sytuację społeczno – gospodarczą regionu, kwerendę prasową i internetową, materiały i dokumenty uzyskane z Urzędów Gmin, Starostwa Powiatowego oraz Powiatowego Urzędu Pracy w Lęborku. 

Ponadto wśród lokalnych pracodawców przeprowadzono badanie klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości w powiecie, którego głównym celem było poznanie barier oraz możliwości rozwoju lokalnych firm.

Określenie misji powiatu

Sformułowanie zagadnień strategicznych

W procesie tworzenia strategii rozwoju realizowanym w powiecie lęborskim, po wstępnych analizach i określeniu profilu społeczno gospodarczego powiatu przystąpiono do definiowania wizji (pożądany stan przyszłości) i misji powiatu (deklaracja określająca główny kierunek rozwoju). Wspólnie z członkami Konwentu Strategicznego przystąpiono do zapisu misji według modelu Ashridge, składającego się z czterech elementów:

- Celu najogólniejszego (sensu istnienia),

- „Strategii” czyli domen strategicznych, pozycji i przewag konkurencyjnych,

- Wartości (jakie wyznajemy),

- Standardów zachowań organizacyjnych.

Opis Misji realizowano posługując się Techniką Grup Nominalnych, dając szansę na pracę indywidualną, w zespołach i na sesji plenarnej. W sumie umożliwiono uczestnikom Konwentu Strategicznego całościową refleksję nad perspektywą rozwoju, zastanowienie się nad głównymi kierunkami działalności, wartościami wyznawanymi przez społeczność lokalną i pożądanymi standardami zachowań mieszkańców Powiatu Lęborskiego. W ten sposób przybliżono się do zasadniczych identyfikacji funkcji, którą powiat chce pełnić w przyszłości, podstawowych działalności które mają się stać domeną jego funkcjonowania, skonfrontowane z wartościami preferowanymi przez społeczność lokalną. Członkowie warsztatów określili także jakie standardy zachowań organizacyjnych łączą szczególne kompetencje samorządu lokalnego z wartościami wyznawanym przez najważniejsze grupy lokalne.

Analiza uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych – analiza

strategiczna przeprowadzona metodą SWOT


Podczas kolejnego spotkania uczestnicy pracowali nad analizą zasobów wewnętrznych powiatu i analizą otoczenia zewnętrznego pod kątem szans i zagrożeń. Przeprowadzono analizę SWOT (podobnie jak przy misji posługując się Techniką Grup Nominalnych), która stała się podstawą do zidentyfikowania i sformułowania podstawowych problemów i zagadnień strategicznych. Przeprowadzono także analizę PESTER, dzięki której zidentyfikowano trendy i szanse płynące z zewnątrz - polityczne ekonomiczne, społeczne, technologiczne, ekologiczne i regulatywne (prawne). Uczestnicy tradycyjnie otrzymali materiały warsztatowe do oceny, naniesienia poprawek i ewentualnego dodania nowych pomysłów.

Plany operacyjne – priorytety, cele, zadania

Zadanie to obejmowało wypracowanie planów operacyjnych (Action Plan) w wyodrębnionych wcześniej domenach strategicznych powiatu lęborskiego:

· Turystyka i kultura,

· Rozwój małej i średniej przedsiębiorczości,

· Edukacja i usługi społeczne,

· Rozwój rolnictwa i przetwórstwa rolno-spożywczego.

Członkowie Konwentu Strategicznego podzieleni zostali (według zainteresowań i wiedzy w poszczególnych dziedzinach) na cztery grupy zadaniowe. Każda z grup przystąpiła do formułowania planów operacyjnych w następującym układzie: cele strategiczne (kierunkowe), cele operacyjne oraz zadania i projekty. W ciągu kilku intensywnych spotkań warsztatowych w zespołach zadaniowych powstały plany operacyjne w zdefiniowanych domenach strategicznych.

Strategia Rozwoju

Po etapie pracy w zespołach zadaniowych, gdzie wypracowano plany działań w poszczególnych domenach strategicznych, doprowadzono do wspólnego spotkania zespołu, gdzie na forum zaprezentowano wyniki prac grup. Uzgodniono wspólnie zakres zmian (poprawek) do przedstawionych planów operacyjnych. 

Działania te zakończyły faktyczną pracę nad budową planu strategicznego dla powiatu lęborskiego. Kolejne warsztaty miały na celu pomoc członkom Konwentu Strategicznego w zapoczątkowaniu wdrażania zapisów strategii rozwoju w życie. Konsultanci MISTiA przeprowadzili warsztaty z zakresu pozyskiwania funduszy zewnętrznych na konkretne przedsięwzięcia gminne czy powiatowe. Te warsztaty szkoleniowe miały o tyle istotne znaczenie, iż większość samorządów w Polsce zdaje sobie sprawę z istnienia wielu funduszy pomocowych (programy przedakcesyjne Unii Europejskiej, programy Banku Światowego, rządowe i inne), z których korzystać mogą władze lokalne. Gminy i powiaty potrzebują lepszej orientacji w zasadach dotyczących ich przeznaczenia oraz procedur aplikacyjnych związanych z tymi funduszami. 

Z naszych doświadczeń i kontaktów z przedstawicielami samorządów wynika, że potrzebują oni wiedzy na temat źródeł informacji o funduszach oraz technicznych umiejętności związanych z przygotowaniem i  składaniem wniosków grantowych. Szkolenie przeprowadzone przez konsultantów MISTiA miało charakter czysto merytoryczny i praktyczny - identyfikacja programów pomocowych, zasady pozyskiwania funduszy zewnętrznych, tworzenie aplikacji i budżetu projektu.

Każdą strategię rozwoju powinny charakteryzować dwie główne cechy: elastyczność i ciągłość. Oznacza to, że zapisy strategii i ich wdrażanie powinny być stale monitorowane i weryfikowane w zależności od szybko zmieniającego się otoczenia zewnętrznego, jak również zasobów powiatu. Możliwość wprowadzania zmian w  zapisach dokumentu strategicznego ma zachować ciągłość jej realizacji, świadczyć o tym, iż strategia ta „żyje”, dzięki czemu możliwe staje się osiągnięcie celów przyjętych w trakcie jej tworzenia.

METODY PRACY STOSOWANE PRZEZ KONSULTANTÓW

MISTiA W PROJEKCIE STRATEGIA ROZWOJU POWIATU LĘBORSKIEGO

Praca konsultantów w ramach opracowywania Strategii Rozwoju Powiatu Lęborskiego była przeprowadzana w oparciu o różnorodne i wzajemnie komplementarne metody pracy. 

Podstawowymi metodami stosowanymi przez konsultantów były:
1.  Analiza tendencji społeczno-gospodarczych w powiecie,

2.  Badania klimatu dla przedsiębiorczości,

3.  Cykl prac warsztatowych z liderami różnych środowisk (Konwent Strategiczny),

4.  Metoda delficka.

Ad. 1. Analiza tendencji społeczno-gospodarczych w powiecie

W początkowej fazie procesu budowy strategii rozwoju powiatu konsultanci przeprowadzili badania analityczne służące ocenie tendencji społeczno-gospodarczych zachodzących w powiecie lęborskim. Jako podstawowe narzędzia pracy zastosowano szczegółową analizę danych statystycznych uzyskanych z gmin powiatu lęborskiego, Starostwa Powiatowego, Powiatowego Urzędu Pracy oraz ogólnie dostępnych informacji w prasie i internecie (np. Bank Danych Lokalnych GUS, oficjalne strony internetowe samorządów z terenu powiatu lęborskiego). Dopełnieniem prac analitycznych były wywiady z lokalnymi ekspertami, szefami kluczowych instytucji życia publicznego w powiecie oraz liderami opinii.

Ad. 2. Badania klimatu dla przedsiębiorczości 

W lutym i marcu 2001 r. przeprowadzono wśród największych pracodawców zatrudniających mieszkańców powiatu lęborskiego badanie ankietowe na temat klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości. Badanie stanowiło część procesu opracowania lokalnego planu strategicznego rozwoju.

Celem badania było uzyskanie wiarygodnych i możliwych do wykorzystania w praktyce informacji na temat postaw osób, które inwestują i tworzą miejsca pracy na terenie powiatu lęborskiego. Ankieta zawierała pytania dotyczące historii firmy, rodzaju prowadzonej działalności, rynków zbytu, zatrudnienia i zagadnień pracowniczych, informacji dotyczących nieruchomości posiadanych przez firmę i planów rozwoju, usług komunalnych i kontaktów z władzami lokalnymi, a także na temat ogólnej oceny powiatu lęborskiego jako miejsca do robienia interesów.

Aby zachęcić pracodawców do udzielania wyczerpujących i szczerych odpowiedzi, osoby wypełniające kwestionariusze były zapewniane, że analizy danych zawarte w raporcie z badań nie będą zawierać nazw jakichkolwiek firm, a kwestionariusze pozostaną poufne. 

Ad. 3. Cykl prac warsztatowych z liderami różnych środowisk (Konwentem Strategicznym) 

Posiadając wiedzę na temat dotychczasowych działań strategicznych w powiecie lęborskim, w oparciu o analizy społeczno-gospodarcze, konsultanci zaprojektowali cykl warsztatów z reprezentacją różnych środowisk z terenu powiatu – Konwentem Strategicznym. Zdecydowano się na prowadzenie warsztatów metodami interaktywnymi z użyciem narzędzi (technik) treningowych, pozwalających uczestnikom indywidualnie i grupowo identyfikować, następnie analizować i w końcu proponować możliwe rozwiązania. Ten sposób pracy zakładał, że traktowano uczestników jako ekspertów posiadających znaczące doświadczenie, a rolą konsultantów jest facylitacja (prowadzenie) procesu uczenia się i nabywania umiejętności oraz proponowanie narzędzi i podawanie przykładów rozwiązań.

Za najważniejsze uznano stworzenie takiej sytuacji edukacyjnej, która pozwalałaby uczestnikom warsztatów uzyskać pewność, że to oni sami, a nie zewnętrzni konsultanci, są autorami analiz i rozwiązań. Dodatkowo poprzez prace indywidualne i zespołowe proponowane przez konsultantów, uczestnicy nabyli umiejętności i wiedzę dotyczącą identyfikacji i analizowania problemu, uzyskiwania consensusu, technik pracy zespołowej, sposobów poszukiwania i proponowania rozwiązań oraz co najistotniejsze - formułowania celów i jasnego argumentowania. Nie byłoby to możliwe bez stworzenia sprzyjających warunków warsztatowych. Z tego powodu każde spotkanie warsztatowe prowadzone było urozmaiconymi technikami: mini wykłady z użyciem folii prezentacyjnych, techniki kreatywne, prace z formularzem, techniki pracy zespołowej, moderowana dyskusja. Uczestnicy otrzymywali w trakcie prac materiały opisujące stosowane techniki treningowe oraz materiały dotyczące poszczególnych zagadnień.

Ad. 4. Metoda delficka

Konsultanci MISTiA mieli świadomość, że warsztatowy sposób pracy (techniki zespołowe) oprócz ewidentnych korzyści - efekt synergiczny, nie są także wolne od wad. Dlatego też po każdych warsztatach spisywano wypracowane przez jej uczestników materiały, opracowywano redakcyjnie i prezentowano na kolejnych warsztatach jako materiał do ponownej dyskusji. Konsultanci formułowali pytania dotyczące kwestii niejasnych, prosili o indywidualne opinie i o ponowną ocenę materiałów. Dopiero po uzyskaniu zwrotnych informacji materiał opracowywano merytorycznie, mając przekonanie o akceptacji poszczególnych zapisów. Dzięki tej zmodyfikowanej wersji metody delfickiej każdy z uczestników warsztatów miał możliwość indywidualnej i odłożonej w czasie analizy, a konsultanci uzyskiwali pewność, że nie popełniono rażących pomyłek i nie pominięto niczego istotnego. 

WIZJA ROZWOJU POWIATU LĘBORSKIEGO POŻĄDANY STAN PRZYSZŁOŚCI DO 2015 ROKU

Na terenie powiatu funkcjonują dobrze rozwinięte małe i średnie przedsiębiorstwa oraz duże, działające w nowoczesnych branżach firmy, dające zatrudnienie miejscowej społeczności, dzięki czemu stopa bezrobocia wynosi poniżej 12%. Dobrze rozwinięta infrastruktura techniczna (kanalizacja, wodociągi, gazyfikacja, telekomunikacja, infrastruktura energetyczna – w tym rozwinięte alternatywne źródła energii) oraz system komunikacyjny oparty o szlak kolejowy i drogowy Niemcy – Szczecin – Trójmiasto – Królewiec stanowi magnes dla inwestorów zewnętrznych oraz aktywizuje lokalnych przedsiębiorców. 

Renoma i popularność Łeby, czyni z niej jeden z najatrakcyjniejszych kurortów bałtyckich w Europie, często odwiedzanych przez gości zagranicznych oraz kuracjuszy w sezonie zimowym. 

Wysoko rozwinięte rolnictwo konwencjonalne (gospodarstwa specjalistyczne, grupy producenckie), a także rolnictwo ekologiczne (produkcja zdrowej żywności) stanowią silną bazę produkcyjną dla lokalnego przemysłu rolno-spożywczego i trójmiejskich giełd rolnych oraz zaplecze dla usług okołorolniczych. Wszelkie działania związane z rozwojem przedsiębiorczości i sfery rolniczej mają na uwadze ochronę zasobów przyrodniczych powiatu, które w znakomitym stopniu wykorzystują sieci profesjonalnych i popularnych gospodarstw agroturystycznych, działających w wiejskich gminach powiatu. 

Dobrze rozwinięty system oświaty średniej i wyższej (zróżnicowana profilowo filia Uniwersytetu Gdańskiego) daje młodzieży powiatu szanse zdobycia wykształcenia zapewniającego konkurencyjność na wymagającym rynku pracy.

Mieszkańcy powiatu mają zapewniony wysoki poziom bezpieczeństwa publicznego oraz wysoką jakość usług kulturalnych, sportowych i medycznych, natomiast osoby potrzebujące korzystają ze sprawnie funkcjonującego systemu opieki społecznej. 

Prężne organizacje pozarządowe aktywizują lokalną społeczność do wspólnych działań w sferze gospodarczej i społecznej. Intensywna promocja powiatu jest źródłem szerokiej i efektywnej współpracy z innymi powiatami regionu i kraju oraz jednostkami samorządowymi państw Unii Europejskiej.

Powiat Lęborski jest atrakcyjnym pod względem zamieszkiwania i silnym gospodarczo subregionem województwa pomorskiego, skupiającym zwartą społeczność lokalną powiązaną uwarunkowaniami historycznymi, kulturowymi i ekonomicznymi. Do tej zintegrowanej społeczności należą mieszkańcy gmin całej, historycznie i tradycyjnie rozumianej Ziemi Lęborskiej. 

CZTERY WYMIARY MISJI

Model Ashridge

Czemu służy misja? Dlaczego istnieje? Jaka jest jej rola w rozwoju jednostek samorządowych?

Są to zagadnienia niezmiernej wagi. Obecnie większość jednostek samorządowych w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej ma formalne sformułowania misji, należy jednak wyraźnie odróżnić fakt posiadania takiego dokumentu od samej misji czy jej poczucia. Utożsamienie się z misją jest istotne, jeśli członkowie społeczności lokalnej mają wierzyć w ukierunkowany rozwój swojej gminy – muszą mieć poczucie, że ich miasto, gmina czy powiat istnieje po to żeby coś osiągnąć.

Koncepcja misji, jej poczucia i utożsamienia dotyczy wszystkich aspektów kierunku rozwoju powiatu. Gdy członkowie społeczności lokalnej rozumieją i wierzą w jasno sprecyzowane cele i strategię rozwoju powiatu oraz widzą, jak inni wnoszą swój wkład w jej wzrost, przynosi to duży efekt motywacyjny.

Dobrze sformułowana misja zawiera wszystkie z niżej przedstawionych elementów: 

1. Cel – po co istniejemy, sens naszego istnienia?
2. Strategia – domeny działalności powiatu, pozycje jakie chcemy zajmować, w czym jesteśmy lepsi od otoczenia?
3. Wartości – w co wierzymy, co popieramy?
4. Standardy zachowań – działania i schematy zachowań społeczności lokalnej.
Poniżej prezentujemy ogólny schemat misji ujętej w czterech wymiarach oraz jej opis będący wynikiem prac na warsztatach strategicznych 
w Lęborku.
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Cel (najogólniejszy sens istnienia powiatu):

· Zdrowe, wykształcone i zasobne społeczeństwo zdolne do umiejętnego wykorzystania wszystkich bogatych zasobów naturalnych, duchowych i kulturowych powiatu.

· Powiat stwarzający przyjazną atmosferę i wysoki standard życia swym mieszkańcom poprzez odpowiedni poziom rozwoju infrastruktury technicznej, szkolnictwa, opieki zdrowotnej i bezpieczeństwa publicznego oraz aktywizujący lokalnych przedsiębiorców do tworzenia nowych miejsc pracy.

· Silne instytucje i przedsiębiorstwa powiatu, posiadające zdolność transformacyjną, zapewniającą ciągły postęp i adaptacje do zmieniającego się ustawicznie otoczenia.

Strategia (domeny, kierunki priorytetowe)

Jaka ma być główna domena działalności Powiatu Lęborskiego?

Jakie mamy przewagi konkurencyjne?

Jakie mamy możliwości działań?

1. TURYSTYKA I KULTURA

Przewagi konkurencyjne:

· atrakcyjne walory środowiska przyrodniczego - morze, jeziora, rzeki, lasy, Słowiński Park Narodowy, ruchome wydmy,

· korzystne warunki klimatyczne,

· dobre położenie komunikacyjne - bliskość Trójmiasta, droga krajowa Gdańsk - Szczecin,

· sieć obiektów noclegowych i gastronomicznych,

· pozytywny „wizerunek turystyczny” powiatu, przede wszystkim Łeby.

Możliwości:

· rozwój turystyki kwalifikowanej nastawionej na określone grupy odbiorców krajowych i zagranicznych oraz wydłużającej sezon turystyczny (hippika, wędkarstwo morskie i słodkowodne, bojery, żeglarstwo, kajakarstwo),

· rozwój agroturystyki na terenach wiejskich powiatu z zapewnieniem gościom odpowiednich atrakcji (garncarstwo, zbieranie owoców leśnych, wycieczki, kuchnia regionalna), 

· rozwój turystyki uzdrowiskowej (balneologia, rehabilitacja etc.), zwłaszcza w Łebie i okolicach, 

· rozwój ścieżek rowerowych, spacerowych, edukacyjnych, 

· zielone szkoły, obozy, kolonie,

· rozwój infrastruktury turystycznej - hotele, motele, obiekty gastronomiczne - zagospodarowanie terenów przy głównych trasach komunikacyjnych,

· rozwój ośrodków wczasowych i szkoleniowo-konferencyjnych,

· imprezy kulturalne jako magnes przyciągający osoby z całej Polski.

2. ROLNICTWO I PRZETWÓRSTWO ROLNO-SPOŻYWCZE

Przewagi konkurencyjne:

· żyzne gleby w dolinie rzeki Łeby,

· duże zasoby użytków zielonych,

· nieskażone gleby i powietrze,

· wysoka przeciętna powierzchnia gospodarstw rolnych,

· zasoby siły roboczej,

· tradycje produkcji rolnej.

Możliwości:

· rozwój gospodarstw ekologicznych - produkcja zdrowej żywności roślinnej i zwierzęcej na potrzeby turystów i regionu pomorskiego,

· rozwój drobnego przetwórstwa rolno-spożywczego (mięsnego, rybnego, owocowo-warzywnego),

· uprawa truskawek, malin, porzeczek - rozwój grup producenckich,

· produkcja biomasy na cele energetyczne.

3. ROZWÓJ MAŁEJ I ŚREDNIEJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI

Przewagi konkurencyjne:

· dobre położenie komunikacyjne - bliskość Trójmiasta, droga krajowa Gdańsk - Szczecin,
· duża liczba podmiotów gospodarczych,
· zainwestowany kapitał zachodni, 
· zasoby wykwalifikowanej kadry pracowniczej,

· zasoby terenów inwestycyjnych,

· tradycje rzemieślnicze i usługowe,

· zasoby środowiska przyrodniczego - lasy, surowce naturalne: piaski, żwiry, glina, torf.

Możliwości:

· rozwój firm z udziałem kapitału zachodniego, zwłaszcza niemieckiego,

· rozwój usług w otoczeniu turystyki,

· powrót do rzemiosła artystycznego,

· rozwój firm transportowych i budowlanych,

· wykorzystanie zasobów leśnych i surowców mineralnych - przetwórstwo drewna, runa leśnego, produkcja wykorzystująca miejscowe piaski, żwir, glinę, torf.

4. EDUKACJA I USŁUGI SPOŁECZNE

Przewagi konkurencyjne:

· dobra kadra nauczycielska w szkolnictwie średnim,

· dobra sieć szkół, różnorodność profilów nauczania,

· tradycje i osiągnięcia w nauczaniu,

· rozwinięta sieć placówek opieki społecznej.

Możliwości:

· powiązanie profili nauczania z potrzebami rynku pracy i rozwojem  regionu pomorskiego, 

· rozwój szkolnictwa wyższego w powiązaniu z uczelniami regionu - szansa na stworzenie kampusu,

· kształcenie ustawiczne dorosłych - podnoszenie kwalifikacji, wzrost aktywności zawodowej,

· rozwój świadomości ekologicznej i zdrowotnej dzieci i dorosłych.

Wartości (w co wierzymy?, jakie wyznajemy zasady?) 

· Wiara w rodzinę, dobre wychowanie i tradycję,

· Wartości chrześcijańskie - tolerancja religijna, zasady moralne,

· Poszanowanie drugiego człowieka,

· Demokracja w życiu społecznym, 

· Sprawiedliwość i praworządność,

· Uczciwość i prawdomówność,

· Pracowitość, wartości materialne,

· Awans społeczny, podnoszenie standardu życia,

· Społeczeństwo obywatelskie,

· Samorządność i samoorganizacja,

· Etyka w świadczeniu usług obywatelskich przez urzędy oraz etyka w działaniach gospodarczych przedsiębiorstw.

Standardy zachowań, normy

Działania i schematy zachowań organizacyjnych, wspierających nasze wartości:

· Profesjonalizm i konsekwencja w działaniu, 

· Właściwe wychowanie i wykształcenie dzieci, przekazywanie tradycji i kultury,

· Ciągła edukacja i podnoszenie swoich umiejętności, rozwój intelektualny,

· Partnerstwo i współpraca - angażowanie społeczeństwa w proces podejmowania decyzji, wymiana opinii, pomysłów,

· Tolerancja wobec innych religii i kultur,

· Prawość i uczciwość,

· Przestrzeganie prawa,

· Zrównoważony rozwój z zachowaniem walorów środowiska przyrodniczego,

· Upowszechnianie zdrowego stylu życia i świadomości ekologicznej,

· Zdrowa konkurencja według zasad wolnorynkowych,

· Pomoc potrzebującym,

· Odpowiedzialność za podejmowane decyzje.

ANALIZA SWOT DLA POWIATU LĘBORSKIEGO

SWOT - Analiza zasobów powiatu i otoczenia zewnętrznego

Jest to metoda diagnozy sytuacji społeczności lokalnej. Nazwa techniki pochodzi od pierwszych liter angielskich słów:

	S
	- Strengths
	- Silne strony, atuty
	ZASOBY POWIATU

	
	
	
	

	W
	- Weaknesses
	- Wady, słabe strony
	ZASOBY POWIATU

	
	
	
	

	O
	- Opportunities
	- Okazje, możliwości,  

   szanse
	OTOCZENIE

POWIATU



	T
	- Threats
	- Trudności, 

   zagrożenia
	OTOCZENIE

POWIATU


Technika ta oceniająca zarówno wewnętrzne, jak i zewnętrzne czynniki, mogące mieć wpływ na powodzenie planu strategicznego stanowi użyteczną pomoc prowadzącą do dokonania analizy zasobów i otoczenia powiatu oraz określenia priorytetów rozwoju.

W celu uzyskania jasnej analizy traktuje się atuty i słabe strony jako czynniki wewnętrzne z punktu widzenia społeczności lokalnej, na które społeczność ma wpływ, a okazje i zagrożenia jako czynniki zewnętrzne, znajdujące się w otoczeniu bliższym i dalszym. Poniżej prezentujemy Państwu zapisy analizy SWOT, stworzone przez uczestników warsztatów dla czterech domen strategicznych Powiatu Lęborskiego.

DOMENA STRATEGICZNA:

TURYSTYKA I KULTURA

Silne strony:

· Bogactwo walorów przyrodniczo-geograficznych powiatu:

· morze – zagospodarowane, atrakcyjne plaże licznie odwiedzane w sezonie przez turystów; istniejące warunki do wspaniałego wypoczynku, uprawiania sportów wodnych, organizacji imprez ponadlokalnych;

· jeziora – Łebsko, Sarbsko, Lubowidzkie (jezioro Łebsko jako trzecie pod względem powierzchni jezioro w Polsce) – atrakcje reakreacyjno-turystyczne (wypoczynek, sporty wodne – żeglarstwo, windsurfing, wędkarstwo, etc.); przyrodnicze i krajoznawcze (ostoje ptactwa i ryb, bogata flora, interesujące krajobrazy i punkty widokowe);

· zasoby leśne – duży odsetek terenów leśnych (blisko 40% powierzchni powiatu), atrakcje rekreacyjno-turystyczne i krajoznawcze (wyznaczone szlaki turystyczne, ścieżki rowerowe, bogactwo runa leśnego);

· ruchome wydmy – rezerwat będący unikalną w skali europejskiej atrakcją turystyczną i naukową;

· Słowiński Park Narodowy – rezerwat biosfery UNESCO – bogactwo gatunkowe fauny (szczególnie ptactwa) i flory, największe w Europie wędrujące wydmy na Mierzei Łebskiej, zachowane zabytki kulturowe Słowińców, etc. – obszar wielu badań naukowych i przyrodniczych;

· czyste w małym stopniu skażone cywilizacyjnie środowisko naturalne;
· spławne rzeki – rzeka Łeba i dopływy;

· korzystny, leczniczy mikroklimat – tereny atrakcyjne do zamieszkiwania, turystyki, wypoczynku, rekreacji, rehabilitacji, etc.;

· duże, udokumentowane pokłady borowin i torfów,

· Korzystne położenie komunikacyjne:

· rozwinięta sieć komunikacyjna: drogowa i kolejowa;

· duży szlak tranzytowy – trasa nr 6 – łączący Niemcy (przejście graniczne Kołbaskowo) przez Szczecin, Koszalin, Słupsk, Lębork z  Trójmiastem, a dalej prowadzący do Obwodu Kaliningradzkiego (trasy nr 7, 508) – w dalszej perspektywie droga ekspresowa;

· bliskość aglomeracji trójmiejskiej,

· Bogate tradycje lokalne, kultywowane przez mieszkańców powiatu – duża liczba organizacji, instytucji i ośrodków kulturotwórczych: chóry, zespoły regionalne, orkiestry, animatorzy kultury, baza kulturalna (muzea, galerie, ośrodki kultury),

· Cykliczne imprezy kulturalne, turystyczne i sportowe o ogólnokrajowym i międzynarodowym wymiarze – „Harpagan”, „Międzynarodowe Mistrzostwa Polski w Windsurfingu”, „Mistrzostwa Polski w Wędkarstwie”, „Dni Morza”, „Święto Dorsza”, plenery malarskie, festiwale i koncerty, powitania i pożegnania lata, wyścigi wodne i regaty, sportowe biegi po plażach, konkursy rzeźb w piasku, etc.,

· Istniejąca baza turystyczna: 

· hotele;

· ośrodki wypoczynkowe;

· pensjonaty i kwatery prywatne;

· campingi i pola namiotowe;

· baza gastronomiczna;

· zagospodarowanie plaż i przyrodniczych walorów turystycznych;

· szlaki turystyczne;

· ścieżki rowerowe i konne;

· biura podróży i informacji turystycznej;

· istniejące gospodarstwa agroturystyczne;

· zabytki architektury i pomniki przyrody,

· Wolne, atrakcyjne tereny pod zabudowę i usługi okołoturystyczne na terenie powiatu,

· Wydźwięk promocyjny Łeby – („Księstwo Łebskie”),

· Duże zasoby ludzkie do wykorzystania – w tym wiele osób z kwalifikacjami odpowiadającymi profilom gospodarczym powiatu (obsługa ruchu turystycznego, gastronomia),

· Rozwinięta baza sportowa.

Słabe strony:

· Ogromne różnice proporcjonalne w lokalizacji bazy turystycznej i infrastruktury technicznej na terenie powiatu (ogromna przewaga Łeby – z racji najatrakcyjniejszych walorów turystycznych oraz miasta Lęborka nad pozostałymi gminami powiatu),

· Niedostatki w infrastrukturze technicznej (dotyczy szczególnie terenów wiejskich):

· sieci wodociągowe i kanalizacyjne, oczyszczalnie ścieków, telekomunikacja;

· zły stan techniczny niektórych odcinków dróg - w szczególności zbyt mała przepustowość drogi nr 214 (Kościerzyna - Lębork - Łeba);

· brak wspólnego, powiatowo-gminnego programu zbiórki, recyklingu i składowania odpadów;

· brak obwodnicy w Łebie,

· Brak kompleksowego programu współpracy międzygminnej i międzypowiatowej w zakresie turystyki i kultury,

· Niedostatki bazy sportowej,

· Brak koordynacji w działaniach promocyjnych poszczególnych gmin i powiatu,

· Zbyt mało profesjonalnej informacji i promocji w internecie lub też ich brak (w przypadku niektórych gmin powiatu),

· Niewielka sieć gospodarstw agroturystycznych w gminach wiejskich oraz brak specjalizacji rynkowej,

· Brak lokalnego kapitału – niska siła nabywcza społeczności lokalnej,

· Brak oznakowań i opisów niektórych szlaków turystycznych, brak wytyczonych szlaków wodnych,

· Niski poziom większości przewodników i map po Ziemi Lęborskiej,

· Niski stopień estetyki wsi lęborskiej. 

DOMENA STRATEGICZNA:

ROLNICTWO I PRZETWÓRSTWO ROLNO-SPOŻYWCZE

Silne strony:

· Duże areały użytków rolnych (w gminach wiejskich) w tym znaczne odsetki użytków zielonych – możliwości powiększania gospodarstw i tworzenia nowych, wielkoobszarowych,

· Tereny atrakcyjne ekologicznie – baza dla produkcji zdrowej żywności,

· Dogodne położenie komunikacyjne przy trasie nr 6 w niedużej odległości od rynków trójmiejskich oraz Słupska (w sezonie ogromny rynek zbytu w Łebie),

· Tradycje i doświadczenie rolnicze ludności wiejskiej,

· Wyśmienite warunki przyrodnicze i ekologiczne dla rozwoju agroturystyki,

· Wysoki odsetek dużych gospodarstw rolnych powyżej 20 ha (ok. 15%),

· Gęsta sieć dróg lokalnych.

Słabe strony:

· Niedostatki w infrastrukturze technicznej na terenach wiejskich:

· sieci wodociągowe i kanalizacyjne, oczyszczalnie ścieków, telekomunikacja;

· zły stan techniczny niektórych odcinków dróg,

· Niska jakość produkcji rolnej,

· Brak zorganizowanych grup producenckich umożliwiających prowadzenie profesjonalnego marketingu produktów rolnych oraz wprowadzających towary na dalsze rynki zbytu (Trójmiasto, Słupsk, etc.),

· Niewykorzystane walory agroturystyczne i ekologiczne wsi lęborskiej – brak na terenie powiatu organizacji koordynującej i wspomagającej działania na rzecz tworzenia dodatkowych działalności gospodarczych w rolnictwie,

· Słabe kwalifikacje rolników – niedostateczna działalność organizacji rolniczych i szkoleniowych,

· Ukryte bezrobocie na wsi, zwłaszcza w małych gospodarstwach,

· Brak kapitału inwestycyjnego,

· Zdekapitalizowany sprzęt rolniczy.

DOMENA STRATEGICZNA:

ROZWÓJ MAŁEJ I ŚREDNIEJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI

Silne strony:

· Korzystne położenie geograficzne i komunikacyjne dla rozwoju przedsiębiorczości (dobrze rozwinięta infrastruktura transportowa):

· bliskość aglomeracji trójmiejskiej – duży rynek zbytu, koncentracja usług okołobiznesowych, ośrodki akademickie, etc.; 

· rozwinięta sieć komunikacyjna: drogowa (w tym droga nr 6 łącząca Niemcy i Pomorze Zachodnie z Trójmiastem i Obwodem Kaliningradzkim) i kolejowa (linia Trójmiasto - Szczecin) – w dalszej perspektywie droga ekspresowa;

· bliskość lotniska w Rębiechowie,

· Duże zasoby wykwalifikowanej siły roboczej – marketing, zarządzanie, ekonomia, języki obce, obsługa ruchu turystycznego, gastronomia,

· Duże zasoby taniej kadry wytwórczej,

· Dostęp do niepowtarzalnych zasobów i surowców naturalnych (turystycznych, przyrodniczych),

· Duże obszary dogodnie zlokalizowanych i w części uzbrojonych terenów inwestycyjnych – miasto Lębork, Nowa Wieś Lęborska,

· Duży potencjał rzemiosła na terenie powiatu,

· Różnorodność branż gospodarczych na terenie powiatu, stosunkowo duża ilość podmiotów gospodarczych (w skali regionu pomorskiego),

· Powiązania kapitałowe mieszkańców powiatu z sąsiednimi krajami (głównie z Niemcami) – poprzez pracę, rodzinę,

· Obecność kapitału zagranicznego w lokalnej przedsiębiorczości.

Słabe strony:

· Brak sprawnego przepływu informacji pomiędzy przedsiębiorcami i samorządami lokalnymi oraz promocji przedsiębiorczości na terenie powiatu – dobrych wzorców,

· Brak kapitału lokalnego i utrudniony dostęp miejscowych przedsiębiorców do kapitału zewnętrznego,

· Niedostateczne wykorzystanie miejscowych walorów i zasobów,

· Utrudniony dostęp małej i średniej przedsiębiorczości do rynków zbytu (w Trójmieście, Słupsku – duża konkurencja),

· Ucieczka młodej, wykształconej kadry do większych ośrodków gospodarczych,

· Niedostatki w infrastrukturze technicznej (szczególnie na terenach wiejskich):

· sieci wodociągowe i kanalizacyjne, oczyszczalnie ścieków, telekomunikacja;

· zły stan techniczny niektórych odcinków dróg,

· Nieprawidłowa struktura lokalnych usług – zbyt duża dominacja handlu (małe możliwości generowania rozwoju gospodarczego, koniunktury),

· Brak wdrażanych planów rozwojowych i planów zagospodarowania przestrzennego w wielu jednostkach samorządowych powiatu,

· Niewielki udział w wymianie gospodarczej ze Skandynawią i krajami nadbałtyckimi – najbliższymi sąsiadami.

DOMENA STRATEGICZNA:

EDUKACJA I USŁUGI SPOŁECZNE

Silne strony:

· Rozwój szkolnictwa wyższego w Lęborku,

· Wysoki poziom nauczania – dobra kadra nauczycielska, liczne osiągnięcia,

· Dobra sieć szkół średnich,

· Kierunki kształcenia odpowiadające zapotrzebowaniu,

· Bliskość ośrodków akademickich – Trójmiasto, Słupsk,

· Rosnąca chłonność rynku dla absolwentów wyższych uczelni,

· Różnorodność profilów nauczania,

· Wysoki przyrost naturalny na terenach wiejskich,

· Dostępność usług medycznych, także specjalistycznych,

· Wysoki poziom kadry medycznej,

· Instytucjonalna i materialna baza usług z zakresu polityki społecznej – powiatowe centrum pomocy rodzinie, gminne i miejskie ośrodki pomocy społecznej, domy pomocy społecznej, młodzieżowe ośrodki wychowawcze, rodzinne domy dziecka, rodziny zastępcze.

Słabe strony:

· Brak ścisłego powiązania systemu edukacji z potrzebami rynku pracy – wciąż wiele profili nauczania nieadekwatnych do wymagań pracodawców,

· Brak instytucjonalnych form wspierających podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej,

· Brak szerokiego zaplecza dla szkolnictwa wyższego – kampusu,

· Niewystarczające działania umożliwiające zmianę kwalifikacji zawodowej osób dorosłych,

· Niedostatki bazy dydaktycznej,

· Słaba promocja zdrowia,

· Bariery architektoniczne ograniczające swobodę poruszania się osób niepełnosprawnych,

· Odpływ młodych ludzi oraz dobrej kadry nauczycielskiej do większych miast.
OKAZJE, SZANSE PŁYNĄCE Z OTOCZENIA ZEWNĘTRZNEGO

(dla wszystkich domen strategicznych):

· Możliwość pozyskiwania zagranicznych i krajowych funduszy pomocowych na rozwój społeczno-gospodarczy powiatu - fundusze przedakcesyjne Unii Europejskiej (PHARE, SAPARD, ISPA), Banku Światowego (Program Aktywizacji Terenów Wiejskich), fundusze agencji rządowych, 

· Moda (w Polsce i Europie) na nowe formy turystyki - turystyka kwalifikowana (hippika, żeglarstwo, wędkarstwo, sporty ekstremalne), turystyka uzdrowiskowa, agroturystyka, potrzeby mieszkańców dużych miast co do wypoczynku i zamieszkania na terenach atrakcyjnych przyrodniczo – szczególnie zauważalne wśród kadr menedżerskich i wysoko wykwalifikowanych pracowników,
· Zapotrzebowanie w Polsce i Europie na zdrową, ekologiczną żywność,

· Zwiększenie produkcji ryb, przy załamaniu się przetwórstwa wołowiny i wieprzowiny, 

· Plany rozbudowy drogi ekspresowej A6, 

· Dynamiczny rozwój gospodarczy i społeczny Trójmiasta – rynek zbytu, przemysł, lotnisko, porty morskie, szkolnictwo wyższe, kultura,

· Rozwój międzynarodowej współpracy miast i regionów nadbałtyckich, współpraca z miastami partnerskimi,
· Zacieśnianie powiązań gospodarczych i historycznych z Niemcami, 

· Przystąpienie Polski do struktur Unii Europejskiej – łatwiejszy dostęp do zagranicznych kapitałów oraz miejsc pracy tworzonych w krajach unijnych, nowe rynki zbytu, nowe technologie, 
· Zainteresowanie przedsiębiorców wolnymi terenami inwestycyjnymi,

· Dostęp do tanich kredytów na inwestycje, 

· Rządowa reforma oświaty.

TRUDNOŚCI PŁYNĄCE Z OTOCZENIA ZEWNĘTRZNEGO

(dla wszystkich domen strategicznych):

· Sezonowość w turystyce, kaprysy pogody,

· Zły system finansowania działań powiatu – niewielki udział dochodów własnych w budżecie powiatu, uzależnienie od pieniędzy centralnych – niedofinansowanie wielu działów: oświaty, służby zdrowia, opieki społecznej, etc.,

· Wzrastające bezrobocie w Polsce,

· Spadek tempa wzrostu gospodarczego w Polsce,

· Groźba likwidacji połączeń kolejowych pomiędzy Lęborkiem a Łebą w okresach posezonowych,

· Brak ogólnokrajowego programu walki z bezrobociem strukturalnym (popegeerowskim),

· Nadmierne obciążenia finansowe firm, duże koszty pracy – podatki, ZUS,

· Częste zmiany przepisów prawnych i ich niejednoznaczna interpretacja,

· Kadencyjność władz, zarówno rządowych, jak i samorządowych,

· Trudny dostęp do kredytów inwestycyjnych dla małych firm,

· Ubożenie społeczeństwa polskiego,

· Słaba polityka proeksportowa i proinwestycyjna państwa 
w stosunku do małych i średnich firm,

· Małe środki finansowe na rozwój regionalny,

· Skomplikowane procedury i wysokie wymagania instytucji pomocowych udzielających wsparcia finansowego,

· Brak programów rozwoju regionu ukierunkowanych na poszczególne dziedziny.

PLAN OPERACYJNY DLA STRATEGII ROZWOJU POWIATU LĘBORSKIEGO

Przedstawiony Plan Operacyjny jest wynikiem prac Konwentu Strategicznego, w którym pracowali przedstawiciele samorządu powiatowego 
i samorządów gminnych oraz reprezentacja lokalnych przedsiębiorców 
i organizacji pozarządowych. Zadaniem konsultantów Małopolskiego Instytutu Samorządu Terytorialnego i Administracji było wspieranie procesu budowania strategii poprzez stosowanie odpowiednich narzędzi i technik pracy grupowej oraz zgłaszanie propozycji rozwiązań sprawdzonych w innych samorządach.

Misja powiatu

Jest to przesłanie, co do którego zgoda jest podstawą podtrzymywania istniejących i tworzenia nowych, silnych więzi społecznych pomiędzy mieszkańcami powiatu oraz ich różnymi środowiskami i reprezentacjami. Misja stanowi zatem czynnik integracji społecznej wokół zasadniczych dla rozwoju powiatu spraw.

Domeny strategiczne

Domeny strategiczne to obszary mogące stać się „kołami zamachowymi” dla dalszego rozwoju powiatu. W wyniku prac warsztatowych wyodrębniono cztery strategiczne kierunki rozwoju:

· 
Turystyka i kultura

· Rozwój małej i średniej przedsiębiorczości


· Edukacja i usługi społeczne

· Rozwój rolnictwa i przetwórstwa rolno-spożywczego

Cele strategiczne

Cele te należą do grupy celów kierunkowych (odpowiadają na pytanie: po co to robimy?) i długofalowych, o terminie realizacji sięgającym 10-15 lat.

Cele operacyjne

Cele te dotyczą średniego horyzontu czasowego (3-5 lat). Odpowiadają na pytanie: jak to robimy? i podlegają celom strategicznym, czyli wskazują określone narzędzia i sposoby ich realizacji. 

Zadania

Zadania to konkretne działania służące realizacji celów, posiadają zatem określone ramy organizacyjne. Część zadań w swej treści oraz zakresie działania może służyć realizacji różnych celów strategicznych bądź operacyjnych.

Strategia Rozwoju Powiatu Lęborskiego – obok zadań ściśle związanych z kompetencjami samorządu powiatowego – posiada również w swoich zapisach działania leżące w gestii gmin bądź też organizacji zawodowych (np. rolniczych) czy pozarządowych. W zadaniach tych, obejmujących kilka, a nierzadko wszystkie gminy powiatu należy podkreślić inicjującą, wspomagającą czy też koordynującą rolę władz i struktur powiatowych. Pewne zamierzenia czy projekty realizowane na obszarze kilku gmin wymagają bowiem „centrum operacyjnego”, czuwającego nad efektywnością organizacyjną czy finansową wdrażanych przedsięwzięć. Mamy tu na myśli nie tylko tzw. „zadania twarde” (inwestycyjne), ale również „miękkie”, wspomagające zarządzanie i rozwój gospodarczy całego powiatu (organizacja różnych procesów, szkolenia, doradztwo, przepływ informacji etc.). 

Niektóre z zadań odnoszą się w swych kompetencjach wyłącznie do decyzji samorządów gminnych. Jednak w sytuacji coraz nowszych możliwości zdobywania pomocowych środków przedakcesyjnych UE (później strukturalnych – dostosowawczych), rządowych i innych, realizacja tych zadań będzie miała szansę powodzenia tylko w przypadku objęcia swym zasięgiem obszarów większych niż pojedyncza gmina i stąd też znalazły się one w Strategii Powiatowej. 

Z kolei Strategia Rozwoju Powiatu Lęborskiego powinna być spójna z założeniami Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego (przyjętej uchwałą Sejmiku Województwa Pomorskiego nr 271/XXI/2000 z dnia 3 lipca 2000 r.) tworząc zwarty i precyzyjny program rozwojowy. Stąd też przy zapisach celów głównych (strategicznych) Strategii Powiatowej znalazły się odnośniki do priorytetów i celów zawartych w Strategii Wojewódzkiej, ukazując w ten sposób bezpośrednią korespondencję obydwu dokumentów rozwojowych.

Część zadań posiada w swych ramach organizacyjnych przypisany konkretny termin realizacji. Jednakże w zapisach niniejszej Strategii Rozwoju istnieją także zadania stałe, których realizacja będzie miała duży wpływ na efektywność zarządzania powiatem.

Niezmiernie istotnym czynnikiem, który w bezpośredni sposób wpłynie na realizację założeń Strategii Rozwoju Powiatu Lęborskiego będzie wstąpienie Polski w struktury Unii Europejskiej. Obecnie nie wiadomo jeszcze kiedy to nastąpi, a co gorsze, nie ma jeszcze ostatecznie ustalonych warunków naszego członkostwa. Przy opracowaniu Strategii Rozwoju przyjęto rok 2006 jako datę pozwalającą z dużym prawdopodobieństwem i pewną ostrożnością prognozować wejście Polski do UE. Stąd też przy każdym zadaniu w planie operacyjnym Strategii umiejscowiono wytyczne co do realizacji konkretnych działań w nowej, „unijnej” rzeczywistości (czyli w naszym założeniu po 2006 roku), przy czym należy pamiętać, iż dopiero jasno określone warunki naszego członkostwa ostatecznie zweryfikują sposoby realizacji niektórych z tych zadań. Natomiast rzeczą oczywistą jest to, iż po wstąpieniu Polski do Unii Europejskiej samorządy lokalne będą mogły korzystać ze środków strukturalnych. Dlatego też na str. 119 Strategii Rozwoju przedstawiamy szczegółową charakterystykę tych funduszy, gdyż wiele zadań realizacyjnych będzie mogło z nich skorzystać.

MISJA POWIATU LĘBORSKIEGO

Naszą misją jest tworzenie dogodnych warunków dla rozwoju naszych największych szans: turystyki oraz małej i średniej przedsiębiorczości. Przywiązujemy dużą wagę do rozwoju ekologicznego i specjalistycznego rolnictwa oraz przetwórstwa rolno-spożywczego spełniającego wymogi Unii Europejskiej, a także zachowującego lokalne walory przyrodnicze i kulturowe. Pragniemy stale zapewniać naszym mieszkańcom oraz gościom wysoki poziom bezpieczeństwa, jakości życia i edukacji, pozwalający realizować ich własne aspiracje oraz pomysły.

DOMENA STRATEGICZNA:

TURYSTYKA I KULTURA

TŁO:

Stan obecny


„Jest wiele miejsc w Polsce, które warto odwiedzić. Uważamy, że do nich należy powiat lęborski.


Naturalne morskie plaże, ruchome wydmy, rezerwaty przyrody, Słowiński Park Narodowy, bogactwo świata fauny i flory powodują, że każdy może zachwycić się swoistym i niepowtarzalnym pięknem „odkrytych” przez siebie miejsc”


- czytamy w barwnym informatorze o powiecie lęborskim.

Miasta Lębork i Łeba oraz trzy gminy wiejskie Wicko, Nowa Wieś Lęborska 
i Cewice posiadają niewątpliwie różnorodne przyrodnicze i pozaprzyrodnicze walory turystyczne, sprzyjające rozwojowi turystyki, głównie pobytowej: nad morzem, jeziorami, wśród lasów, w nieskażonym w porównaniu z innymi regionami Polski środowisku przyrodniczym. Ziemia Lęborska posiada niezaprzeczalne walory przyrodnicze, tj.:

· Słowiński Park Narodowy;

· szerokie piaszczyste plaże i ruchome wydmy; 

· liczne rezerwaty i pomniki przyrody;

· jeziora: Łebsko, Sarbsko, Lubowidz oraz małe jeziorka położone wśród lasów w gminie Cewice;

· dużą lesistość terenu (średnio 38%, najwyższa ok. 60% w gminie Cewice);

· spławną rzekę Łebę

oraz atrakcyjne walory pozaprzyrodnicze, np.:

-   w Lęborku: Zamek Krzyżacki z XIV w., fragmenty murów miejskich z basztą, ratusz, Dom Młynarza, secesyjne i eklektyczne kamieniczki, gotycki Kościół św. Jakuba;

-  w Łebie: parterowe domki rybackie z XIX w., udostępniona do zwiedzania wyrzutnia rakiet V2 z czasów II wojny światowej;

- w gminach wiejskich: stanowiska archeologiczne np. cmentarzysko kurhanowe kultury łużyckiej w Siemirowicach i Cewicach, parki i pałace, wiatrak, dworki myśliwskie.


Na terenie powiatu lęborskiego znajdują się też muzea, m.in.: Muzeum 
w Lęborku ze zbiorami sztuki dawnej, eksponatami archeologicznymi 
i etnograficznymi, Domy Kultury w Łebie, Lęborku, oraz Gminne Ośrodki Kultury, galerie w Lęborku i Łebie. 


Niewątpliwie wielką atrakcją jest port rybacki w Łebie (możliwość pływania statkami spacerowymi, połowów ryb na kutrach rybackich, popływania starą łodzią Wikingów) i wybudowana w 1998 r. ze środków miasta Łeby i PHARE marina. 


W powiecie lęborskim, a przede wszystkim w mieście Lęborku oraz 
w Łebie corocznie odbywa się wiele imprez o charakterze kulturalnym, rozrywkowym i sportowym. Wiele imprez sportowych to imprezy o zasięgu ogólnopolskim i międzynarodowym np.:

· Ogólnopolski Bieg Przełajowy o „Puchar Leśny” pamięci Tomasza Hopfera,

· Międzynarodowe Mistrzostwa Polski w Wędkarstwie Morskim,

· Puchar Polski „A” w Windsurfingu klasa „Funboard”,

· Międzynarodowy Maraton Ekologiczny pamięci Tomasza Hopfera,

· Mistrzostwa Polski Weteranów w Maratonie,

· Ogólnopolski bieg Warty po Złocistej Plaży,

· Indywidualne biegi przełajowe o Grand Prix Lęborka,

· Regaty żeglarskie „Żagle Polonii”,

· Grand Prix Windsurfingu w klasie Funboard (3 liga windsurfingu, po raz pierwszy w Polsce),

· Ogólnopolskie Zawody w Długodystansowych Rajdach Konnych na dystansach: 120, 80 i 40 km.,

· Harpagan.


Wielu imprezom sportowym towarzyszą wybitni sportowcy, co niewątpliwie przyczynia się do ich popularyzacji w całej Polsce. Oprócz imprez sportowych na terenie powiatu odbywa się cały szereg imprez kulturalnych np.:

· Ogólnopolski Konkurs Literacki im. Mieczysława Stryjewskiego,

· Festiwal filmów o tematyce pirackiej w Łebie,

· „Morze w Malarstwie i Poezji” - konkurs dla młodzieży i dorosłych, 

· Konkurs plastyczny „Kryształowe wody Bałtyku”,

· Lęborskie Dni Kultury,

· Festyn Ekologiczny z Okazji Światowego Dnia Ochrony Środowiska,

· Święto Łeby,

· Konkurs Rzeźby w Piasku,

· „Przecież lato jeszcze trwa” - biesiada i festyn na zakończenie lata.

Te atrakcje przyrodnicze oraz 
nawiązujące do historii, kultury i rozrywki przyciągają na teren powiatu rokrocznie rzesze turystów. Ogółem w powiecie lęborskim jest obecnie 15 965 miejsc noclegowych, z czego 11.3% to miejsca całoroczne. Najwięcej miejsc noclegowych znajduje się w położonej nad morzem Łebie (90.3% ogółu miejsc noclegowych w powiecie). W pozostałych gminach baza noclegowa jest słabo rozwinięta, co jest niekorzystne zarówno z punktu widzenia nadmiernej koncentracji turystów w samej Łebie oraz niedorozwoju turystycznego pozostałych miejscowości powiatu.


Większość obiektów to prywatne pensjonaty, hotele oraz zakładowe ośrodki wczasowe. Niektóre z tych ostatnich obiektów pełnią również funkcje lecznicze, np. Górniczy Dom Zdrowotny, Centrum Rehabilitacji w ośrodku „Mazowsze” czy „Wodnik”.


Obecnie w powiecie lęborskim jest około 50 gospodarstw agroturystycznych we wsiach: Żarnowska, Nowęcin, Wicko, Wrzeście, Sarbsk 
i Krępkowice.


Ogólna charakterystyka zasobów i stanu obecnego branży turystycznej, pozwala na zidentyfikowanie kilku kluczowych typów spędzania wolnego czasu na terenie powiatu przez różne grupy odbirców:

Typy turystyki

1. Turystyka dzieci i młodzieży 

· na wiosnę zielone szkoły - czas pobytu: 3 tygodnie, dzieci pochodzą 
z różnych regionów Polski,

· w maju i czerwcu jednodniowe wycieczki szkolne (Kaszuby, Trójmiasto, Słowiński Park Narodowy) - dzieci i młodzież z różnych regionów Polski,

· kolonie letnie - czas pobytu - 3 tygodnie.

2. W sezonie letnim - wczasy rodzinne - czas pobytu ok. 7 dni.

3. W jesieni - przyjazdy osób starszych (emerytów), głównie górnicy, hutnicy 
i mieszkańcy dużych aglomeracji miejskich odpoczywający w ośrodkach zakładowych, czas pobytu 3,5 - 7 dni.

4. Pobyty lecznicze (przez cały rok, ruch turystyczny tego typu jest jednak na razie niewielki ze względu na np.: brak infrastruktury gazociągowej na terenie Łeby, brak dużych inwestycji w rozwój tej specjalizacji turystycznej).

5. Turystyka weekendowa (głównie święta Wielkanocne, dłuższe weekendy np. 1 - 3 maja, Sylwester).

6. Turystyka związana ze szkoleniami, motywacyjna, wystawy branżowe.

7. Turystyka zagraniczna - głównie turystyka sentymentalna starszych osób 
z Niemiec, krótkie wycieczki autokarowe, turystyka poznawcza.


Niezwykle duża konkurencja na rynku turystycznym (nie tylko pomiędzy firmami, ale również pomiędzy samorządami) oraz pewna „nieprzewidywalność” klienta wymuszają ciągłe poszukiwania nowych produktów, typów spędzania wolnego czasu i opracowywania perspektywicznych wizji rozwoju:
Wizja przyszłości

1. Łeba jako ekskluzywny nadmorski ośrodek turystyczny:

· latem wypoczynek nad morzem, imprezy sportowe i rekreacyjne m.in. żeglarskie, imprezy kulturalne i rozrywkowe,

· dzięki portowi jachtowemu dobrze rozwinięta turystyka żeglarska, coraz więcej przyjazdów obcokrajowców,

· dzięki rozbudowie portu połączenia promowe z różnymi miastami nad Bałtykiem,

· poza sezonem letnim:

· zielone szkoły;

- turystyka uzdrowiskowa (wykorzystanie walorów leczniczych klimatu, wykorzystanie w lecznictwie pokładów borowiny znajdujących się na terenie powiatu, hipoterapia);



- turystyka motywacyjna (dla firm z całej Polski);



- ośrodek szkoleniowy, konferencyjny,

2. Lębork - miasto przyjazne dla dzieci i młodzieży:

· bogata oferta rekreacyjna,

· pełne wykorzystanie walorów historycznych i kulturalnych miasta,

· dzięki bogatej ofercie ogólnopolskich i międzynarodowych imprez 
o charakterze sportowym, kulturalnym, rozrywkowym, hobbystycznym ośrodek o całorocznej funkcji turystycznej.

3. Gminy wiejskie powiatu lęborskiego:

· pełne wykorzystanie walorów przyrodniczych regionu, m.in. poprzez różnorodne trasy turystyczne (piesze, rowerowe, konne) i ścieżki dydaktyczne, platformy widokowe, miejsca piknikowe,

· schludne, zadbane gospodarstwa wiejskie,

· małe, wiejskie pensjonaty, z ciekawą ofertą rekreacyjną i leczniczą np. hipoterapia, apiterapia, ziołolecznictwo,

· małe pola namiotowe,

· gospodarstwa agroturystyczne, w których turysta poznaje pracę rolnika, korzysta z świeżych owoców, warzyw, mleka, sera itp., uczy się lokalnego rzemiosła np. szkutnictwo, wyplatanie koszyków, uczy się rozpoznawać zioła, poznaje zwierzęta gospodarskie oraz miejscową faunę i florę, np. w małym wiejskim Zoo, może łowić ryby, podglądać ptactwo wodne, pojeździć konno lub bryczką, wypłynąć z rybakami kutrem w morze lub na jezioro.


Gminy wiejskie powiatu lęborskiego powinny stać się w przyszłości doskonałym miejscem dla dłuższego wypoczynku rodzinnego, wypoczynku dla osób szukających ciszy i spokoju, dla dzieci i młodzieży (np. szkoły przeżycia, zielone szkoły, obozy i kolonie letnie), dla ludzi starszych, czy dla turystów, którzy decydując się na wypoczynek nad morzem, pragną poznać jak najwięcej miejsc (turystyka poznawcza), i wędrując wzdłuż wybrzeża Bałtyku pragną spędzać po kilka dni w coraz to innych miejscowościach, poznać lokalny „klimat”, w miejscach gdzie nie ma tłoku i gdzie zawsze można znaleźć atrakcyjny nocleg.


Rozwój turystyki powinien zaowocować w przyszłości nowymi miejscami pracy, zwłaszcza dla ludzi młodych pochodzących z terenów wiejskich dotkniętych dziś bardzo dużym bezrobociem strukturalnym.


Dzięki uzyskanym dochodom z agroturystyki można będzie zarówno modernizować gospodarstwa rolne, jak i polepszać ofertę noclegową 
i rekreacyjną.

I. CEL STRATEGICZNY:

TWORZENIE KOMPLEKSOWYCH, RÓŻNORODNYCH PRODUKTÓW TURYSTYCZNYCH NA TERENIE ŁEBY, MAJĄCYCH NA CELU WZBOGACANIE OFERTY TURYSTYCZNEJ W SEZONIE LETNIM I W POZOSTAŁYCH PORACH ROKU.
(zgodnie ze Strategią Wojewódzką – priorytet 2 „Restrukturyzacja i unowocześnianie gospodarki, cel 2.4. „Rozwój usług, transportu i turystyki”) 

I.1. Cel operacyjny:

Tworzenie urozmaiconej oferty w sezonie turystycznym.

Zadania:

I.1.1

Inwentaryzacja wszelkich obiektów turystycznych i rekreacyjnych w Łebie, stała aktualizacja bazy danych.

Koordynacja: Urząd Miasta Łeba, Biuro Promocji Miasta i Informacja Turystyczna w Łebie.

Partnerzy: Księstwo Łebskie, Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu przy Starostwie Powiatowym w Lęborku, przedstawiciele biur podróży, prywatni kwaterodawcy.

Termin realizacji: Wstępna inwentaryzacja do sezonu letniego 2002 r., zadania ciągłe.
Źródła finansowania: budżet miasta Łeba, zainteresowane stowarzyszenia i organizacje.

Po roku 2006: Monitorowanie i aktualizowanie bazy danych, możliwości wymiany informacji z innymi regionami turystycznymi Europy.

I.1.2

Poprawienie funkcjonowania informacji turystycznej w Łebie – wykorzystanie programów komputerowych do rejestracji stopnia wykorzystania miejsc w obiektach noclegowych w Łebie i pozostałych gminach powiatu lęborskiego – monitoring struktury klienteli (wiek, płeć, wykształcenie, pochodzenie, stan cywilny, narodowość, etc.).

Koordynacja: Urząd Miasta Łeba, Biuro Promocji Miasta i Informacja Turystyczna w Łebie.

Partnerzy: Księstwo Łebskie, Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu przy Starostwie Powiatowym w Lęborku, gminy powiatu, przedstawiciele biur podróży, prywatni kwaterodawcy.

Termin realizacji: zadania ciągłe.
Źródła finansowania: budżet miasta Łeba – na terenie miasta Łeba, budżety pozostałych gmin powiatu – na własnych obszarach, zainteresowane stowarzyszenia i organizacje.

Po roku 2006: Stworzenie na bazie informacji turystycznej lokalnego, komputerowego systemu informacji i rezerwacji turystycznej, połączonego z serwerami europejskimi.

I.1.3

Wypracowanie powiatowego kalendarza imprez rekreacyjnych, sportowych, kulturalnych odbywających się zarówno w sezonie letnim, jak i poza sezonem, dostosowanych do obecnej i przewidywanej klienteli – szerokie upowszechnianie imprez przygotowanych dla młodych ludzi m.in. w placówkach oświatowych.

Koordynacja: Urząd Miasta Łeba, Biuro Promocji Miasta i Informacja Turystyczna w Łebie, Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu przy Starostwie Powiatowym w Lęborku, urzędy gmin oraz biura informacji turystycznej z ich terenu.

Partnerzy: Księstwo Łebskie, przedstawiciele biur podróży, instytucje i organizacje kulturotwórcze z terenu powiatu.

Termin realizacji: Projekt kalendarza imprez w całym powiecie na 2002 r., zadania ciągłe – aktualizacja.
Źródła finansowania: budżety gmin oraz instytucji i organizacji kulturotwórczych 
z terenu powiatu, zainteresowane stowarzyszenia, środki osób fizycznych – sponsoring.

Po 2006 roku: Urozmaicanie kalendarza imprez – wykorzystanie kontaktów międzynarodowych we Wspólnocie Europejskiej, realizacja wspólnych wydarzeń.

I.1.4.

Organizowanie targów sprzętu sportowo-turystycznego i optyczno-fotograficznego w Łebie – w ramach imprezy spotkania ze znanymi sportowcami, trenerami, etc.

Koordynacja: Urząd Miasta Łeby, Biuro Promocji Miasta i Informacja Turystyczna w Łebie.

Partnerzy: Społeczna Rada Turystyki w Lęborku, Społeczna Rada Sportu w Lęborku.

Termin realizacji: imprezy coroczne od 2002 r. w okresie lipiec, sierpień. 

Źródła finansowania: budżet miasta i firm zainteresowanych udziałem w targach.

Miejsce: hala sportowa i marina w Łebie.

Po 2006 roku: Kontynuacja realizacji zadania.
I.2. Cel operacyjny:

Tworzenie zintegrowanych, wielowariantowych pakietów usług turystycznych.

Zadania:

I.2.1

Nawiązanie współpracy w dziedzinie turystyki pomiędzy gminami powiatu lęborskiego oraz gminami sąsiednimi w celu wypracowania wspólnej oferty turystycznej (kompleksowej, uzupełniającej, w tym wypracowanie atrakcyjnych programów turystycznych „na niepogodę”).

Koordynacja: Biuro Promocji Miasta i Informacja Turystyczna w Łebie, Księstwo Łebskie, Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu przy Starostwie Powiatowym 
w Lęborku, urzędy gmin.

Partnerzy: Stowarzyszenia np. Stowarzyszenie Forum Turystyczno-Gospodarcze w Łebie, przedstawiciele organizacji gminnych, osoby fizyczne.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: środki na promocję z budżetu powiatu, miasta Łeba oraz pozostałych gmin, środki osób fizycznych.

Po 2006 roku: Stworzenie międzygminnego systemu „przekazywania turystów” (całościowa oferta turystyczna Ziemi Lęborskiej zwiększająca liczbę odwiedzających), np.: na wzór gmin Ziemi Kłodzkiej. 

I.2.2.

Stworzenie warunków dla rozwoju turystyki uzdrowiskowej na terenie Łeby: 

· ograniczenie zanieczyszczeń pochodzących z ogrzewania węglem, spalania śmieci (zgodnie ze Strategią Ekorozwoju Miasta Łeby);

· rozwój infrastruktury leczniczej;

· prowadzenie zabiegów leczniczych;

· wykorzystanie pobliskich pokładów borowiny;

· promocja funkcji leczniczej kurortu.

Koordynacja: Biuro Promocji Miasta i Informacja Turystyczna w Łebie, Księstwo Łebskie, Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu przy Starostwie Powiatowym w Lęborku.

Partnerzy: stowarzyszenia np. Stowarzyszenie Forum Turystyczno-Gospodarcze w Łebie, przedstawiciele organizacji gminnych, inwestorzy, osoby fizyczne.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: środki na promocję z budżetu miasta Łeba, środki inwestorów i osób fizycznych.

Po 2006 roku: Kontynuacja realizacji zadania.

I.2.3.

Promocja mariny w Łebie jako ośrodka szkoleniowego, sportowego i turystyki wyczynowej. 

Koordynacja: Biuro Promocji Miasta i Informacja Turystyczna w Łebie, Księstwo Łebskie.

Partnerzy: Stowarzyszenia np. Stowarzyszenie Forum Turystyczno-Gospodarcze w Łebie, przedstawiciele organizacji gminnych, Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu przy Starostwie Powiatowym w Lęborku, inwestorzy prywatni.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: środki na promocję z budżetu miasta Łeba, środki inwestorów prywatnych.

Po 2006 roku: Kontynuacja promocji mariny – nawiązanie współpracy partnerskiej z podobnymi obiektami w Europie.

I.2.4.

Dążenie do wprowadzenia „karty gościa” oraz sprzedaży usług w pakietach, co przyczyniłoby się do pewnego ukierunkowania zachowań turystycznych w sezonie letnim. 

Koordynacja: Biuro Promocji Miasta i Informacja Turystyczna w Łebie, Księstwo Łebskie.

Partnerzy: Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu przy Starostwie Powiatowym 
w Lęborku stowarzyszenia np. Stowarzyszenie Forum Turystyczno-Gospodarcze 
w Łebie, przedsiębiorcy z branży turystycznej.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: środki na promocję z budżetu miasta Łeba, środki osób fizycznych.

Po 2006 roku: Rozpropagowanie idei w krajach UE – przywiązanie turysty do miejsca.

I.3. Cel operacyjny: 

Rozbudowa oferty rekreacyjnej Łeby w celu zatrzymania turystów podczas niesprzyjającej pogody.

Zadania:

I.3.1.

Udostępnienie turystom portu poprzez budowę molo spacerowego.

Koordynacja: Urząd Miasta w Łebie.

Partnerzy: Urząd Wojewódzki, Urząd Marszałkowski, Starostwo Powiatowe w Lęborku.  

Termin realizacji: 2005 r..

Źródła finansowania: budżet miasta Łeba, dotacje z Urzędu Marszałkowskiego, środki rządowe, środki pomocowe, inwestorzy prywatni.

Po 2006 roku: Kontynuacja inwestycji – wykorzystanie środków strukturalnych UE.

I.3.2.

Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-rozrywkowej na terenie kurortu bałtyckiego:

· budowa parku wodnego - baseny z woda morską, podgrzewaną, częściowo zadaszone, basen ze sztuczną falą, hydromasaże;

· kryte korty tenisowe (szkółki tenisowe);

· kręgielnie;

· na zimę lodowisko kryte;

· sauny, siłownie, gabinety odnowy biologicznej;

· wypożyczalnie rowerów, punkty naprawy rowerów;

· szerokie udostępnienie biblioteki w Łebie dla turystów, zwłaszcza dla kuracjuszy poza sezonem, stworzenie klubokawiarni, czytelni prasy i czasopism;

· stworzenie kawiarni internetowej;

· wprowadzenie rejsów do Kluk;

· polepszenie usług świadczonych w nowo wybudowanej marinie, promocja portu (dziś jest jeszcze mało znany) – dążenie do obsługi 
w przyszłości połączeń promowych w zmodernizowanym porcie;

· Utworzenie Muzeum Marynistycznego;

· Utworzenie małego akwarium morskiego.

Koordynacja: Urząd Miasta Łeby.

Partnerzy: Inwestorzy prywatni, Stowarzyszenie Forum Turystyczno-Gospodarcze w Łebie, Księstwo Łebskie, Muzeum Oceaniczne w Gdyni, placówki muzealne 
w Trójmieście.

Termin realizacji: zgodnie z analizą potrzeb i studium wykonalności inwestycji.

Źródła finansowania: przedsięwzięcia publiczno-prywatne, środki pomocowe.

Po 2006 roku: Kontynuacja inwestycji – wykorzystanie środków strukturalnych UE.

I.4. Cel operacyjny: 

Tworzenie całorocznej i sezonowej bazy noclegowej odpowiadającej potrzebom wzmożonego ruchu turystycznego, szczególnie w sezonie – kreowanie przyjaznego klimatu dla inwestorów i turystów.

Zadania:

I.4.1.

Modernizacja istniejących obiektów, podnoszenie standardu i jakości świadczonych usług, m.in.:

· Modernizacja schroniska młodzieżowego i domu wycieczkowego;

· Dbałość o harmonijny rozwój urbanistyczny miasta;

· Monitorowanie estetyki ośrodków wczasowych, pensjonatów, terenów zieleni miejskiej, terenów rekreacyjnych, terenów wydm i plaż przez właścicieli obiektów.

Koordynacja: Urząd Miasta Łeby, inwestorzy prywatni.

Partnerzy: prywatni kwaterodawcy, osoby związane z obsługą ruchu turystycznego.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: przedsięwzięcia publiczno-prywatne.

Po 2006 roku: Kontynuacja inwestycji – wykorzystanie środków strukturalnych UE, współpraca z inwestorami zagranicznymi.
I.4.2.

Tworzenie systemów zachęt dla inwestorów oferujących rozbudowę bazy turystycznej wysokiej klasy, godnej najatrakcyjniejszego kurortu bałtyckiego w Europie: 

· ułatwienia w nabywaniu gruntów i uzyskiwaniu pozwoleń; 

· tworzenie giełd ofert;

· przejrzystość procedur podejmowania decyzji.

Koordynacja: Urząd Miasta Łeby.

Partnerzy: inwestorzy prywatni.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: przedsięwzięcia publiczno-prywatne.

Po 2006 roku: wprowadzenie jednolitych przepisów prawnych i procedur obsługi inwestorów zgodnie z wymaganiami UE.

I.4.3.

Dbałość o bezpieczeństwo turystów i mieszkańców Łeby.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe w Lęborku, Urząd Miasta Łeby.

Partnerzy: Policja, WOPR, prywatni kwaterodawcy i inne osoby fizyczne pracujące przy obsłudze ruchu turystycznego.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżet miasta Łeba.

Po 2006 roku: Kontynuacja realizacji zadania.

I.5. Cel operacyjny:

Poprawa dostępności komunikacyjnej terenów atrakcyjnych turystycznie.

Zadania:

I.5.1.

Wprowadzenie sezonowej komunikacji dla turystów typu „mikrobus” operującej na stałych trasach i o stałych godzinach:

· Usprawnienie komunikacji zbiorowej na odcinku Żarnowska – Łeba;

· Usprawnienie komunikacji turystycznej do Rąbki i Nowęcina;

· Usprawnienie komunikacji zbiorowej na trasie Lębork – Łeba.

Koordynacja: Urząd Miasta Łeby, prywatni przewoźnicy.

Partnerzy: Stowarzyszenie Przewoźników „Expres Bus”.

Termin realizacji: od sezonu 2002 r.

Źródła finansowania: środki publiczno-prywatne.

Po 2006 roku: Doprowadzenie do stworzenia sezonowego systemu obsługi komunikacyjnej ruchu turystycznego.

II. CEL STRATEGICZNY:

WSPIERANIE ROZWOJU OFERTY TURYSTYKI WIEJSKIEJ UZUPEŁNIAJĄCEJ PRODUKTY TURYSTYCZNE ŁEBY. 

(zgodnie ze Strategią Wojewódzką – priorytet 2 „Restrukturyzacja i unowocześnianie gospodarki, cel 2.1. „Rozwój usług, transportu i turystyki”)
II.1. Cel operacyjny:

Wypracowanie katalogu produktów turystycznych gmin wiejskich – zatrzymanie gości na dłuższy pobyt 
w gospodarstwach agroturystycznych.

Zadania:

II.1.1.

Opracowanie katalogu wiejskiej bazy noclegowej w gminach Wicko, Nowa Wieś Lęborska i Cewice oraz oferty rekreacyjnej, kulturalnej i sportowej.

Koordynacja: urzędy gmin wiejskich powiatu.

Partnerzy: prywatni kwaterodawcy z terenów wiejskich, Starostwo Powiatowe, 
w przyszłości Stowarzyszenie Wiejskich Kwaterodawców Powiatu Lęborskiego

Termin realizacji: rozpoczęcie w 2002 r., zadania ciągłe.

Źródła finansowania: środki własne gmin, powiatu oraz środki osób fizycznych.

Po 2006 roku: Aktualizacja katalogu i popularyzacja wśród turystów zagranicznych.
II.1.2.

Dążenie do kategoryzacji wiejskiej bazy noclegowej, np. poprzez nadawanie poszczególnym obiektom znaków umownych np. muszelek.

Koordynacja: urzędy gmin wiejskich, Starostwo Powiatowe w Lęborku.

Partnerzy: prywatni kwaterodawcy, w przyszłości Stowarzyszenie Wiejskich Kwaterodawców Powiatu Lęborskiego.

Termin realizacji: rozpoczęcie w 2002 r., zadania ciągłe.

Źródła finansowania: budżety gmin zainteresowanych rozwojem agroturystyki, środki osób fizycznych – kwaterodawców, środki pomocowe.

Po 2006 roku: Utworzenie sieci kategoryzowanych obiektów agroturystycznych, znanych wśród organizacji turystycznych UE.

Nadawanie wiejskim obiektom noclegowym kategorii w zależności od standardu miejsc noclegowych oraz stopnia rozbudowania oferty rekreacyjnej wydaje się być konieczne w przyszłości, kiedy to znaczna część turystów będzie dokonywała wyboru i rezerwacji miejsca na wakacje poprzez sieci internetowe. 

Wśród krajów, które bardziej zaangażowały się w dziedzinie turystyki na wsi wyróżnia się Francja. Już w roku 1955 powstała we Francji pierwsza organizacja zajmująca się ofertą gościnną turystyki wiejskiej u prywatnych gospodarzy: Fédération nationale des Gîtes de France, która również dziś, wśród różnych podobnych organizacji, pozostaje najważniejszą z ponad 30 000 członków. Celem jej jest rozwój gościnnej oferty turystycznej. W celu przeprowadzenia kategoryzacji wiejskich obiektów turystycznych przyjęto klasyfikację gîtes (3 kłosy).

Fédération nationale des Gîtes de France kontroluje wprowadzanie w życie karty "Charte des gîtes de France" oraz użytkowanie znaku "Gîtes de France". Ponadto  zadaniem tej organizacji turystycznej jest dbałość o odpowiednie stosunki z władzami publicznymi, zapewnienie promocji turystycznej (przewodniki regionalne i narodowe) oraz służenie rezerwacją miejsc. 

Na wsi francuskiej istnieje wyjątkowo duża różnorodność typów obiektów turystyki wiejskiej, toteż przeprowadzenie klasyfikacji tych obiektów było niezbędne, ze względu na ich bogactwo form, jak i różnorodny standard świadczonych usług. Po wejściu Polski do Unii Europejskiej podobna kategoryzacja wiejskich gospodarstw gościnnych będzie nieunikniona dla wzrostu konkurencyjności naszej agroturystyki.
Podstawowe obiekty noclegowe na wsi francuskiej to:

- gîte rural - dom lub lokal wyposażony w niezależne sprzęty, usytuowany blisko gospodarstwa lub wsi, zaopatrzony we wszystko co potrzebne do życia, wyjąwszy pościel. 

- oprócz gîtes, istnieją  tzw. "pokoje z odzysku" w budynkach zamieszkałych przez rolnika, (chambres d´hôtes - pokoje w zajazdach), 

- różne typy kempingów o zróżnicowanej pojemności, 

- gospodarstwa rolne odpowiednio zagospodarowane i wyposażone w celach restauracyjnych (fermes - auberges), 

- małe wiejskie hoteliki i pensjonaty prowadzone rodzinnie  (auberges rurales i logis de France), 

- kwatery wiejskie, w których goście mogą korzystać z usług restauracyjnych, rekreacyjnych i sportowych (villages de vacances).

Nastawienie się na klientelę o różnym stopniu zamożności z jednej strony, oraz duże zróżnicowanie standardu bazy noclegowej, żywieniowej, otoczenia i estetyki gospodarstwa agroturystycznego oraz oferty rekreacyjnej z drugiej, powoduje, że konieczne będzie w najbliższej przyszłości zinwentaryzowanie obiektów agroturystycznych i innych obiektów wiejskiej bazy noclegowej w celu przeprowadzenia ich kategoryzacji.

II.1.3.

Szeroka promocja wiejskich obiektów noclegowych i rekreacyjnych, zarówno podczas sezonu w punktach informacji turystycznej w Łebie oraz Lęborku, jak i podczas różnych imprez targowych (krajowych i zagranicznych).

Koordynacja: urzędy gmin wiejskich, Starostwo Powiatowe w Lęborku.

Partnerzy: punkty informacji turystycznej w Łebie i Lęborku, w przyszłości Stowarzyszenie Wiejskich Kwaterodawców Powiatu Lęborskiego.

Termin realizacji: od 2002 r., zadania ciągłe.

Źródła finansowania: środki kwaterodawców, budżety gmin zainteresowanych rozwojem agroturystyki, budżet powiatu. 

Po 2006 roku: Kontynuacja działań promocyjnych – objęcie ich zasięgiem ważnych wydarzeń turystycznych we Wspólnocie Europejskiej. 

II.1.4.

Tworzenie spójnej dla całego powiatu internetowej informacji o bazie turystycznej w poszczególnych gminach.

Koordynacja: urzędy gmin, Starostwo Powiatowe.

Partnerzy: prywatni kwaterodawcy, w przyszłości Stowarzyszenie Wiejskich Kwaterodawców Powiatu Lęborskiego.

Termin realizacji: rozpoczęcie w 2002 r., zadania ciągłe.

Źródła finansowania: budżety gmin, budżet powiatu, środki prywatne.

Po 2006 roku: Kontynuacja działań – aktualizacja bazy danych.
II.2. Cel operacyjny:

Tworzenie komplementarnej (uzupełniającej w stosunku do Łeby i Lęborka) oferty rekreacyjnej w gminach wiejskich powiatu. 

Zadania:

II.2.1.

Wytyczenie i oznakowanie tras dla turystyki pieszej, w tym o szczególnym charakterze (niepełnosprawni, kuracjusze) oraz wprowadzenie ich do informatora turystycznego powiatu lęborskiego.

Koordynacja: urzędy gmin, Starostwo Powiatowe w Lęborku.

Partnerzy: Nadleśnictwo w Lęborku, Fundacja Ekologiczna w Lęborku, PTTK, Gminne Wydziały Rolnictwa i Ochrony Środowiska, Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska oraz Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Lęborku, zainteresowane osoby fizyczne.

Termin realizacji: od 2002 r.

Źródła finansowania: budżety gmin, środki pomocowe.

Po 2006 roku: Kontynuacja działań – wykorzystywanie środków pomocowych przeznaczonych na te cele.
II.2.2.

Przygotowanie ścieżek rowerowych m.in.: 

· na terenach leśnych i wokół małych jeziorek w gminie Cewice;

· modernizacja istniejących szlaków np. Łeba - Kluki ;

· przygotowanie trasy rowerowej wokół jeziora Sarbsko.

Koordynacja: urzędy gmin.

Partnerzy: Nadleśnictwo w Lęborku, Fundacja Ekologiczna w Lęborku, PTTK, Gminne Wydziały Rolnictwa i Ochrony Środowiska, Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska oraz Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Lęborku, zainteresowane osoby fizyczne.

Termin realizacji: od 2002 r.

Źródła finansowania: budżety gmin, środki pomocowe.

Po 2006 roku: Tworzenie nowych produktów – wykorzystywanie środków pomocowych przeznaczonych na te cele.

II.2.3.

Wyszukiwanie i organizowanie punktów widokowych oraz kształtowanie atrakcyjnych panoram, także sezonowych - dla amatorów fotografowania i filmowania. 

Koordynacja: urzędy gmin.

Partnerzy: Nadleśnictwo w Lęborku, Fundacja Ekologiczna w Lęborku, PTTK, Gminne Wydziały Rolnictwa i Ochrony Środowiska, Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska oraz Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Lęborku, zainteresowane osoby fizyczne.

Termin realizacji: od 2002 r., zadania ciągłe.

Źródła finansowania: budżety gmin, środki pomocowe.

Po 2006 roku: Tworzenie nowych produktów – wykorzystywanie środków pomocowych przeznaczonych na te cele.
II.2.4.

Przygotowanie oznakowanej trasy kajakowej na rzece Łebie.

Koordynacja: urzędy gmin.

Partnerzy: Nadleśnictwo w Lęborku, Fundacja Ekologiczna w Lęborku, SANEPID, WOPR, PTTK, Gminne Wydziały Rolnictwa i Ochrony Środowiska, Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska oraz Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Zdrowia Starostwa Powiatowego, zainteresowane osoby fizyczne

Termin realizacji: od sezonu 2003 r.

Źródła finansowania: budżety gmin, środki pomocowe.

Po 2006 roku: Promocja trasy, organizacja imprez sportowo-turystycznych w porozumieniu z gminami leżącymi w dolinie Łeby.

II.2.5.

Wytyczenie ścieżek dydaktycznych (bory nadmorskie, jeziora przybrzeżne i polodowcowe, torfowiska, pradoliny, wydmy) - nawiązanie współpracy ze szkołami przy planowaniu i realizacji tych przedsięwzięć.

Koordynacja: urzędy gmin.

Partnerzy: Nadleśnictwo w Lęborku, Fundacja Ekologiczna w Lęborku, szkoły i organizacje młodzieżowe znajdujące się na terenie powiatu lęborskiego.

Termin realizacji: od 2002.

Źródła finansowania: budżety gmin, środki pomocowe i prywatne.

Po 2006 roku: promocja ścieżek dydaktycznych w różnorodnych placówkach oświatowych krajów UE.
Nawiązanie współpracy ze szkołami znajdującymi się na terenie powiatu lęborskiego w celu zaangażowania dzieci i młodzieży w projektowanie ścieżek dydaktycznych – budowa ścieżek dydaktycznych jest bardzo popularna w wielu krajach europejskich. Doskonały przykład ścieżki dydaktycznej, utworzonej przy wydatnej pomocy młodzieży szkolnej mamy w południowych Czechach. Utworzona tu została, na torfowisku, ścieżka dydaktyczna "Borkovická Blata". Przy wejściu na ścieżkę znajduje się tablica przedstawiająca trasę i ważniejsze atrakcje, przy której w specjalnym schowku znajdują się informatory w różnych językach o poszczególnych punkach ścieżki. Informator taki turysta bierze ze sobą udając się na wycieczkę, a oddaje go do schowka po powrocie. Punkty, na które należy zwrócić uwagę wędrując ścieżką zaznaczone są bądź tabliczkami z numerami, bądź planszami informacyjnymi o torfowisku, o jego eksploatacji w minionych latach oraz o tradycjach kulturalnych okolicznych wsi. Poruszanie się na terenie ścieżki umożliwiają specjalne drewniane podesty, kładki oraz wieża widokowa. Warto dodać, iż została ona utworzona staraniem pasjonatów i młodzieży szkolnej. W Polsce jest już również coraz więcej podobnych przykładów profesjonalnie przygotowanych tras dydaktycznych, będących doskonałą atrakcją poznawczą dla różnych grup odbiorców – np.: „Wyrzutnia rakiet w Rąbce”.

Dzięki podejmowaniu takich działań młodzież szkolna nie tylko zdobywa wiedzę o swoim regionie (np. w ramach ścieżek dydaktycznych w gimnazjum), ale co bardzo ważne na obszarach, gdzie turystyka odgrywa duża rolę, uczy się podejmować działania na rzecz rozwoju turystycznego regionu. W przyszłości młodzież szkolna może również dbać o czystość i porządek na wytyczonych ścieżkach dydaktycznych (np. w ramach corocznych szkolnych akcji „sprzątania świata”).
II.2.6.

Wyposażenie wszystkich typów tras w odpowiednie urządzenia jak: tablice informacyjne, platformy widokowe, kosze na śmieci, miejsca biwakowe, a przy długich trasach również małe leśne kempingi i pola biwakowe, zadaszone wiaty, WC.

Koordynacja: urzędy gmin.

Partnerzy: Nadleśnictwo w Lęborku, Fundacja Ekologiczna w Lęborku, szkoły i organizacje młodzieżowe znajdujące się na terenie powiatu lęborskiego.

Termin realizacji: od 2002.

Źródła finansowania: budżety gmin, środki pomocowe i prywatne.

Po 2006 roku: Kontynuacja realizacji zadania.

II.2.7.

Stworzenie atrakcyjnych ofert dla dzieci niepełnosprawnych (rekreacyjnych, w tym zawodów sportowych i rehabilitacyjnych, np. hipoterapia).

Koordynacja: urzędy gmin, ośrodki wczasowe, zielone szkoły, inwestorzy prywatni.

Partnerzy: Wydział Promocji i Rozwoju oraz Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Lęborku, Biuro Informacji Turystycznej w Lęborku, Biuro Promocji Miasta i Informacja Turystyczna w Łebie, Gminne Centrum Kultury w Cewicach, Społeczna Rada Sportu w Lęborku, Społeczna Rada Turystyki w Lęborku, PFRON.

Termin realizacji: od 2002 r.

Źródła finansowania: środki publiczno-prywatne, środki pomocowe.

Po 2006 roku: Tworzenie nowych produktów – wykorzystywanie środków pomocowych przeznaczonych na te cele.
II.2.8.

Przygotowanie pola golfowego na obrzeżach Łeby (w gminie Wicko).

Koordynacja: Urząd Gminy Wicko, Urząd Miasta Łeby.

Partnerzy: Poszukiwanie zainteresowanych organizacji, instytucji i osób fizycznych, Starostwo Powiatowe w Lęborku.

Termin realizacji: 2005 r.

Źródła finansowania: inwestorzy prywatni, budżety gmin, środki pomocowe.

Po 2006 roku: Kontynuacja i promocja inwestycji.

II.2.9.

Przygotowanie infrastruktury kąpieliskowej i rekreacyjnej nad jeziorami powiatu, m.in.:

· wyznaczenie strzeżonych kąpielisk nad J. Sarbsko;

· modernizacja istniejących kąpielisk np. nad J. Lubowidz;

· nawiezienie piasku i urządzenie plaży w miejscowości Żarnowska nad J. Łebsko;

· budowa dojścia do plaży z wioski ekologicznej w miejscowości Ulinia;

· przygotowanie pomostów i stanowisk dla wędkarzy nad jeziorami.

Koordynacja: urzędy gmin, inwestorzy prywatni.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe w Lęborku, Społeczna Rada Turystyki w Lęborku, Społeczna Rada Sportu w Lęborku, Fundacja Ekologiczna w Lęborku, SANEPID, WOPR.

Termin realizacji: od 2002 r.

Źródła finansowania: budżety gmin, inwestorzy prywatni.

Po 2006 roku: zadania zakończone.

II.2.10.

Promowanie regionu poprzez organizowanie cyklicznych imprez historyczno – kulturalno – rozrywkowych, bazujących na oryginalnych walorach Ziemi Lęborskiej:

· Nawiązywanie do czasów przedchrześcijańskich, wykorzystanie do tego typu imprez licznych na tym obszarze stanowisk archeologicznych;

· Wykorzystanie wzgórza zamkowego w Białogardzie, w miejscu dawnego grodziska Księstwa Białogardzkiego – zorganizowanie w sezonie turystycznym imprezy na wzór Biskupina (o charakterze historyczno-rozrywkowym, także gastronomicznym);

· Organizacja imprez kulturalnych oraz różnorodnych konkursów dla dzieci i młodzieży.

Koordynacja: urzędy gmin, Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu oraz Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Lęborku.

Partnerzy: Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, Lęborskie Bractwo Historyczne, MDK w Lęborku, Gminne Centrum Kultury w Cewicach, sponsorzy.

Termin realizacji: zadania cykliczne.

Źródła finansowania: środki publiczno-prywatne, sponsoring.

Po 2006 roku: Kontynuacja i promocja realizacji zadania – wykorzystywanie środków pomocowych przeznaczonych na te cele.

II.3. Cel operacyjny:

Promowanie turystyki alternatywnej (tzw. „zielonej”) przy wykorzystaniu walorów krajobrazowych, niskiej gęstości zaludnienia, braku uciążliwych zakładów przemysłowych na terenie Ziemi Lęborskiej. 

Jedną z nowych tendencji w turystyce europejskiej jest turystyka alternatywna („zielona”). Bodźcem do wszczęcia dyskusji nad nową formułą turystyki był cały szereg niekorzystnych zjawisk wywołanych masową turystyką, jakie zaobserwowano w tradycyjnych regionach turystycznych. Po kilkudziesięciu już latach rozwoju turystyki masowej w regionach szczególnie atrakcyjnych turystycznie, czyli przede wszystkim w Alpach i na wybrzeżu śródziemnomorskim, dostrzeżono cały szereg niekorzystnych skutków jakie spowodowała w nich turystyka tzw. twarda (hard). Postrzegane są one w kilku aspektach. W fizjonomii ośrodków turystycznych rażą zabetonowane setki kilometrów plaż, zatłoczone miejsca wypoczynku, brzydkie budowle z cementu, szpecące naturalny krajobraz. Dostrzeżono też niekorzystny wpływ masowej turystyki na społeczności lokalne. Ludność zamieszkująca ośrodki turystyczne, przede wszystkim we Francji, czy Włoszech niejednokrotnie asystowała pasywnie przy rozwoju turystyki zasilanej kapitałami zagranicznymi. W Austrii masowy ruch turystyczny należy do największych wrogów środowiska przyrodniczego. Potęgujący się ruch samochodowy powoduje stężenie spalin i hałas w najpiękniejszych i najliczniej odwiedzanych ośrodkach turystycznych.


Zagrożenie naturalnego środowiska, a także zeszpecenie pierwotnego piękna krajobrazu spowodowało protesty bardziej świadomej części społeczeństwa i powstanie Austriackiego Związku Ochrony Przyrody (Österreichischer Neturschutzbund). Wreszcie sami turyści dostrzegli, że wyjeżdżając na wypoczynek stoją w korkach na drogach, w kilometrowych kolumnach samochodów na granicznych przełęczach alpejskich, a w ośrodkach turystycznych napotykają na zatłoczenie, zaśmiecenie i hałas, a przecież właśnie od tego pragnęli uciec opuszczając miasto. 

 
Główne motywacje do uprawiania turystyki w obszarach wiejskich to:

- spokój, ucieczka przed warunkami miejskimi; proste życie, mniej sformalizowane; nowe doświadczenie dla dzieci, przebywających na co dzień  w dużych miastach; poznanie rolnictwa.


Według badań Niemieckiego Instytutu Turystyki okazuje się, że aż 35% obywateli niemieckich pragnie odbyć swoje urlopy na wsi, a z tego 6% wprost w gospodarstwie wiejskim. Tego typu rodzaj turystyki pochwalają głównie rodziny z dziećmi. 


Te wszystkie czynniki sprawiły, że już od schyłku lat siedemdziesiątych coraz to częściej znajdowane były dla turystyki nowe określenia jak "cicha", "humanistyczna", "nie stechnizowana", "wysokiej jakości", "inteligentna". Przymiotniki opisujące nową filozofię, zaproszenie do nowej formy uprawiania turystyki, mniej agresywnej w stosunku do środowiska naturalnego i potępiającej "pożeraczy krajobrazu". W turystyce tradycyjnej (twardej) komponenta ekonomiczna przeważa nad innymi czynnikami, podczas gdy w turystyce wysokiej jakości (delikatnej) na czele jest aktywna i pozytywna interakcja między komponentami środowiska (krajobrazu), kultury, odpoczynku rekreatywnego i dochodów.


Pierwsze próby zdefiniowania nowej turystyki i przedstawienia jej jako alternatywy dotychczasowych działań oraz wskazania na długookresowe, pozytywne skutki jej rozwoju podjęto w 1984 r. w szwajcarskiej miejscowości Chur w dolinie Renu.

Commission internationale pour la protection des régions alpines ( Komisja dla ochrony regionów alpejskich, CIPRA) poświęciła swoje coroczne spotkanie w dniach 5-6 października 1984 roku w Chur  tematowi: "Turystyka delikatna - rozwiązanie dla regionów alpejskich".

Jako turystykę delikatną CIPRA rozumie turystykę, która tworzy wzajemne porozumienie między ludnością miejscową a jej gośćmi, która nie zagraża tożsamości kulturowej regionu turystycznego, i która czyni wysiłki w celu maksymalnej ochrony krajobrazu. Uprawiający "turystykę delikatną" wykorzystują przede wszystkim infrastrukturę przeznaczoną dla ludności miejscowej i odrzucają urządzenia turystyki twardej, które szpecą krajobraz.


W październiku 1992 r. w węgierskim Albertis zebrało się walne zebranie założycielskie Zrzeszenia na Rzecz Rozwoju Zielonej Turystyki Wiejskiej w Środkowej i Wschodniej Europie. Jego uczestnicy uważają za podstawowe, aby w Środkowej i Wschodniej Europie "prowincja" rozwijała się m.in. dzięki turystyce. Aby tak się jednak stało, konieczne jest wsparcie parlamentów i rządów, nie wyłączając samorządów lokalnych. Zgodnie z celami tego zrzeszenia ułatwienia podatkowe i kredytowe, pomoc finansowa, ale także oświata, usługi doradcze i reklama w określony sposób przyczynią się do aktywizacji mieszkańców poszczególnych regionów dla zajęcia się ideą gospodarki prowincjonalnej. Wspomogłoby to jednocześnie tworzenie infrastruktury, modernizację istniejącej bazy materialnej, nie mówiąc już o zachowaniu i propagowaniu kulturalnych i historycznych pomników regionów.

Niezmiernie ważnym jest również fakt, iż „turystyka alternatywna” zdobywa coraz to większe rzesze zwolenników w wysoko rozwiniętych, bogatych krajach Europy Zachodniej – Niemcy, Skandynawia, kraje Beneluksu. Polska ma szansę stać się poważnym zapleczem turystycznym dla tej grupy odbiorców.

Zadania:

II.3.1.

Dbałość o środowisko przyrodnicze i estetykę krajobrazu poprzez działania proekologiczne, m.in.:

· instalację generatorów wietrznych w gminie Wicko (na zachód od Łeby);

· wprowadzanie kolektorów słonecznych, m.in. w sezonowych obiektach turystycznych, np. na kempingach, w domkach turystycznych;

· instalacja elektrociepłowni na biomasę – projekt elektrociepłowni w Lęborku;

· kanalizacja i wodociągi oraz przyzagrodowe oczyszczalnie ścieków na terenach wiejskich;

· składowanie odpadów, zakłady utylizacji odpadów;

· dbałość o estetyczny wygląd gospodarstw, dróg, parkingów i miejsc biwakowych, obiektów użyteczności publicznej;

· zawieranie porozumień międzygminnych w celu wspólnej realizacji przedsięwzięć mających na celu ochronę środowiska;

· dbałość o zachowanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego regionu.

Koordynacja: urzędy gmin, Starostwo Powiatowe w Lęborku.

Partnerzy: organizacje ekologiczne, inwestorzy prywatni, Urzędy Marszałkowski i Wojewódzki. 

Termin realizacji: do 2010 r.

Źródła finansowania: środki publiczno-prywatne, środki pomocowe, budżety gmin i powiatu.

Po 2006 roku: Kontynuacja inwestycji przy wykorzystaniu środków strukturalnych na rozwój alternatywnych źródeł energii oraz nowych technologii. 

II.4. Cel operacyjny:

Wspieranie rozwoju agroturystyki oraz innych form turystyki „zielonej” na terenach wiejskich – przygotowanie zróżnicowanej oferty agroturystycznej dla turystów reprezentujących różne grupy społeczne.

Agroturystyka od wielu lat rozwija się w krajach Europy Zachodniej. Niemcy zajmują czołowe miejsce w Europie jeśli chodzi o liczbę gospodarstw agroturystycznych (ok. 20 tys. z 50 tys. łóżek). Oferują gospodarstwa rolne ze szczególnie zadbanym wyposażeniem i standardem o komforcie średnim i wysokim z bardzo bogatą ofertą rekreacyjną. Popieranie działalności agroturystycznej w gospodarstwie rolnym polega tu m.in. na stworzeniu systemu ulg podatkowych. I tak np. rolnik, który udostępnia dla turystów dopiero powyżej 8 miejsc noclegowych i oferuje im wyżywienie musi zgłosić swą działalność w Izbie Handlu. Agroturystyka tutaj, z dodatkowymi przychodami, których dostarcza, może reprezentować nie dającą się zaniedbać część dochodów z gospodarstwa i staje się racją jego przetrwania, a zatem jest środkiem utrzymania członków rodziny rolniczej, oferując pracę dla każdego z nich. Posiadłość ziemska i nieruchomości nie wykorzystane w celach rolniczych przekształcają się w źródło dochodów i podnoszą wartość samego gospodarstwa. Będąc działalnością elastyczną, która może być ekspansywna i pomyślnie stawiać czoła wymaganiom rynku, agroturystyka nie przedstawia ryzyka zwykłych usług hotelowych. W strefach dużego napływu turystów, w okresach największego ruchu, może ona być dogodną rezerwą innych form oferty gościnnej i przez to staje się postrzegana jako działalność komplementarna i alternatywna, a nie konkurencyjna. 


We Włoszech agroturystyka pojawiła się w latach 60. Powstało tu do chwili obecnej ok. 7 tys. gospodarstw agroturystycznych w różnych regionach kraju, położonych przeważnie poza głównymi centrami turystycznymi. Dziś o włoskiej agroturystyce mówi się, że jest na 4. miejscu w Europie, po Francji, Niemczech  i  Wielkiej  Brytanii.


Najwięcej gospodarstw agroturystycznych znajduje się w Wielkiej Brytanii. Na szczególną uwagę zasługują gospodarstwa w Walii. Ich cechą charakterystyczną jest to, że turyści wypoczywający w nich, biorą aktywny udział w życiu gospodarstwa rolnego i właśnie za to chcą płacić. W Walii ok. 15% gospodarstw rolnych zajmuje się agroturystyką. Najbardziej popularną formą jest tu camping i carawaning. Ok. 1 000 gospodarstw oferuje właśnie tego typu usługi, ponadto 500 z nich oferuje wyżywienie. Podstawową formą aktywności rekreacyjnej w walijskich gospodarstwach są spacery i wycieczki piesze uprawiane przede wszystkim ze względów zdrowotnych przez osoby w wieku 55 - 75 lat, a ponadto udział w pracach gospodarskich, przejażdżki konne, wędkarstwo, strzelectwo. Władze udzielają szerokiej pomocy rolnikom w rozwijaniu i przebudowie gospodarstw. Pomoc ta ma charakter doradztwa, kredytowania, bezpośredniego wsparcia inwestycyjnego (m.in. dofinansowywanie przedsięwzięć związanych z budową i organizacją obiektów rekreacyjnych: obiektów wędkarskich, terenów sportowych, parków, ścieżek przyrodniczych, stajni i wypożyczalni koni, placów do gier zespołowych, restauracji).

Przykład gospodarstwa agroturystycznego w Valliguiéres w południowej Francji 


Miejscowość Valliguiéres, w której znajduje się opisane poniżej gospodarstwo agroturystyczne położona jest w odległości 25 km od Avignon'u. 

Podstawową działalnością rolniczą w tym gospodarstwie jest uprawa winorośli, oraz niewielka hodowla, m.in. kóz. Gospodarstwo posiada duży budynek mieszkalny i zabudowania gospodarcze. W starym obszernym domu zorganizowane są pokoje gościnne (50 miejsc noclegowych w pokojach 3 - 8-osobowych) oraz dwie jadalnie i węzeł sanitarny. Ponadto na położonych między zabudowaniami gospodarczymi a winnicami łąkach znajduje się pole namiotowe, dla którego przygotowano pełny węzeł sanitarny w budynkach gospodarczych. Oprócz usług noclegowych gospodarstwo świadczy usługi gastronomiczne. Posiłki przygotowywane są w oparciu o produkty pochodzące z gospodarstwa, a wino do nich podawane pochodzi z własnych winnic.

Metoda "krok po kroku"

We Francji metodę tę nazwano "dialektyką kwatery wiejskiej". Punktem wyjściowym do działania jest subwencja. Dzięki subwencji rolnik podejmuje pierwsze działania mające na celu rozwój działalności turystycznej i przyjmuje pierwszych turystów. Później może on dorzucać stale nowe środki i poszerzać ofertę: rozpocząć oferowanie śniadań, potem utrzymywać pełny pensjonat, a z czasem może się stać wiejskim restauratorem lub wiejskim hotelarzem. Tworzy się w ten sposób dodatnie sprzężenie zwrotne:

każdy zainwestowany kapitał generuje nowe środki, które ponownie zainwestowane stanowią podstawę do rozszerzania oferty.

Niebagatelne jest też oddziaływanie edukacyjne na sąsiedztwo i efekt naśladownictwa.

W powiecie lęborskim ze względu na duże nasilenie ruchu turystycznego w sezonie letnim można, a nawet wskazane jest stosowanie metody „krok po kroku”. Duże bezrobocie, niski stopień wykształcenia ludności wiejskiej, obawa przed zaciąganiem kredytów - to poważne bariery dla rozwoju pokojów gościnnych w gospodarstwach rolnych. Jak najbardziej wskazane jest rozpoczynanie od pól namiotowych przy gospodarstwie i węzła sanitarnego, a dopiero za zarobione pieniądze inwestowanie w modernizację domu, czy adaptację innych pomieszczeń dla celów turystycznych.

Zadania:

II.4.1.

Rozwój bazy agroturystycznej na terenach wiejskich poprzez:

· Tworzenie małych prywatnych pól namiotowych na terenach gospodarstw rolnych;

· Remont, modernizacja domu, adaptacja strychów, pomieszczeń gospodarskich np. starych spichlerzy w celu przygotowania pokoi dla gości;

· Porządkowanie obejść, zakładanie ogródków przydomowych i ogródków warzywnych w celu sprzedaży turystom produktów rolnych (głównie owoców, warzyw, mleka, masła, sera itp.);

· Tworzenie na terenie gospodarstwa rolnego małej bazy rekreacyjnej;

· Poszerzanie oferty wypoczynkowej o np. łowienie ryb, wyplatanie koszyków, wypiekanie chleba, pieczenie barana, dzika, robienie masła, garncarstwo, plenery malarskie dla dzieci pod kierunkiem np. studentów ASP, rzeźbiarstwo pod okiem miejscowych twórców, tkactwo, zbieranie grzybów, rozpoznawanie ziół, szkutnictwo, itp..

Koordynacja: powołane Stowarzyszenie Wiejskich Kwaterodawców Powiatu Lęborskiego.

Partnerzy: ODR, urzędy gmin, Starostwo Powiatowe. 

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: środki prywatne, środki pomocowe.

Po 2006 roku: Kontynuacja realizacji zadania przy wykorzystaniu środków strukturalnych i Banku Światowego na tworzenie pozarolniczych miejsc pracy.

II.4.2.

Stworzenie jednolitego (dla gmin wiejskich powiatu) systemu ulg dla prywatnych wiejskich kwaterodawców agroturystycznych  (ulgi w podatku od nieruchomości).

Koordynacja: urzędy gmin.

Partnerzy: ODR, Stowarzyszenie Wiejskich Kwaterodawców Powiatu Lęborskiego Powiatowy Urząd Pracy, Lęborskie Centrum Wspierania Biznesu, AWRSP, Lęborski Klub Przedsiębiorców.

Termin realizacji: od 2002, zadania ciągłe.

Źródła finansowania: budżety gmin.

Po 2006 roku: zakończenie zadania.

II.4.3.

Organizowanie szkoleń z zakresu prowadzenia turystycznego agrobiznesu oraz wycieczek do gospodarstw agroturystycznych, które osiągnęły sukces stosując metodę „krok po kroku”, – udostępnianie literatury, informatorów.

Koordynacja: urzędy gmin, Starostwo Powiatowe w Lęborku, ODR.

Partnerzy: Stowarzyszenie Wiejskich Kwaterodawców Powiatu Lęborskiego, Powiatowy Urząd Pracy, Lęborskie Centrum Wspierania Biznesu, AWRSP, Lęborski Klub Przedsiębiorców.

Termin realizacji: od 2002, zadania ciągłe.

Źródła finansowania: budżety gmin. 

Po 2006 roku: zadania ciągłe – wyjazdy stażowe do wzorcowych sieci agroturystycznych w UE.
II.4.4.

Powołanie Stowarzyszenia Wiejskich Kwaterodawców Powiatu Lęborskiego. Celem Stowarzyszenia będzie propagowanie i wspieranie turystyki wśród ludności rolniczej, pozyskiwania funduszy z zewnątrz na rozwój działalności agroturystycznej, stworzenia „sieci gospodarstw agroturystycznych”.

Koordynacja: inicjator spotkania wiejskich kwaterodawców - Starosta Powiatu Lęborskiego.

Partnerzy: ODR, eksperci zewnętrzni z dziedziny prowadzenia gospodarstw agroturystycznych, właściciele gospodarstw agroturystycznych funkcjonujących już na terenie powiatu, zainteresowani rolnicy.

Termin realizacji: zorganizowanie spotkania w 2002 r.

Źródła finansowania: środki prywatne, środki pomocowe, pomoc z budżetów samorządowych.

Po 2006 roku: Nawiązanie ścisłej współpracy z podobnymi organizacjami na terenie UE, pozyskiwanie środków zewnętrznych na wdrażanie działań związanych z rozwojem turystyki na terenach wiejskich.  
Od początku lat 90. agroturystyka w Polsce znajduje się w fazie intensywnego rozwoju jakościowego i ilościowego. Działalność agroturystyczna wymaga nie tylko dobrych warunków recepcji, ale również bezpieczeństwa, atrakcyjnego programu urozmaicającego pobyt na wsi, a tym samym wymaga przygotowania mieszkańców wsi do świadczenia usług turystycznych na profesjonalnym poziomie. Sytuacja taka powoduje konieczność podjęcia szeroko zakrojonych działań edukacyjnych, zmierzających do przebudowy świadomości rolników, pracowników służb rolnych, nauczycieli i urzędników  wiejskich, przedstawicieli samorządów terytorialnych i całej społeczności wiejskiej. Kluczową rolę w organizowaniu agroturystyki na wsi odgrywają od wielu już lat Ośrodki Doradztwa Rolniczego. Zajmują się one szkoleniami rolników, doradztwem prawnym i finansowym, służą pomocą przy organizowaniu gospodarstw agroturystycznych. Prywatni wiejscy kwaterodawcy od lat zrzeszają się w różne organizacje i stowarzyszenia agroturystyczne, m.in.:

- Suwalska Izba Rolniczo – Turystyczna;

- Nadbużańskie Stowarzyszenie Gospodarstw Agroturystycznych (Wola Uhruska);

- Lubuskie Stowarzyszenie Agroturystyczne (Kalsk);

- Galicyjskie Gospodarstwa Gościnne (Kraków);

- Gorzowskie Stowarzyszenie Agroturystyki (Bolewice);

- Stowarzyszenie Kwaterodawców Gór Sowich (Zagórze Śląskie);

- Beskidzkie Stowarzyszenie Agroturystyki "Chata" (Bielsko- Biała);

- Sudeckie Towarzystwo Turystyki Wiejskiej (Złotniki Lubuskie);

- Polskie Stowarzyszenie "Czas Wolny i Rekreacja" (Poznań);

- Agroturystyczne Stowarzyszenie Kwaterodawców Ziemi Wałbrzyskiej (Stronie Śląskie);

- Szczecińskie Stowarzyszenie Agroturystyczne (Węgorzewo);

- Fundacja "Agroturystyka" (Warszawa);

- Mazurska Izba Turystyczna i Rolnicza (Gizycko);

- Gdańskie Stowarzyszenie Agroturyzmu (Gdańsk);

- Agencja Rozwoju Turystyki "Kaszub" (Chojnice);

- Warmińsko- Mazurskie Stowarzyszenie Agroturystyczne (Olsztyn);

- Turystyczny Związek Gmin Świętokrzyskich (Kielce);

- Informacja Agroturystyczna (Nowy Sącz);

- Skierbieszowskie Stowarzyszenie Kwaterodawców (Skierbieszów).


Członkowie tych stowarzyszeń podjęli działania na rzecz powołania w Polsce ogólnokrajowej organizacji prywatnych kwaterodawców wiejskich, która to organizacja byłaby głównym koordynatorem działań w tym zakresie. W wyniku tychże starań 24 maja 1996 r powstała Federacja Turystyki Wiejskiej "Gospodarstwa Gościnne". 

Wydaje się być rzeczą konieczną powołanie – i to jak najszybciej – stowarzyszenia zrzeszającego gospodarstwa agroturystyczne w powiecie lęborskim, a to przede wszystkim w celu lepszej ich promocji, stałej inwentaryzacji ofert noclegowych, gastronomicznych i rekreacyjnych oraz w celu wspólnego dążenia do pozyskiwania środków pomocowych na rozwój agroturystyki i rolnictwa ekologicznego w regionie. Bardzo dobre przykłady takiej prężnej działalności znajdują się na terenach sąsiadujących z powiatem lęborskim (Gdańskie Stowarzyszenie Agroturyzmu – Gdańsk, Agencja Rozwoju Turystyki "Kaszub" – Chojnice), gdzie przynoszą one wymierne korzyści zarówno społeczności lokalnej, jak i budżetom gmin.  


Powołane stowarzyszenie będzie miało za zadanie aktywizację ludności na terenach wiejskich, koordynację działań w dziedzinie turystyki, wspólną promocję wiejskich obiektów turystycznych na różnorodnych targach agroturystycznych i turystycznych, wspólne ubieganie się o środki pomocowe, podejmowanie działań w celu nawiązywania współpracy z innymi gospodarstwami agroturystycznymi, m.in. na Poj. Kaszubskim, tworzenie szlaków gospodarstw agroturystycznych (każde gospodarstwo posiada inną ofertę agroturystyczną, np. w jednym łowienie ryb, w innym polowania, windsurfing, jazda konna, itp.). Gospodarstwa zrzeszone w stowarzyszeniu będą miały większą możliwość promowania się za granicą i podejmowania gości zagranicznych.
III. CEL STRATEGICZNY:

KSZTAŁTOWANIE I PROMOWANIE PRZYJAZNEGO WIZERUNKU LĘBORKA JAKO MIEJSCA ATRAKCYJNEGO ZARÓWNO DLA TURYSTÓW KRAJOWYCH I ZAGRANICZNYCH, JAK TEŻ DLA DZIECI ORAZ MŁODZIEŻY. 

(zgodnie ze Strategią Wojewódzką – priorytet 2 „Restrukturyzacja i unowocześnianie gospodarki, cel 2.1. „Rozwój usług, transportu i turystyki”)

III.1. Cel operacyjny:

Przygotowanie bogatej oferty sportowej oraz rekreacyjnej dla dzieci i młodzieży – tworzenie różnorodnych produktów turystycznych, łączących walory krajobrazowe, kulturalne (artystyczne) i sportowe.

Zadania:

III.1.1.

Modernizacja i rozbudowa bazy sportowo-rekreacyjnej na terenie Lęborka, m.in.:

· Dbałość o istniejące już obiekty sportowo-rekreacyjne: kryta pływalnia, stadion, korty tenisowe;

· Budowa skide parku na terenach dawnego obiektu odkrytego basenu sportowego:


- ściana wspinaczkowa; 


- przeprawa przez rzekę; 


- mini golf;


- boisko do piłki siatkowej;


- boisko do koszykówki;


- boisko do badmintona;

· Odtworzenie przystani kajakowej na rzece Łebie;

· Wytyczenie tras rowerowych w południowej części miasta – wzgórza morenowe;

· Zagospodarowanie wzgórza z wieżą ciśnień poprzez ścieżki spacerowe i ogródki jordanowkie;

· Połączenie nowopowstałych terenów zielonych (ogródki jordanowskie) z planowanym centrum seminaryjnym;

· przygotowanie terenów do paint-balla w sąsiedniej gminie Cewice – przy południowych przedmieściach Lęborka.

Koordynacja: Urząd Miasta Lęborka.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe w Lęborku, Społeczna Rada Turystyki w Lęborku, Społeczna Rada Sportu w Lęborku, inwestorzy prywatni.

Termin realizacji: od 2002 r.

Źródła finansowania: środki publiczno-prywatne, środki pomocowe, budżet miasta.

Po 2006 roku: Kontynuacja inwestycji przy wykorzystaniu środków strukturalnych na rozwój turystyki.

III.1.2.

Ciągłe podnoszenie świadomości ekologicznej wśród dzieci i młodzieży powiatu lęborskiego - przyszłych animatorów turystyki w regionie – poprzez różnorodne działania edukacyjne, np.: zorganizowanie w Lęborku (II połowa września) Festiwalu Filmów Przyrodniczych (budynek kina) wraz  z ekspozycją prac dzieci i młodzieży z całej Polski (fotografie, prace plastyczne) oraz konkursami wiedzy ekologicznej.

Koordynacja: Urząd Miasta Lęborka, Fundacja Ekologiczna.

Partnerzy: właściciel kina, MDK, szkoły - młodzież szkolna.

Termin realizacji: od 2002 r., corocznie.

Źródła finansowania: środki publiczno-prywatne, środki pomocowe.

Po 2006 roku: Kontynuacja realizacji zadania.

III.2. Cel operacyjny:

Pozytywna promocja Lęborka poprzez głośne ogólnopolskie imprezy cykliczne, np.: Międzynarodowy Maraton Ekologiczny im. T. Hopfera, Harpagan, etc.

Zadania:

III.2.1.

Pozyskanie patronów medialnych, np.: radia RMF FM dla reklamy imprezy Harpagan – przygotowanie w roku 2002 imprezy na około 1000 osób – dążenie do nadania temu wydarzeniu sportowemu międzynarodowego charakteru w celu szerokiej promocji powiatu lęborskiego nie tylko w kraju, ale i za granicą.

Koordynacja: Centrum Sportu i Rekreacji przy Urzędzie Miasta w Lęborku, Fundacja Ekologiczno-Sportowa im. T. Hopfera.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe w Lęborku, organizacje, stowarzyszenia, osoby fizyczne, sponsorzy, patroni.

Termin realizacji: zadania cykliczne.

Źródła finasowania: środki publiczno-prywatne, sponsoring, budżet miasta.

Po 2006 roku: Kontynuacja realizacji zadania (cykliczność) – dążenie do uzyskania wsparcia ze strony znanych międzynarodowych osobistości świata sportu oraz dużych organizacji medialnych.

III.2.2.

Modernizacja obiektów noclegowych w Lęborku, podnoszenie standardu, przygotowanie bazy nie tylko noclegowej, ale i gastronomicznej na rosnącą z roku na rok liczbę turystów - uczestników cyklicznych imprez.

Koordynacja: inwestorzy prywatni.

Termin realizacji: zgodnie z zapotrzebowaniem.

Źródła finansowania: środki prywatne.

Po 2006 roku: Realizacja podobnych zadań inwestycyjnych na, powszechnych w UE, zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego przy udziale środków zewnętrznych.
III.2.3.

Rozwijanie w Lęborku i na terenach sąsiedniej gminy Cewice turystyki hobbystycznej:

· zloty starych pojazdów, motocykli, pojazdów gąsienicowych.

Koordynacja: Urząd Miasta w Lęborku, Urząd Gminy Cewice.

Partnerzy: osoby fizyczne,  Społeczna Rada Sportu w Lęborku, Społeczna Rada Turystyki w Lęborku, Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu przy Starostwie Powiatowym w Lęborku.

Termin realizacji: od 2003 r., cyklicznie.

Źródła finansowania: zainteresowane organizacje i stowarzyszenia, osoby prywatne.

Po 2006 roku: Kontynuacja realizacji zadania – nawiązanie współpracy z „hobbystycznymi” organizacjami europejskimi.

III.2.4.

Organizacja imprez o charakterze kulturalnym, np. koncertów, przeglądów chórów dziecięcych, festiwalu filmowego w Lęborku połączonego z wystawą o twórcy telewizji Nipkowie.

Koordynacja: Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Lęborku.

Partnerzy: Stowarzyszenie Kaszubsko-Pomorskie, Gminne Centrum Kultury w Cewicach, Księstwo Łebskie, Biuro Informacji Turystycznej w Lęborku, Biuro Promocji Miasta i Informacja Turystyczna w Łebie, Lęborskie Bractwo Historyczne, MDK w Lęborku, Telewizja Regionalna.

Termin realizacji: od 2002 r., cyklicznie.

Źródła finansowania: środki publiczno-prywatne, budżety gmin, budżet powiatu, organizacje i stowarzyszenia kulturalne z regionu.

Po 2006 roku: Kontynuacja realizacji zadania. 

III.2.5.

Wykorzystanie Jarmarku Św. Jakuba - patrona Lęborka do promocji miasta i powiatu lęborskiego (prezentacja różnorodnych ofert turystycznych i rekreacyjnych, rozdawanie materiałów promocyjnych, sprzedaż przewodników, map, a także targi produktów rolnych i wyrobów ludowych, biżuterii z bursztynu, muszli, konsumpcja potraw kuchni regionalnej).

Koordynacja: Urząd Miasta w Lęborku, Wydział Promocji i Rozwoju Starostwa Powiatowego w Lęborku.

Partnerzy: urzędy gmin, biura promocji, biura turystyczne, prywatni kwaterodawcy i restauratorzy, rolnicy, w tym rolnicy produkujący żywność ekologiczną, twórcy ludowi, Stowarzyszenie Kaszubsko-Pomorskie, Lęborskie Bractwo Historyczne, MDK w Lęborku, Telewizja Regionalna.

Termin realizacji: corocznie od 2002 r.

Źródła finansowania: środki publiczno-prywatne, budżety gmin, budżet powiatu, sponsorzy.

Po 2006 roku: Kontynuacja realizacji zadania.

IV. CEL STRATEGICZNY:

TWORZENIE I PROMOWANIE ZINTEGROWANEGO PAKIETU USŁUG TURYSTYCZNYCH POWIATU PRZYCZYNIAJĄCEGO SIĘ DO ZWIĘKSZENIA WPŁYWÓW Z DZIAŁALNOŚCI TURYSTYCZNEJ DO BUDŻETÓW SAMORZĄDOWYCH ORAZ GENEROWANIA NOWYCH MIEJSC PRACY. 
(zgodnie ze Strategią Wojewódzką – priorytet 2 „Restrukturyzacja i unowocześnianie gospodarki, cel 2.1. „Rozwój usług, transportu i turystyki”)
IV.1. Cel operacyjny:

Dążenie do koordynacji działań w dziedzinie turystyki, szerokiej współpracy pomiędzy gminami powiatu lęborskiego oraz innymi gminami województwa pomorskiego, w celu wspólnej promocji regionu.

Zadania:

IV.1.1.

Stworzenie mechanizmów wymiany informacji i współpracy w zakresie promocji turystyki pomiędzy wszystkimi szczeblami samorządowymi 
w powiecie lęborskim oraz gminami sąsiednimi.

Koordynacja: Wydział Promocji i Rozwoju Starostwa Powiatowego w Lęborku, wydziały promocji i rozwoju urzędów gmin powiatu.

Partnerzy: Biuro Informacji Turystycznej w Lęborku, Biuro Promocji Miasta i Informacja Turystyczna w Łebie, Forum Społeczno-Gospodarcze w Łebie, Księstwo Łebskie, Lęborskie Bractwo Historyczne, Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie w Lęborku, Społeczna Rada Turystyki w Lęborku, Społeczna Rada Sportu w Lęborku, Lęborski Klub Przedsiębiorców, Lęborskie Centrum Wspierania Biznesu, Lęborski Klub Przewodników PTTK, Stowarzyszenie Forum Turystyczno-Gospodarcze w Łebie, przedstawiciele biur podróży, prywatni kwaterodawcy, lokalni animatorzy turystyki.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: środki publiczno-prywatne.

Po roku 2006: Stworzenie lokalnego, komputerowego systemu wymiany informacji pomiędzy instytucjami turystycznymi na terenie powiatu.

IV.1.2.

Utworzenie bazy danych dotyczących kadr turystycznych na terenie Ziemi Lęborskiej.

Koordynacja: Wydział Promocji i Rozwoju Starostwa Powiatowego w Lęborku, Powiatowy Urząd Pracy.

Partnerzy: Biuro Informacji Turystycznej w Lęborku, Biuro Promocji Miasta i Informacja Turystyczna w Łebie, Forum Społeczno-Gospodarcze w Łebie, Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie w Lęborku, ODR, Społeczna Rada Turystyki w Lęborku, Społeczna Rada Sportu w Lęborku, Lęborski Klub Przedsiębiorców, Lęborskie Centrum Wspierania Biznesu, Stowarzyszenie Forum Turystyczno-Gospodarcze w Łebie.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: środki publiczno-prywatne, Powiatowy Urząd Pracy.

Po roku 2006: Monitoring i aktualizacja bazy danych – wymiana informacji z zainteresowanymi instytucjami i firmami.

IV.1.3.

Inwentaryzacja produktów turystycznych i funkcjonujących w powiecie imprez (turystycznych, kulturalnych, sportowych, etc.) o znaczeniu ponadregionalnym, ogólnopolskim i międzynarodowym.

Koordynacja: Wydział Promocji i Rozwoju Starostwa Powiatowego w Lęborku, wydziały promocji urzędów gmin i ośrodki kultury. 

Partnerzy: Biuro Informacji Turystycznej w Lęborku, Biuro Promocji Miasta 
i Informacja Turystyczna w Łebie, Księstwo Łebskie, Lęborskie Bractwo Historyczne, Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie w Lęborku, Społeczna Rada Turystyki w Lęborku, Społeczna Rada Sportu w Lęborku, Lęborski Klub Przedsiębiorców, Lęborski Klub Przewodników PTTK, lokalni animatorzy turystyki

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Po roku 2006: Monitoring i aktualizacja bazy danych – wymiana informacji 
z zainteresowanymi instytucjami i firmami.

IV.1.4.

Inwentaryzacja i ocena istniejących materiałów informacyjnych oraz promocyjnych Ziemi Lęborskiej.

Koordynacja: Wydział Promocji i Rozwoju Starostwa Powiatowego w Lęborku, wydziały promocji urzędów gmin.

Partnerzy: Biuro Informacji Turystycznej w Lęborku, Biuro Promocji Miasta 
i Informacja Turystyczna w Łebie, Forum Społeczno-Gospodarcze w Łebie, Lęborskie Centrum Wspierania Biznesu. 

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: środki publiczno-prywatne.

Po roku 2006: Promocja istniejących materiałów reklamowych na europejskich rynkach zbytów.
IV.1.5.

Rozpowszechnianie i popularyzowanie informacji o produktach turystycznych powiatu lęborskiego, m.in.: 

· publikowanie aktualizowanych materiałów promocyjnych 
i informacyjnych; 

· szeroka promocja produktów turystycznych powiatu lęborskiego na krajowych i międzynarodowych targach turystycznych;

· zapewnienie współpracy organizacjom typu „non-profit” w promocji turystyki.

Koordynacja: Wydział Promocji i Rozwoju Starostwa Powiatowego w Lęborku, Biuro Informacji Turystycznej w Lęborku, Biuro Promocji Miasta i Informacja Turystyczna w Łebie, urzędy gmin.

Partnerzy: Forum Społeczno-Gospodarcze w Łebie, Księstwo Łebskie, Lęborskie Bractwo Historyczne, Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie w Lęborku, Społeczna Rada Turystyki w Lęborku, Społeczna Rada Sportu w Lęborku, Stowarzyszenie Miłośników Doliny Łeby w Lęborku, Lęborski Klub Przedsiębiorców, Fundacja Ekologiczna w Nowej Wsi Lęborskiej, Lęborskie Centrum Wspierania Biznesu, Lęborski Klub Przewodników PTTK, Stowarzyszenie Forum Turystyczno-Gospodarcze w Łebie, ODR, przedstawiciele biur podróży, prywatni kwaterodawcy, lokalni animatorzy turystyki.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: budżety gmin, budżet powiatu, środki publiczno-prywatne.

Po roku 2006: Promocja istniejących materiałów reklamowych na europejskich rynkach zbytów.

IV.1.6.

Powołanie Stowarzyszenia Wiejskich Kwaterodawców Powiatu Lęborskiego (w celu propagowania i wspierania tego typu turystyki wśród ludności rolniczej, pozyskiwania funduszy z zewnątrz na rozwój działalności agroturystycznej, stworzenia „sieci gospodarstw agroturystycznych”) – patrz też cel operacyjny II.4. zadanie 4.
Koordynacja: inicjator spotkania wiejskich kwaterodawców - Starosta Powiatu Lęborskiego.

Partnerzy: ODR, eksperci zewnętrzni z dziedziny prowadzenia gospodarstw agroturystycznych, właściciele gospodarstw agroturystycznych funkcjonujących już na terenie powiatu, zainteresowani rolnicy. 

Termin realizacji: zorganizowanie spotkania w 2002 r.

Źródła finansowania: środki prywatne, środki pomocowe, pomoc z budżetów samorządowych.

Po 2006 roku: Nawiązanie ścisłej współpracy z podobnymi organizacjami na terenie UE, pozyskiwanie środków zewnętrznych na wdrażanie działań związanych z rozwojem turystyki na terenach wiejskich.
IV.2. Cel operacyjny:

Promocja oferty „zielonej” turystyki powiatu wśród mieszkańców miast i regionów o dużym zagrożeniu ekologicznym.

Zadania:

IV.2.1.

Stworzenie katalogu oferty „turystyki zielonej” powiatu lęborskiego oraz promowanie go na targach turystycznych i agroturystycznych w dużych ośrodkach miejskich kraju.

Koordynacja: powołane Stowarzyszenie Wiejskich Kwaterodawców Powiatu Lęborskiego.

Partnerzy: Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu Starostwa Powiatowego w Lęborku, biura turystyczne, prywatni kwaterodawcy i gospodarstwa agroturystyczne, instytucje i organizacje młodzieżowe.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: środki publiczno-prywatne, inwestorzy prywatni, sponsoring, budżety gmin i powiatu.

Po roku 2006: Wyjście z ofertą turystyczną powiatu do klienteli w europejskich aglomeracjach miejskich.

IV.2.2.

Wysyłanie ofert „zielonych szkół” do placówek szkolnych i biur turystycznych wyspecjalizowanych w turystyce dzieci i młodzieży położonych na terenach silnie zurbanizowanych (konurbacja śląska i aglomeracje warszawska, trójmiejska, poznańska, krakowska, wrocławska, łódzka, szczecińska, etc.).

Koordynacja: ośrodki organizujące zielone szkoły.

Partnerzy: Wydział Promocji i Rozwoju Starostwa Powiatowego w Lęborku, Biuro Informacji Turystycznej w Lęborku, Biuro Promocji Miasta i Informacja Turystyczna w Łebie, urzędy gmin, Społeczna Rada Turystyki w Lęborku, Społeczna Rada Sportu w Lęborku, przedstawiciele biur podróży.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: budżety gmin, budżet powiatu, środki publiczno-prywatne.

Po roku 2006: Nawiązanie kontaktów z placówkami oświatowymi w krajach członkowskich UE w celu przyjmowania dzieci i młodzieży z tamtych regionów na „dziewiczej” Ziemi Lęborskiej.

IV.3. Cel operacyjny:

Zwiększenie miejsc pracy w turystyce oraz dochodów mieszkańców z tytułu prowadzenia działalności turystycznej na terenie powiatu.

Zadania:

IV.3.1.

Nawiązanie współpracy w wyższymi uczelniami w Trójmieście –  przyciągnięcie fachowców w celu prowadzenia szkolnictwa zawodowego kształcącego kadry dla obsługi ruchu turystycznego.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe, urzędy gmin.

Partnerzy: Szkoły różnego szczebla, Powiatowy Urząd Pracy, ODR.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: środki Powiatowego Urzędu Pracy, budżet powiatu, środki zainteresowanych osób prywatnych.

Po roku 2006: Nawiązanie współpracy z europejskimi ośrodkami szkolenia kadr turystycznych.

IV.3.2.

Podkreślanie znaczenia znajomości języków obcych w obsłudze ruchu turystycznego, poprzez organizowanie kursów językowych dla ludzi 
w różnym wieku, a zwłaszcza młodzieży, która w przyszłości będzie odpowiedzialna za działania mające na celu rozwój turystyczny regionu.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe, urzędy gmin, szkoły.

Partnerzy: Szkoły różnego szczebla, Powiatowy Urząd Pracy, ODR.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania.

IV.3.3.

Organizowanie szkoleń przeznaczonych dla rolników, dotyczących prowadzenia przez nich działalności agroturystycznej oraz szkoleń dla nowo powstających podmiotów gospodarczych, świadczących usługi w dziedzinie turystyki (podstawy biznesu, księgowość).

Koordynacja: powołane Stowarzyszenie Wiejskich Kwaterodawców Powiatu Lęborskiego.

Partnerzy: Szkoły różnego szczebla, Powiatowy Urząd Pracy, ODR, prywatni kwaterodawcy i gospodarstwa agroturystyczne.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: środki Powiatowego Urzędu Pracy, budżet powiatu, środki zainteresowanych osób prywatnych.

IV.3.4.

Profesjonalne przygotowanie osób pracujących w organizacjach turystycznych i urzędach samorządowych do formułowania aplikacji grantowych.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe, urzędy gmin.

Partnerzy: firmy consultingowe, ODR, Urząd Marszałkowski.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżety gmin, środki pomocowe, środki zainteresowanych osób prywatnych.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania – zaznajamianie się z procedurami pozyskiwania funduszy ze środków strukturalnych UE.

IV.3.5.

Opracowanie systemu działań finansowych i ekonomicznych sprzyjających postawom pro turystycznym – wdrożenie systemu zachęt inwestycyjnych w branży turystycznej na terenie powiatu, m.in. poprzez:

· możliwość wprowadzenia ulg z tytułu podatku od nieruchomości;

· możliwość rezygnacji z opłat klimatycznych;

· promowanie wspólnych inwestycji (spółki obiektowe), aporty ze strony samorządów np. w przypadku inwestycji o charakterze sportowym 
i rekreacyjnym (baseny, korty tenisowe, kręgielnie, przystanie wodne, kajakowe, etc.);

· udzielanie pomocy (doradztwo, kredytowanie – fundusze lokalne, ulgi podatkowe) ludziom młodym z inicjatywą.

Koordynacja: urzędy gmin, Starostwo Powiatowe.

Partnerzy: ODR, AWRS, ARiMR.

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: przedsięwzięcia publiczno-prywatne.

Po roku 2006: Dostosowanie lokalnych systemów wsparcia do przepisów i procedur obowiązujących w krajach UE.
IV.4. Cel operacyjny

Wypracowanie zasad współpracy pomiędzy powiatem a gminami oraz współpracy międzygminnej.

Zadania:

IV.4.1.

Dążenie do podpisania porozumienia pomiędzy gminami powiatu lęborskiego i starostwem w celu promowania wspólnych działań 
w turystyce (na zasadach łagodnego współistnienia, a nie konkurencji ofert turystycznych, gdyż są one zupełnie różne i nastawione na zupełnie różnych odbiorców) – zaproszenie do współpracy przedstawicieli najwyższych władz samorządowych i wszystkich zainteresowanych.

Koordynacja: Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu Starostwa Powiatowego 
w Lęborku.

Partnerzy: władze samorządowe gmin i powiatu, organizacje pozarządowe oraz osoby fizyczne zainteresowane rozwojem turystyki na Ziemi Lęborskiej

Termin realizacji: zadania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu i budżety urzędów gmin.

Po roku 2006: Współpraca w ramach porozumienia i nawiązanie stosunków z podobnymi organizacjami z turystycznych regionów Europy.

DOMENA STRATEGICZNA:

ROZWÓJ MAŁEJ I ŚREDNIEJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI

I. 
CEL STRATEGICZNY:

WSPIERANIE DZIAŁAŃ SŁUŻĄCYCH ROZWOJOWI MAŁYCH I ŚREDNICH FIRM POPRZEZ AKTYWIZACJĘ LOKALNYCH PRZEDSIĘBIORCÓW ORAZ PRZYCIĄGANIE NOWYCH INWESTYCJI.
(zgodnie ze Strategią Wojewódzką – priorytet 2 „Restrukturyzacja i unowocześnianie gospodarki”, cel 2.2. „Rozwój sektora małych i średnich przedsiębiorstw”, cel 2.4. „Rozwój usług, transportu i turystyki”, cel 2.5. „Zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej”)

I.1 
Cel operacyjny:

Stworzenie kompleksowego systemu wsparcia organizacyjnego  

i merytorycznego dla małych i średnich przedsiębiorstw. 

Zadania:

I.1.1 


Powołanie stowarzyszenia prorozwojowego działającego na rzecz rozwoju 

lokalnej przedsiębiorczości i jej promocji. 

Potencjalny (proponowany) zakres działalności stowarzyszenia:

· współpraca z organizacjami zrzeszającymi lokalnych przedsiębiorców, wspierającymi biznes oraz z samorządami w celu realizacji wspólnych projektów służących rozwojowi przedsiębiorczości, 

· utworzenie profesjonalnej bazy danych dysponującej informacjami na temat potencjału gospodarczego lokalnych przedsiębiorstw, ich produktów oraz aktualnych i potencjalnych rynków zbytu – BIL – Bazy Informacji Lokalnych,

· podejmowanie działań służących kojarzeniu partnerów handlowych, poszukiwaniu kontrahentów, dostawców, podwykonawców dla lokalnych firm oraz przyciąganiu nowych inwestycji,

· tworzenie i zarządzanie bazą danych o ofertach inwestycyjnych gmin powiatu,

· doradztwo prawno-ekonomiczne dla osób rozpoczynających 
i prowadzących działalność gospodarczą,

· organizacja targów i wystaw (koordynacja działań podejmowanych przez powiat, gminy z jego terenu oraz organizacji skupiających lokalnych przedsiębiorców) w celu promocji gospodarczej Ziemi Lęborskiej, 

· udzielanie informacji o dostępnych kredytach na rozwój małych 
i średnich przedsiębiorstw oraz pomoc w wypełnianiu wniosków kredytowych, komunikacja: banki – stowarzyszenie – przedsiębiorca, 

· organizacja konferencji i seminariów na temat rozwoju małej 
i średniej przedsiębiorczości na szczeblu lokalnym,

· pozyskiwanie funduszy zewnętrznych na rozwój przedsiębiorczości w powiecie lęborskim, konstruowanie projektów,

· prowadzenie działalności gospodarczej dla osób i instytucji zewnętrznych – usługi poligraficzne, reklamowe, szkoleniowe.

Koordynacja: Rada Powiatu.

Partnerzy: gminy powiatu lęborskiego, Lęborskie Centrum Wspierania Biznesu, Lęborski Klub Przedsiębiorców, lokalne organizacje pozarządowe, Naczelna Organizacja Techniczna.

Termin powołania stowarzyszenia i rozpoczęcia działalności: I połowa 2002 roku.

Źródła finansowania: składki członkowskie – budżet powiatu, budżety gmin, zainteresowane organizacje gospodarcze i pozarządowe Ziemi Lęborskiej, środki pozabudżetowe (unijne, rządowe, instytucji pomocowych) pozyskiwane przez stowarzyszenie na działalność statutową i realizację projektów.

Po roku 2006: Nawiązanie kontaktów z pozarządowymi organizacjami gospodarczymi krajów członkowskich UE w celu realizacji wspólnych projektów z zakresu rozwoju przedsiębiorczości (organizowanie targów, wystaw, promowanie lęborskiej przedsiębiorczości poza granicami kraju, pomoc w znajdowaniu partnerów handlowych i nowych, eksportowych rynków zbytu dla lokalnych przedsiębiorców, etc.). Przygotowanie logistyczne stowarzyszenia do pozyskiwania unijnych środków strukturalnych na stymulowanie rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości.

I.1.2


Nawiązanie kontaktów międzynarodowych i podjęcie współpracy gospodarczej z zagranicznymi (strategicznymi) partnerami powiatu: Niemcy (Rugia), Belgia, Szwecja, kraje Europy Wschodniej.

Koordynacja: Przewodniczący Rady Powiatu, Radni Powiatu, Starosta. 

Partnerzy w kontaktach międzynarodowych: burmistrzowie i wójtowie miast i gmin powiatu, lokalne organizacje skupiające przedsiębiorców.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżety gmin, zainteresowane organizacje 

gospodarcze i pozarządowe Ziemi Lęborskiej.

Po roku 2006: Powołanie międzynarodowego forum małej i średniej przedsiębiorczości – wymiana poglądów i doświadczeń przedstawicieli władz wszystkich samorządów powiatu lęborskiego oraz władz partnerskich regionów europejskich; budowanie wspólnych programów wsparcia dla rozwoju MŚP; zawieranie umów i kontraktów pomiędzy uczestniczącymi przedsiębiorcami.

I.2
Cel operacyjny:

Kreowanie korzystnego klimatu dla dalszego rozwoju lokalnych firm oraz przyciągania inwestorów zewnętrznych.

Zadania:

I.2.1


Cykliczne spotkania powiatowego forum biznesu skupiającego władze samorządowe powiatu i gmin, lokalnych przedsiębiorców, przedstawicieli Powiatowego Urzędu Pracy oraz instytucji gospodarczych regionu w celu wspólnych działań na rzecz rozwoju przedsiębiorczości w powiecie: 
· organizacja regularnych spotkań (np.: raz w roku, raz na pół roku – 
w zależności od potrzeb) mających na celu integrację, wymianę doświadczeń, poglądów, propozycji działań na wykorzystanie szans pojawiających się w środowisku gospodarczym Polski, a przede wszystkim wzajemne zrozumienie się środowisk samorządowych 
i gospodarczych w powiecie.
Koordynacja: powołane stowarzyszenie pod patronatem Rady Powiatu i Starosty.
Uczestnicy: przedsiębiorcy, przedstawiciele władz samorządowych powiatu i gmin, reprezentanci Urzędu Marszałkowskiego oraz Urzędu Wojewódzkiego, przedstawiciele instytucji okołobiznesowych i administracyjnych, np.: banki, Powiatowy Urząd Pracy, Urząd Skarbowy, Zakład Ubezpieczeń Społecznych, etc.

Termin rozpoczęcia działalności: 2002 rok.

Źródła finansowania: budżet powiatu, środki pomocowe.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania.

I.2.2 


Wykorzystywanie spotkań powiatowego forum biznesu do przeprowadzania 

wśród lokalnych przedsiębiorców cyklicznych (np. raz na dwa lata) badań 

ankietowych oceniających klimat dla prowadzenia działalności gospodarczej 

w powiecie – główny cel: poznanie i monitorowanie potencjału inwestycyjnego 

miejscowych firm oraz głównych barier i nowych możliwości w zakresie 

rozwoju lokalnej przedsiębiorczości.

Koordynacja: stowarzyszenie.
Partnerzy: pracodawcy z terenu powiatu lęborskiego.

Termin: cyklicznie.

Źródła finansowania: sponsoring, środki pomocowe.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania – porównywanie tendencji rozwojowych 

lęborskiej przedsiębiorczości z trendami panującymi na terenie partnerskich regionów 

w UE.

I.2.3


Opracowanie profesjonalnej, stale aktualizowanej, strony internetowej 

Starostwa Powiatowego z linkami (odnośnikami) do stron gminnych oraz 

stron organizacji zrzeszających przedsiębiorców – informacje branżowe dla 

inwestorów.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe.

Partnerzy: gminy powiatu, organizacje gospodarcze i społeczno-kulturalne.

Termin: 2002 rok.

Źródła finansowania: budżet powiatu.


Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania – połączenia z serwerami europejskimi.

I.2.4


Opracowanie internetowego Przewodnika dla inwestora (podłączonego do 

strony internetowej powiatu) oraz ulotki zawierającej podstawowe informacje 

dla:

· potencjalnych inwestorów zewnętrznych: 

· pierwszy kontakt – zarówno w powiecie jak i w gminach – (osoba, wydział, nr pokoju, nr telefonu i faxu, e-mail); 

· wolne tereny inwestycyjne w powiecie;

· wolne powierzchnie użytkowe;

· możliwości nabycia gruntów komunalnych;

· istniejące ulgi i zachęty podatkowe;

· informacje o dostępnym rynku pracy;

· osób rozpoczynających działalność gospodarczą:

· pierwszy kontakt – zarówno w powiecie jak i w gminach – (osoba, wydział, nr pokoju, nr telefonu i faxu, e-mail); 

· procedura zakładania firmy – opis niezbędnych działań i czynności, 

· istniejące ulgi i zachęty podatkowe.

Koordynacja: stowarzyszenie.

Partnerzy: starostwo powiatowe, gminy powiatu, organizacje skupiające lokalny biznes.

Termin: 2002 rok – prace ciągłe – aktualizowanie.

Źródła finansowania: budżet powiatu, sponsoring.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania – w miarę potrzeb. Utworzenie na terenie 

powiatu punktu pierwszego kontaktu i obsługi inwestorów zagranicznych (także 

krajowych). 

I.2.5


Aktywne uczestnictwo władz samorządowych w konkursach promujących 

przedsiębiorczość, inicjowanych przez organizacje zrzeszające lokalnych 

przedsiębiorców, np. fundowanie nagrody starosty dla najlepszego 

przedsiębiorcy roku, etc. 

Koordynacja: Starostwo Powiatowe.

Partnerzy: organizacje lokalnych przedsiębiorców, Naczelna Organizacja Techniczna.

Termin: 2002 rok – cykliczność.

Źródła finansowania: budżet powiatu.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania.

I.2.6 


Popieranie pro-przedsiębiorczych rozwiązań prawnych i ekonomicznych 

poprzez działania promocyjne i lobbyingowe wśród decydentów na szczeblu 

centralnym i w instytucjach gospodarczych – parlamentarzyści Ziemi 

Lęborskiej, Urzędy Marszałkowski i Wojewódzki, organizacje pozarządowe, etc.;

Koordynacja: Przewodniczący Rady Powiatu, Radni Powiatu, Starosta. 

Termin: prace ciągłe.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania – w miarę potrzeb ze względu na duże 

prawdopodobieństwo dostosowania polskiego prawodawstwa we wszystkich dziedzinach życia do przepisów unijnych.

I.2.7


Powołanie Punktu Informacji Europejskiej (np.: na bazie stowarzyszenia lub 

Wydziału Promocji i Rozwoju  Starostwa Powiatowego oraz reprezentantów 

poszczególnych gmin powiatu) zajmującego się kontaktami zagranicznymi 

oraz wszelkimi aspektami życia (także gospodarczego) związanymi 

z przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej.

Koordynacja: Rada Powiatu.

Partnerzy: gminy powiatu, przedsiębiorcy.

Termin: 2002 rok.

Źródła finansowania: środki pomocowe, np.: Urząd Komitetu Integracji Europejskiej.

Po roku 2006: Zakończenie realizacji zadania, po przystąpieniu Polski do UE obszar 

działalności Punktu znajdzie odzwierciedlenie w funkcjonowaniu stowarzyszenia 

prorozwojowego (patrz zadanie I.1.1.).

I.3
Cel operacyjny:

Koordynacja procesu rozwoju infrastruktury technicznej 

i komunalnej niezbędnej dla rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości.

Zadania:

I.3.1


Wspieranie i inicjowanie inwestycji rozbudowy i modernizacji układu 

drogowego na terenie powiatu:

· bieżące modernizacje dróg na terenie powiatu – wizytówka dla turystów i gości,

· monitorowanie i lobbowanie przez wszystkie władze samorządowe  dotrzymania rządowych planów przekształcenia drogi nr 6 w drogę ekspresową oraz modernizacji uczęszczanej w sezonie drogi do Łeby (wraz z drogami obwodnicowymi odciążającymi centrum Łeby) – przygotowanie wymaganych dokumentów, zawieranie odpowiednich porozumień międzygminnych i międzypowiatowych, monitorowanie pojawiających się okazji w postaci środków na modernizację infrastruktury: ISPA, PHARE 2, etc.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe, Wojewódzki Zarząd Dróg przy Sejmiku Wojewódzkim. 

Partnerzy: organizacje gospodarcze.

Termin: prace ciągłe.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania. Przygotowanie logistyczne starostwa do 

aplikowania po strukturalne środki unijne na rozwój transportu i komunikacji.

I.3.3


Wydzielenie kompleksowych sektorów inwestycyjnych (produkcyjnych, 

usługowych, handlowych) dla różnych branż gospodarczych na terenie 

powiatu lęborskiego.

Koordynacja: samorządy gminne.

Źródła finansowania: budżety gminne.

Po roku 2006: Zakończenie realizacji zadania – promocja sektorów inwestycyjnych.
I.3.4


Zaplanowanie skomunikowania potencjalnych terenów inwestycyjnych 

z głównymi ciągami komunikacyjnymi.

Koordynacja: samorządy gminne i powiatowy.

Partnerzy: inwestorzy.

Po roku 2006: Zakończenie realizacji zadania.

I.3.5


Przeprowadzenie analizy opłacalności i możliwości powołania Powiatowej 

Pracowni Urbanistycznej zajmującej się projektowaniem – uzasadnienia 

ekonomiczne, np.: bezpłatne poprawki projektów, aktualizacje, weryfikacje, 

rzeczoznawstwo, opracowywanie technicznych aspektów ofert inwestycyjnych.

Koordynacja: Rada Powiatu.

Po roku 2006: Zakończenie realizacji zadania.

I.3.6


Podejmowanie współpracy przez zainteresowane samorządy gminne 

i samorząd powiatowy na rzecz budowy sieci gazowej łączącej miasto Łebę 

z Lęborkiem.

Koordynacja: samorządy gminne. 

Partnerzy: Rejonowy Zakład Gazowniczy, Starostwo Powiatowe.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania – pozyskiwanie unijnych środków 

strukturalnych z puli przeznaczonych na rozwój turystyki, terenów wiejskich, 

przedsiębiorczości i infrastruktury.
I.3.7


Współpraca samorządowa na rzecz tworzenia międzygminnych sieci 

infrastrukturalnych – kanalizacja, wodociągi. 

Koordynacja: samorządy gminne.

Źródła finansowania: budżety gmin.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania - pozyskiwanie unijnych środków 

strukturalnych z puli przeznaczonych na rozwój terenów wiejskich i infrastruktury.

I.3.8.

Dążenie do popularyzacji nowoczesnego portu jachtowego (mariny) w Łebie wśród elitarnych środowisk żeglarskich w Polsce i zagranicą.

Koordynacja – działania lobbyingowe: Przewodniczący Rady Powiatu, Radni Powiatu, Starosta, władze samorządowe Łeby.

Partnerzy: organizacje żeglarskie i marynistyczne, młodzież.

Po roku 2006: Nawiązanie współpracy z innymi portami jachtowymi w basenie Morza Bałtyckiego w celu wspólnej promocji i organizacji międzynarodowych wydarzeń kulturalno-rozrywkowo-sportowych o charakterze marynistycznym.

I.3.9.

Podjęcie działań na rzecz zawarcia międzysamorządowego porozumienia odnośnie przejęcia linii kolejowej Kartuzy – Lębork, stanowiącej wraz z droga nr 214 ważną oś rozwoju gospodarczego powiatu.

Koordynacja: Rada Powiatu, Starosta. 

Partnerzy: samorządy lokalne gmin powiatu lęborskiego, samorządy sąsiednich powiatów.

Po roku 2006: Realizacja porozumienia – zgodnie z postanowieniami.
I.4
Cel operacyjny:

Stworzenie oferty terenów i obiektów przeznaczonych na nowe inwestycje.

Zadania:

I.4.1


Sporządzenie dokładnej inwentaryzacji wolnych terenów i obiektów inwestycyjnych w skali całego powiatu wraz z określeniem stanu infrastruktury technicznej na tych obszarach oraz potencjalnym przeznaczeniem; określenie możliwości wykorzystania na działalność gospodarczą – z przeznaczeniem na sprzedaż, dzierżawę bądź przedsięwzięcia publiczno-prywatne.

Koordynacja: samorządy gminne.

Partnerzy: stowarzyszenie, Starostwo Powiatowe.

Termin: prace ciągłe.

Źródła finansowania: budżety gmin.

Po roku 2006: Zakończenie realizacji zadania – monitoring i aktualizacja.

I.4.2 


Opracowanie kompleksowej oferty wolnych działek i obiektów na terenie 

powiatu, przeznaczonych na działalność inwestycyjną – druk oferty w postaci 

folderu inwestycyjnego oraz utworzenie bazy danych w internecie i jej stała 

aktualizacja.

Zawartość oferty inwestycyjnej: 

· lokalizacja działki i obiektów (mapa);

· wielkość działek i powierzchnia obiektów magazynowych;

· uzbrojenie w infrastrukturę techniczną;

· stosunki własnościowe;

· przeznaczenie;

· ograniczenia ekologiczne, architektoniczne, etc.;

· dostępność kadry pracowniczej.

Koordynacja: stowarzyszenie prorozwojowe.

Partnerzy: samorządy gminne i powiatowy.

Termin: 2002 r.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżety gmin, sponsoring.

Po roku 2006: Zakończenie realizacji zadania – monitoring i aktualizacja.

I.5
Cel operacyjny:

Aktywna promocja ofert inwestycyjnych i walorów gospodarczych powiatu

Zadania:

I.5.1 


Intensywna promocja ofert inwestycyjnych powiatu oraz jego walorów

gospodarczych:

· udział przedstawicieli powiatu i gmin z jego terenu w targach gospodarczych, samorządowych i komunalnych;

· zamieszczanie ofert w magazynach i informatorach branżowych;

· wysyłanie ofert do firm określonych branż w kraju i za granicą (wykorzystanie emigracji z terenów powiatu);

· wysyłanie ofert do radców handlowych ambasad;

· utrzymywanie stałych i efektywnych kontaktów z mediami regionalnymi i ogólnopolskimi (public relations) w celu kreowania korzystnego wizerunku powiatu lęborskiego jako miejsca do inwestowania.

Koordynacja: stowarzyszenie, Starostwo Powiatowe, samorządy gminne.

Partnerzy: Centrum Wspierania Biznesu i Stowarzyszenie Wolna Przedsiębiorczość w Gdańsku, organizacje skupiające przedsiębiorców.

Termin: prace ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżety gmin, organizacje skupiające przedsiębiorców.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania.

I.5.2 


Organizacja targów, wystaw i prezentacja ofert inwestycyjnych gmin powiatu 

lęborskiego - współpraca powiatu, gmin oraz lokalnych organizacji 

skupiających przedsiębiorców.

Koordynacja: stowarzyszenie, organizacje skupiające przedsiębiorców.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe, samorządy gminne.

Źródła finansowania: środki prywatne, sponsoring, środki pomocowe, budżety gmin.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania – nawiązanie efektywnej współpracy z partnerskimi regionami powiatu lęborskiego.

II.
CEL STRATEGICZNY:

TWORZENIE WARUNKÓW DO KRZEWIENIA POSTAW PRZEDSIĘBIORCZYCH WŚRÓD SPOŁECZNOŚCI POWIATU.

(zgodnie ze Strategią Wojewódzką – priorytet 1 „Rozwój kapitału ludzkiego oparty na wiedzy 
i aktywności”, cel 1.1. „Zwiększenie mobilności i przedsiębiorczości mieszkańców regionu”, priorytet 2 „Restrukturyzacja i unowocześnianie gospodarki”, cel 2.6. „Wsparcie i stopniowe przekształcanie słabych strukturalnie obszarów wiejskich”)

II.1
Cel operacyjny:

Podejmowanie działań ułatwiających osobom bezrobotnym, szczególnie z popegeerowskich terenów wiejskich, zdobycie nowych umiejętności i aktywne poszukiwanie pracy.

Zadania:

II.1.1


Współpraca Powiatowej Rady Zatrudnienia, Powiatowego Urzędu Pracy,

samorządów, lokalnych pracodawców i organizacji pozarządowych 

w organizacji szkoleń i kursów zawodowych oraz tworzeniu miejsc pracy dla

osób bezrobotnych i zwalnianych z zakładów pracy, którzy chcą zdobyć nowe

umiejętności dla zwiększenia własnej konkurencyjności na wymagającym

rynku pracy – rozpoznanie i monitorowanie lokalnego rynku pracy,

odbieranie sygnałów od pracodawców co do potrzebnych kwalifikacji.

Koordynacja: Powiatowa Rada Zatrudnienia, Powiatowy Urząd Pracy, stowarzyszenie.

Partnerzy: przedsiębiorcy, organizacje społeczne.

Źródła finansowania: Krajowy Urząd Pracy, budżet powiatu, środki pomocowe.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania – pozyskiwanie unijnych środków strukturalnych na opracowanie i wdrażanie regionalnych programów walki 
z bezrobociem.

II.1.2 


Prowadzenie w szkołach średnich powiatu zajęć przedsiębiorczości (zajęcia 

pozalekcyjne), obejmujących tematykę podstaw ekonomii – zakładanie 

i prowadzenie własnej firmy, elementy handlu zagranicznego, operacje 

bankowe, funkcjonowanie giełdy papierów wartościowych, a także 

zagadnienia komunikacji interpersonalnej, m.in. negocjacje – przy 

wykorzystaniu szerokiego wachlarza metod aktywnych (np. gry symulacyjne, 

konkursy, prowadzenie klasowych i szkolnych mikroprzedsiębiorstw, 

Internet, system mikrograntów dla młodzieży i aktywnych w tej dziedzinie 

nauczycieli, programy komputerowe, etc.).

Koordynacja: Starostwo Powiatowe, dyrektorzy szkół.

Partnerzy: Komisja Oświaty Rady Powiatu, stowarzyszenie, Centrum Wspierania Biznesu, rady szkół, Lęborskie Towarzystwo Oświatowe. 

Termin: 2002 r.

Źródła finansowania: budżet starostwa, środki pomocowe, lokalni przedsiębiorcy – sponsoring konkursów.

Po roku 2006: Organizacja wyjazdów stażowych dla młodzieży szkolnej 
i zainteresowanych nauczycieli w celu zdobywania nowych doświadczeń z zakresu wdrażania aktywizujących programów proprzedsiębiorczych w placówkach oświatowych.

II.1.3


Organizowanie wydarzeń inicjujących działania przedsiębiorcze wśród 

ludności wiejskiej – imprezy, spotkania publiczne, kursy informacyjne, etc. 

Koordynacja: stowarzyszenie, gminy, szkoły.

Partnerzy: Centrum Wspierania Biznesu, organizacje społeczne, lokalni przedsiębiorcy

Termin: prace cykliczne.

Źródła finansowania: środki pomocowe, Krajowy Urząd Pracy, Powiatowy Urząd Pracy, sponsoring, budżet powiatu, budżety gmin.

Po roku 2006: Wykorzystanie unijnych środków strukturalnych na rozwój terenów wiejskich i poszerzanie rynku pracy.

II.1.4


Polepszenie obiegu informacji o lokalnych rynkach pracy w celu zwiększenia 

mobilności zawodowej pracowników. 

Koordynacja: PUP. 

Partnerzy: stowarzyszenie, gminy, szkoły średnie, organizacje społeczne, lokalni przedsiębiorcy.

Termin: prace ciągłe.

Źródła finansowania: środki pomocowe, Krajowy Urząd Pracy, Powiatowy Urząd Pracy, 


Po roku 2006: Wykorzystanie unijnych środków strukturalnych na rozwój terenów wiejskich i poszerzanie rynku pracy.
II.1.5


Pozyskiwanie środków na tworzenie klubów internetowych na terenie

Powiatu.

Koordynacja: szkoły, stowarzyszenie.

Partnerzy: gminy, Starostwo Powiatowe, Centrum Wspierania Biznesu, organizacje pozarządowe.

Źródła finansowania: środki pomocowe.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania.

II.1.6


Inicjowanie i wspieranie programów edukacyjnych służących poszerzaniu 

zdolności adaptacyjnych młodzieży oraz przekwalifikowywaniu dorosłych, 

szczególnie z terenów popegeerowskich.

Koordynacja: Rada Powiatu, Starosta, stowarzyszenie.

Partnerzy: gminy, Starostwo Powiatowe, organizacje pozarządowe.

Źródła finansowania: środki budżetowe, środki pomocowe.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania.

DOMENA STRATEGICZNA:

EDUKACJA I USŁUGI SPOŁECZNE

I.
CEL STRATEGICZNY:

STWORZENIE Z POWIATU LĘBORSKIEGO SILNEGO OŚRODKA EDUKACYJNEGO O ZNACZENIU PONADREGIONALNYM.
(zgodnie ze Strategią Rozwoju Województwa Pomorskiego – priorytet 1 „Rozwój kapitału ludzkiego oparty na wiedzy i aktywności”, cel 1.2. „Rozwój systemu edukacji”) 

I.1. 
Cel operacyjny:

Kreowanie profili kształcenia zgodnie z aspiracjami mieszkańców (młodzieży i rodziców) oraz potrzebami rynku pracy.

Zadania:

I.1.1. 

Współpraca środowisk oświatowych, gospodarczych i społecznych w określaniu kierunków kształcenia ponadgimnazjalnego w powiecie oraz możliwości praktyk zawodowych młodzieży.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe - Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Zdrowia.

Partnerzy: szkoły, pracodawcy, Powiatowy Urząd Pracy, władze samorządów gminnych, uczelnie wyższe, organizacje zawodowe.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, dostosowywanie kierunków kształcenia do trendów zachodzących na rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej.

I.1.2. 

Określenie sieci szkół ponadgimnazjalnych w powiecie lęborskim zgodnie 
z wymogami reformy oświaty;

Koordynacja: Zespół ds. strategii oświatowej.

Partnerzy: szkoły z terenu powiatu, komitety rodziców.

Termin realizacji: V 2002.

Po 2006 roku: funkcjonowanie sieci szkół w strukturach Unii Europejskiej.

I.1.3.

Organizacja systemu kształcenia zawodowego młodzieży – możliwości:

· pracownie ćwiczeń praktycznych przy szkołach;

· praktyka u pracodawcy;

· centrum kształcenia praktycznego, centrum kształcenia ustawicznego.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe - Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej 
i Zdrowia.

Partnerzy: możliwość porozumień międzypowiatowych – samorządy lokalne, szkoły, pracodawcy.

Rozpoczęcie funkcjonowania: IX 2002.

Źródła finansowania: budżet powiatu.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, pogłębianie współpracy w ramach Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.1.4.

Koordynacja działań służących promocji osiągnięć oraz możliwości kształcenia w szkołach ponadgimnazjalnych powiatu w celu przyciągnięcia młodzieży z obszaru całego regionu – organizacja oraz udział w targach edukacyjnych, konferencjach i seminariach oświatowych, organizacja „dni otwartych” w poszczególnych szkołach.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe - Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej 
i Zdrowia.

Partnerzy: dyrektorzy szkół, Starostwo Powiatowe - Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu, sponsorzy.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania.

I.1.5. 

Wyróżnianie szkół i nauczycieli stosujących nowatorskie metody nauczania oraz osiągających sukcesy w uczniowskich olimpiadach przedmiotowych – określenie kryteriów i form nagradzania.

Koordynacja: Rada Powiatu.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe - Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej 
i Zdrowia.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania.

I.2. 
Cel operacyjny:

Wspieranie rozwoju zawodowego nauczycieli oraz integracja środowisk zainteresowanych rozwojem oświaty w powiecie.

Zadania:

I.2.1. 

Określenie zasad współfinansowania przez samorząd powiatowy studiów 

i szkoleń nauczycieli, którzy przekwalifikowują się bądź podnoszą swoje kwalifikacje zawodowe zgodnie z kierunkami kształcenia rozwijanymi 
w powiecie lęborskim.

Koordynacja: Rada Powiatu.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe - Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej 
i Zdrowia, dyrektorzy szkół, Powiatowy Urząd Pracy.

Określenie zasad: I 2002, następnie działania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, możliwość korzystania z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.
I.2.2. 

Opracowanie systemów motywacyjnych umożliwiających przyciągnięcie nauczycieli o wysokich kwalifikacjach zawodowych w kierunkach rozwijanych w szkołach ponadgimnazjalnych powiatu, obecnie i w przyszłości (m.in. języki obce, informatyka, przedsiębiorczość, integracja europejska).

Koordynacja: Rada Powiatu.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe - Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej 
i Zdrowia, dyrektorzy szkół.

Opracowanie systemu: I 2002, następnie działania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, możliwość korzystania z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.2.3. 

Powołanie Powiatowego Forum Oświaty skupiającego środowisko nauczycielskie, przedstawicieli samorządów lokalnych, rodziców i uczniów – Główny cel działania: koordynacja działań służących rozwojowi oświaty wszystkich szczebli w powiecie.

Potencjalny zakres zadań Forum:

· Badania i analiza potrzeb szkoleniowych nauczycieli i pracowników oświaty,
· Gromadzenie i upowszechnianie informacji o rynku oświatowym w Polsce,

· Wspieranie dyrektorów szkół w zakresie kierowania i zarządzania placówką,

· Planowanie i organizowanie działań na rzecz rozwoju i awansu zawodowego nauczycieli – we współpracy z organem sprawującym nadzór pedagogiczny,

· Organizowanie różnorodnych form współpracy i wymiany doświadczeń pomiędzy szkołami, placówkami oświatowo-wychowawczymi 
i nauczycielami,

· Organizacja konferencji, sympozjów i seminariów o zasięgu lokalnym, regionalnym, ogólnopolskim umożliwiających wymianę doświadczeń, promowanie nowoczesnych metod i technik nauczania,

· Współpraca z instytucjami popularyzującymi integrację Polski z Unią Europejską,

Rola inicjująca: Starosta Powiatu.

Partnerzy: środowiska związane z oświatą.

Termin powstania: I 2002,

Po 2006 roku: kontynuacja działalności Forum, współpraca z partnerami z Unii Europejskiej.

I.3. 
Cel operacyjny:

Wyrównywanie szans edukacyjnych młodzieży powiatu lęborskiego.

Zadania:

I.3.1. 

Opracowanie systemu stypendialnego umożliwiającego zdolnej młodzieży 
i pochodzącej z ubogich rodzin kontynuację nauki na szczeblu średnim 
i wyższym – możliwość funkcjonowania w ramach Funduszu Inicjatyw Lokalnych (patrz zadanie I.4.1.).

Rola inicjująca: Starosta Powiatu.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe - Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej 
i Zdrowia, dyrektorzy szkół, Rada Powiatu, Rady Gmin, Powiatowe Forum Oświaty, przedsiębiorcy.

Termin rozpoczęcia działalności: IX 2002.

Źródła finansowania: samorządy lokalne, sponsorzy, fundacje pomocowe.

Po 2006 roku: kontynuacja funkcjonowania systemu, powiększanie kapitału,  korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.
I.3.2. 

Rozwój nauczania języków obcych we wszystkich szkołach ponadgimnazjalnych powiatu – wykorzystanie interaktywnych metod nauki oraz międzynarodowej współpracy uczniów i nauczycieli do pogłębiania znajomości języków obcych.

Koordynacja: dyrektorzy szkół.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe - Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej 
i Zdrowia, szkoły zagraniczne, Powiatowe Forum Oświaty.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu, fundusze pomocowe, sponsorzy.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, współpraca z partnerami z Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.3.3. 

Wykorzystywanie w procesie dydaktycznym dostępu do internetu oraz nowoczesnych pomocy naukowych (CD-ROM, taśmy video, projekcje multimedialne etc.).

Koordynacja: dyrektorzy szkół.

Partnerzy: organizacje pomocowe, Kuratorium Oświaty.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu, organizacje pomocowe, środki prywatne.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, wykorzystywanie nowych technologii 
w procesie nauczania, współpraca z partnerami z Unii Europejskiej, korzystanie 
z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.3.4. 

Uwzględnianie w procesie nauczania zagadnień przygotowujących młodzież do życia w warunkach państwa demokratycznego (państwo obywatelskie, polityka Unii Europejskiej, podstawowe aspekty prawne, tolerancja wobec innych narodowości i wyznań etc.) oraz gospodarki rynkowej (podstawy przedsiębiorczości, operacje bankowe, gra na giełdzie, aktywne poszukiwanie pracy, komunikacja interpersonalna etc.) – wykorzystywanie w szerokim zakresie aktywizujących metod nauczania: gry symulacyjne, metody interaktywne, systemy komputerowe.

Koordynacja: dyrektorzy szkół.

Partnerzy: organizacje pomocowe, Kuratorium Oświaty.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu, organizacje pomocowe, środki prywatne.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, poszerzanie edukacji z zakresu funkcjonowania Unii Europejskiej, współpraca z partnerami z UE, korzystanie 
z Funduszy Strukturalnych.

I.3.5. 

Wprowadzenie edukacji ekologicznej do szkół powiatu - tworzenie nowych 
i wykorzystywanie istniejących ścieżek edukacyjnych w krzewieniu wśród młodzieży powiatu wartości ekologicznych i lokalnej tradycji.

Koordynacja: dyrektorzy szkół.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe - Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej 
i Zdrowia, Kuratorium Oświaty.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu, środki prywatne.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, współpraca z partnerami z Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.3.6. 

Prowadzenie działań służących zapobieganiu patologiom wśród młodzieży poprzez troskę o przyjazną dla uczniów i nauczycieli atmosferę w szkołach (szkoły wolne od kradzieży, przemocy i nałogów);

Koordynacja: dyrektorzy szkół.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe - Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej 
i Zdrowia, policja, organizacje społeczne, rodzice.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu, sponsorzy.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, współpraca z partnerami z Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.4. 
Cel operacyjny:

Wzrost aktywności młodzieży - umożliwienie jej realizacji własnych pomysłów i współdecydowania o przyszłości powiatu.

Zadania:

I.4.1. 

Zorganizowanie Funduszu Inicjatyw Lokalnych (FIL), udzielającego małe granty na projekty autorstwa młodzieży, organizacji pozarządowych 
i nieformalnych grup inicjatywnych z terenu powiatu – pozyskiwanie środków finansowych od sponsorów, samorządów lokalnych, instytucji pomocowych;

Możliwość funkcjonowania w ramach planowanego Stowarzyszenia.

Przykładowe obszary działalności FIL:

· Edukacja;

· turystyka, kultura, sport;

· ekologia;

· opieka społeczna.

Rola inicjująca: Starosta Powiatu.

Partnerzy: samorządy lokalne, sponsorzy, fundacje pomocowe, organizacje pozarządowe, grupy społeczne.

Rozpoczęcie działalności: I 2002.

Źródła finansowania: samorządy lokalne, sponsorzy, fundacje pomocowe.

Po 2006 roku: kontynuacja działalności Funduszu, zwiększanie kapitału i poszerzanie obszarów działalności, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.4.2. 

Powstanie Młodzieżowej Rady Powiatu, będącej reprezentacją młodych ludzi z terenu powiatu lęborskiego i biorącej aktywny udział w jego rozwoju.

Rola inicjująca: Starosta Powiatu.
Partnerzy: samorządy uczniowskie, grupy młodzieżowe, Rada Powiatu, Rady Gmin, Powiatowe Forum Oświaty.

Termin realizacji: możliwość połączenia z wyborami samorządowymi w 2002 r.

Po 2006 roku: kontynuacja działalności Rady, współpraca z partnerami z Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.4.3. 

Organizacja szerokiego wachlarza zajęć pozalekcyjnych (przedmiotowych, sportowych, kółek zainteresowań) pogłębiających wiedzę i rozwijających zainteresowania uczniów – zwiększanie dzieciom i młodzieży dostępu do zaplecza sportowego przy szkołach (boiska i sale sportowe).

Koordynacja: dyrektorzy szkół.

Partnerzy: organizacje pomocowe, Kuratorium Oświaty.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu, organizacje pomocowe, środki prywatne, Fundusz Inicjatyw Lokalnych.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, współpraca z partnerami z Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.4.4.

Organizacja imprez, festynów, happeningów i konkursów o charakterze międzygminnym, propagujących zasady ekologii i zdrowego stylu życia, wolnego od alkoholu i narkotyków – inicjowanie szerokiej współpracy pomiędzy zainteresowanymi podmiotami (zakłady opieki zdrowotnej, samorząd powiatowy i samorządy gminne, szkoły, kluby sportowe, domy kultury, parafie, organizacje pozarządowe) w organizacji tego typu imprez 
i pozyskiwaniu środków finansowych na ich realizację.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe.

Partnerzy: wyżej wymienieni.

Termin realizacji: działania ciągłe,

Źródła finansowania: sponsorzy, budżet powiatu, fundusze pomocowe, Fundusz Inicjatyw Lokalnych.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, współpraca z partnerami z Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.5. 
Cel operacyjny:

Inicjowanie i wspieranie rozwoju szkolnictwa wyższego w powiecie lęborskim.

Zadania:

I.5.1. 

Lobbying na rzecz rozwoju szkolnictwa wyższego w powiecie - współpraca wszystkich szczebli samorządu (gminnego, powiatowego i wojewódzkiego) 
w określaniu warunków i zasad funkcjonowania uczelni wyższych – możliwości:

państwowa wyższa szkoła zawodowa – jednostka samodzielna, filia państwowej wyższej uczelni,

uczelnia prywatna – jednostka samodzielna bądź filia istniejącej szkoły.

Rola inicjująca: Starosta Powiatu.

Koordynacja: Powiatowe Forum Oświaty.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe - Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej 
i Zdrowia, władze uczelni wyższych, Urząd Marszałkowski.

Po 2006 roku: funkcjonowanie szkoły wyższej, współpraca z partnerami z Unii Europejskiej.

I.5.2. 

Współpraca samorządu powiatowego i samorządów gminnych 

w udostępnianiu bazy techniczno-lokalowej na potrzeby szkoły wyższej.

Rola inicjująca: Starosta Powiatu.

Koordynacja: Powiatowe Forum Oświaty.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe - Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej 
i Zdrowia, władze uczelni wyższych, Urząd Marszałkowski.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.5.3. 

Pomoc samorządu powiatowego w działaniach promocyjnych i informacyjnych organizowanych przez uczelnię rozpoczynającą działalność w powiecie lęborskim - promocja w materiałach reklamowych powiatu, współudział w organizacji „dni otwartych”, juwenaliów etc..

Koordynacja: Starostwo Powiatowe - Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu.

Partnerzy: władze wyższych uczelni, studenci.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, współpraca z partnerami z Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

II. CEL STRATEGICZNY:

PODNIESIENIE JAKOŚCI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW POWIATU W OPARCIU O SZEROKI ZAKRES USŁUG SPOŁECZNYCH.

Polityka rozwiązywania problemów społecznych (patrz również w domenie strategicznej: „Rozwój małej i średniej przedsiębiorczości” II cel strategiczny: „Tworzenie warunków do krzewienia postaw przedsiębiorczych wśród społeczności powiatu”).

(zgodnie ze Strategią Wojewódzką – priorytet 4 „Kreowanie wysokiej jakości życia”, cel 4.1. „Tworzenie bezpiecznych i atrakcyjnych warunków życia”, cel 4.7. „Promocja zdrowia i rozwój kultury fizycznej”)

II.1. Cel operacyjny:

Zwiększenie dostępności i jakości usług medycznych.

Zadania:

II.1.1.

Zwiększanie oferty usług specjalistycznych - współfinansowanie przez samorządy lokalne (gminne i powiatowy) wyposażenia medycznego w gabinetach specjalistycznych.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe.

Partnerzy: samorządy gminne, sponsorzy.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżety gmin, sponsorzy.

Po 2006 roku: korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej w celu zwiększania standardów wyposażenia placówek służby zdrowia.

II.1.2.

Zorganizowanie Centrum Powiadamiania Ratunkowego na bazie powiatowego stanowiska kierowania w Państwowej Straży Pożarnej – zintegrowanie działań z pogotowiem ratunkowym, szpitalem (oddział ratunkowy), policją i innymi służbami (np. technicznymi).

Koordynacja: Rada Powiatu.

Partnerzy: służby ratownicze z terenu powiatu, Urząd Marszałkowski.

Rozpoczęcie działalności: 2002 r.

Źródła finansowania: Ministerstwo Zdrowia, budżet powiatu, sponsorzy.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania – dostosowanie standardów działań do procedur obowiązujących w UE.

Zadania CPR:

Monitorowanie potencjalnych zagrożeń pożarowych, chemicznych, transportowych, budowlanych, technicznych oraz związanych z klęskami żywiołowymi, 

Tworzenie powiatowych, ratowniczych baz danych,

Monitorowanie potencjału i gotowości służb ratowniczych na terenie powiatu,

Koordynowanie - w przypadku zagrożenia - działań poszczególnych podsystemów oraz służb,

Ratowanie życia osób poszkodowanych w wypadkach drogowych i innych,

Zapewnienie sprawnego przebiegu działań ratowniczych i usuwania skutków kryzysu lub klęski żywiołowej – CPR działa w tej sytuacji pod bezpośrednim kierownictwem starosty, wykonując i przekazując jego polecenia,

Prowadzenie działań informacyjnych i ostrzegawczych wśród ludności.

II.1.3.

Przeprowadzanie okresowych akcji profilaktycznych wśród społeczności lokalnej, mających na celu promocję zdrowia oraz wczesne wykrywanie groźnych chorób.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe.

Partnerzy: szpital, gabinety podstawowej opieki medycznej i specjalistyczne, organizacje pozarządowe, sponsorzy.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: Kasa Chorych, PFRON, budżet powiatu, fundusze pomocowe, sponsorzy.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, poszukiwanie środków na prowadzenie podobnych kampanii wśród krajowych oraz zagranicznych koncernów farmaceutycznych i medycznych, a także korzystanie ze środków strukturalnych UE.

II.2. Cel operacyjny:

Stworzenie nowoczesnego systemu wspierania osób niepełnosprawnych.

Zadania:

II.2.1.

Dostosowanie obiektów użyteczności publicznej dla poruszania się osób 
z zaburzeniami narządów ruchu i osób starszych – zniesienie barier architektonicznych i komunikacyjnych w miejscach użyteczności publicznej.

Koordynacja: szefowie instytucji publicznych.

Termin realizacji: na bieżąco.

Źródła finansowania: PFRON, budżet powiatu, fundusze pomocowe, sponsorzy.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji inwestycji, korzystanie ze środków strukturalnych UE.

II.2.2.

Stworzenie programu kompleksowej rehabilitacji osób niepełnosprawnych, uwzględniającego rehabilitację zdrowotną oraz wsparcie psychiczne chorych i ich rodzin.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe.

Partnerzy: PCPR, PFRON.

Źródła finansowania: Kasa Chorych, PFRON, fundusze pomocowe, sponsorzy.

Po 2006 roku: wdrażanie programu w oparciu o współpracę i doświadczenie europejskich organizacji działających na rzecz rehabilitacji osób niepełnosprawnych.

II.2.3.

Zwiększanie dostępu osób niepełnosprawnych do rynku edukacyjnego i rynku pracy – wspieranie rozwoju:

· szkolnictwa specjalnego,

· warsztatów terapii zajęciowej,

· zespołów aktywności fizycznej,

· zakładów aktywizacji zawodowej,

· zakładów pracy chronionej,

· wspieranie organizacji pozarządowych zajmujących się opieką i aktywizacją osób niepełnosprawnych (np. w ramach Funduszu Inicjatyw Lokalnych).

Koordynacja: Starostwo Powiatowe.

Partnerzy: organizacje pozarządowe, PFRON, PCPR, szkoły specjalne, pracodawcy.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: PFRON, budżet powiatu, fundusze pomocowe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania.

II.3. Cel operacyjny:

Stworzenie kompleksowego systemu zaspakajania potrzeb społecznych w powiecie – integracja działań powiatu i gmin.

Zadania:

II.3.1.

Stworzenie zintegrowanego systemu gromadzenia i przepływu informacji o potrzebach społecznych w powiecie – baza danych funkcjonująca w ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, posiadająca informacje z placówek oświatowych, służby zdrowia, gminnych ośrodków pomocy społecznej, policji, sądów, organizacji pozarządowych.

Koordynacja: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Partnerzy: wyżej wymienieni.

Termin realizacji: 2002.

Źródła finansowania: budżet powiatu, fundusze pomocowe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania – monitoring i aktualizacja bazy danych.

II.3.2.

Opracowanie nowoczesnego systemu interwencji kryzysowej, obejmującego m.in.:

· przeciwdziałanie zjawisku bezdomności, poprzez tworzenie łatwego dostępu do miejsc noclegowych, tanich jadłodajni, opieki medycznej;

· zapobieganie przemocy w rodzinie – Niebieska Linia, telefon zaufania, łatwość dostępu do poradni psychologicznej;

· wspieranie działań Ośrodka Wsparcia dla Osób i Rodzin z Problemem Alkoholowym i Innymi Uzależnieniami – sukcesywne przygotowywanie młodych ludzi do roli liderów młodzieżowych – profilaktyka w środowiskach tworzących swoiste subkultury;

· utworzenie Ośrodka Interwencji Kryzysowej dla kobiet w ciąży i samotnych matek z dziećmi.

Koordynacja: Rada Powiatu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Partnerzy: organizacje pozarządowe, służby ratownicze i bezpieczeństwa.

Termin realizacji: opracowywanie szczegółowych koncepcji od 2002 r.

Źródła finansowania: budżet powiatu, fundusze pomocowe.

Po 2006 roku: realizacja inwestycji w oparciu o współpracę i doświadczenie europejskich organizacji działających na rzecz interwencji kryzysowej.

II.3.3.

Wspieranie organizacji pozarządowych działających na rzecz poprawy poziomu życia osób potrzebujących – m.in. udzielanie małych grantów, dotacji.

Koordynacja: Rada Powiatu.

Partnerzy: organizacje pozarządowe.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: PFRON, budżet powiatu, Fundusz Inicjatyw Lokalnych, fundusze pomocowe, Regionalne Centrum Informacji i Wspomagania Organizacji Pozarządowych 
w Gdańsku.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania.

II.3.4.

Dążenie do przekształcania dużych domów społecznych w mniejsze placówki rodzinne, spełniające określone przepisami standardy funkcjonowania.

Koordynacja: Rada Powiatu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Partnerzy: organizacje pozarządowe, służby ratownicze i bezpieczeństwa.

Termin realizacji: wykonanie analizy wykonalności w 2002 r.

Źródła finansowania: budżet powiatu, fundusze pomocowe.

Po 2006 roku: dostosowanie funkcjonowania placówek rodzinnych do procedur obowiązujących w kraju i UE.

II.3.5.

Poszerzenie działalności placówek opiekuńczo-wychowawczych zgodnie 
z zapotrzebowaniem społecznym i znowelizowanymi zasadami zawartymi w ustawie o pomocy społecznej.

· przekształcenie placówek świadczących opiekę całkowitą (Dom Dziecka nr 1 w Lęborku) w placówki wielofunkcyjne – w ramach jednej instytucji wiele zakresów pomocy: opieka całodobowa, opieka dzienna, poradnia rodzinna, poradnia młodzieżowa, etc.

Koordynacja: Rada Powiatu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Partnerzy: organizacje pozarządowe, służby ratownicze i bezpieczeństwa.

Termin realizacji: wykonanie analizy wykonalności w 2002 r.

Źródła finansowania: budżet powiatu, fundusze pomocowe.

Po 2006 roku: zakończenie realizacji zadania.

II.3.6. 


Stworzenie ośrodków dziennego pobytu osób starszych oraz ośrodków / domów pobytu stałego dla osób starszych (Domy Pogodnej Jesieni).

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej 
i Zdrowia.

Partnerzy: samorządy gminne, organizacje społeczne krajów Unii Europejskiej.

Termin: do 2005 roku. 

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżety gmin, subwencje, granty, środki pomocowe organizacji społecznych krajów Unii Europejskiej.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania – korzystanie ze środków strukturalnych UE.

II.4. Cel operacyjny:

Promocja wartości zdrowotnych oraz świadomości ekologicznej wśród mieszkańców powiatu.

Zadania:

II.4.1.

Organizacja imprez, festynów, happeningów i konkursów o charakterze międzygminnym, propagujących zasady ekologii i zdrowego stylu życia, wolnego od alkoholu i narkotyków – inicjowanie szerokiej współpracy pomiędzy zainteresowanymi podmiotami (zakłady opieki zdrowotnej, samorząd powiatowy i samorządy gminne, szkoły, kluby sportowe, domy kultury, parafie, organizacje pozarządowe) w organizacji tego typu imprez i pozyskiwaniu środków finansowych na ich realizację.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe.

Partnerzy: wyżej wymienieni.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: sponsorzy, budżet powiatu, fundusze pomocowe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania.

II.4.2.

Prowadzenie wspólnych działań z mediami lokalnymi i regionalnymi w celu propagowania i upowszechniania zdrowego stylu życia mieszkańców.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: sponsorzy, budżet powiatu, fundusze pomocowe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania.

II.5.  Cel operacyjny:

Stworzenie powiatowego systemu monitorowania, planowania 
i koordynacji działań w zakresie bezpieczeństwa i porządku publicznego.

Zadania:

II.5.1.


Utworzenie Rady Programowej, której zadaniem byłoby określanie kierunków polityki bezpieczeństwa w powiecie oraz pozyskiwanie środków pozabudżetowych na ten cel – w skład rady powinni wejść przedstawiciele samorządu lokalnego (powiatu i gmin), policji, straży miejskiej, straży pożarnej i zakładów opieki zdrowotnej. 

Koordynacja: starosta.

Partnerzy: samorządy gminne, Komenda Powiatowa Policji, Straż Miejska, Straż Pożarna, zakłady opieki zdrowotnej.

Termin spotkania założycielskiego: 2002 r. 

Źródła finansowania: budżet powiatu.

Po 2006 roku: zakończenie realizacji zadania – kontynuacja prac Rady.

II.5.2. 


Dokonywanie systematycznych analiz zagrożeń i opracowanie „mapy

przestępczości” – stały monitoring poziomu i zasięgu przestrzennego

popełnianych przestępstw. 

Koordynacja: Komenda Powiatowa Policji.

Partnerzy: Straż Miejska, agencje ochrony.

Termin: działania stałe.

Źródła finansowania: budżet policji, straży miejskiej.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania.

II.5.3. 


Zwiększenie częstotliwości kontroli bezpieczeństwa wokół lokali 

gastronomicznych, rozrywkowych i sklepów – szczególnie w sezonie turystycznym, określenie możliwości rozszerzenia monitoringu za pomocą kamer i udziału w tym przedsięwzięciu prywatnych przedsiębiorców.

Koordynacja: Komenda Powiatowa Policji.

Partnerzy: urzędy gmin, Straż Miejska, agencje ochrony, lokalni przedsiębiorcy.

Termin: działania stałe.

Źródła finansowania: budżet policji, straży miejskiej, budżet powiatu, kapitał prywatny.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania.

II.5.4. 


Realizacja programu zmniejszania przestępczości dzięki finansowemu wynagradzaniu osób przekazujących informacje o popełnionych przestępstwach:

· prowadzenie telefonu zaufania przyjmującego powyższe informacje, 

· umieszczanie numeru telefonu w lokalnych mediach, obiektach użyteczności publicznej, szkołach, na radiowozach etc., 

· nagradzanie osób, których informacje przyczyniły się do schwytania przestępcy;

Przykłady podobnych działań:

Kraków – program „Bezpieczny Kraków”,

Radom – program „Crime Stoppers”.
Koordynacja: Komenda Powiatowa Policji.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe, urzędy gmin, Straż Miejska.

Termin: działania stałe.

Źródła finansowania: budżet policji, budżet powiatu, budżety gmin.

Po 2006 roku: Wdrożenie programu ujawniania popełnionych przestępstw.

II.5.5. 


Tworzenie i aktualizacja „map zagrożeń komunikacyjnych” na terenie powiatu: 

· współpraca ze środowiskami lokalnymi, taksówkarzami, firmami ubezpieczeniowymi,

· zwiększanie częstotliwości patroli radiowozów policyjnych w miejscach najbardziej zagrożonych.

Koordynacja: Komenda Powiatowa Policji.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe, urzędy gmin, mieszkańcy.

Termin: działania stałe.

Źródła finansowania: budżet policji, budżet powiatu, budżety gmin.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, podejmowanie kroków w celu reorganizacji układu komunikacyjnego w miejscach szczególnie niebezpiecznych – wykorzystanie środków strukturalnych UE.

II.5.6.

Podejmowanie działań profilaktycznych utrudniających działalność dealerów narkotyków w szkołach i lokalach gastronomicznych na terenie powiatu – organizowanie spotkań z młodzieżą i radami pedagogicznymi oraz rozpowszechnianie ulotek i broszur o tematyce profilaktyki narkotykowej.

Koordynacja: Komenda Powiatowa Policji.

Partnerzy: dyrektorzy szkół, Starostwo Powiatowe, urzędy gmin.

Termin: działania stałe.

Źródła finansowania: budżet policji, budżet powiatu, budżety gmin.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania.

DOMENA STRATEGICZNA:

ROLNICTWO I PRZETWÓRSTWO 

ROLNO-SPOŻYWCZE
Tworząc strategię w zakresie rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich należy patrzeć przez pryzmat integracji Polski z Unią Europejską. Niewątpliwie jest to jeden z najbardziej newralgicznych obszarów w naszych negocjacjach z krajami Piętnastki. Rolnictwo jest sektorem bardzo wrażliwym, wymaga specjalnego traktowania i pomocy. Produkcja rolna jest często niezależna od człowieka (np. warunki klimatyczne), a długi proces produkcji sprawia, że koszty zwracają się znacznie później. 

Integracja niesie dla polskiego rolnictwa zarówno korzyści, jak również zagrożenia. Co oczywiste na „wejściu do Europy” najbardziej powinni skorzystać rolnicy posiadający duże, nowoczesne gospodarstwa. Otworzą się przed nimi bramy do bogatego rynku europejskiego, zwiększy się dostęp do nowoczesnych technologii i wzrośnie ich dochód dzięki wyższym cenom niektórych towarów. Polscy rolnicy poprzez swoich przedstawicieli będą także mieli wpływ na decyzje dotyczące Wspólnej Polityki Rolnej. Tak się jednak stanie, gdy polskie rolnictwo od pierwszego dnia naszego członkostwa we Wspólnocie Europejskiej będzie miało identyczne prawa jak rolnicy obecnych krajów Unii. Obok wdrożenia unijnego prawa 
i standardów produkcji rolnej oznaczałoby to także przyznanie polskim rolnikom praw np. do płatności bezpośrednich, zwiększających ich dochody. Dotacje te wspierają 90% unijnych gospodarstw i stanowią do 50% dochodów tamtejszych farmerów. Negocjacje jednakże nadal trwają 
i w chwili obecnej trudno wyrokować, jaki ostatecznie status otrzyma polski rolnik w ramach poszerzonej o nowe kraje Unii. 

Integracja polskiego rolnictwa z UE, obok wizji polepszenia bytu polskiego rolnika, oznacza także wielkie koszty związane z unowocześnieniem naszej gospodarki rolnej, dostosowanie rynku rolnego do skomplikowanych regulacji unijnych, konieczność przestrzegania norm i przepisów związanych z jakością żywności, a także utratę części rynku krajowego na rzecz producentów z innych krajów członkowskich. 

Ale rozwój terenów wiejskich to nie tylko rolnictwo. To także cała sfera usług rolniczych, turystycznych, rzemiosła oraz drobnego przemysłu przetwórczego. Są to dziedziny, które powinny tworzyć nowe miejsca pracy, przynosić dochody mieszkańcom i samorządom, a przede wszystkim pomóc w przemianach na wsi. Jest to koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich, która jest jednym z ważniejszych celów polityki Unii Europejskiej. Po przystąpieniu Polski do Wspólnoty możemy się spodziewać wsparcia dla naszych wysiłków w tym kierunku.

Wszyscy zdajemy sobie sprawę, że reforma polskiej wsi jest nieunikniona. Wymaga tego nie tylko Unia Europejska, lecz przede wszystkim rachunek ekonomiczny. Na etapie przedakcesyjnym, w jakim Polska obecnie się znajduje, istotne jest to, aby nasz kraj maksymalnie wykorzystał pomoc finansową płynącą z Unii (PHARE 2, SAPARD, ISPA). Umożliwi to zmniejszenie dystansu dzielącego polską wieś od Unii i solidne przygotowanie naszego kraju do funkcjonowania w zjednoczonej Europie.

I. 
CEL STRATEGICZNY:

SILNE EKONOMICZNIE GOSPODARSTWA ROLNE PROWADZĄCE KONKURENCYJNĄ DZIAŁALNOŚĆ NA WOLNYM RYNKU I DOSTOSOWANE DO WYMOGÓW UNII EUROPEJSKIEJ.

(zgodnie ze Strategią Rozwoju Województwa Pomorskiego – priorytet 2 „Restrukturyzacja i unowocześnianie gospodarki, cel 2.3. „Unowocześnienie tradycyjnych sektorów gospodarki”) 

I.1.
Cel operacyjny:

Stworzenie systemu kompleksowej informacji rynkowej funkcjonującej w otoczeniu rolnictwa.

Zadania:

I.1.1.

Utworzenie na szczeblu powiatu Banku Informacji Rolniczej (BIR), koordynującego rozwój rolnictwa oraz przemysłu rolno-spożywczego i ściśle współpracującego z instytucjami funkcjonującymi w ich otoczeniu.

Możliwości lokalizacji BIR na szczeblu powiatu lęborskiego:

· Starostwo Powiatowe – Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska,

· Organizacja pozarządowa (stowarzyszenie lub fundacja),

· Spółka prawa handlowego,

· Ośrodek Doradztwa Rolniczego lub Izba Rolnicza.

Potencjalny zakres zadań Banku Informacji Rolniczej: 

· zbieranie informacji o potencjale produkcyjnym miejscowych gospodarstw rolnych (podaż i popyt produktów rolnych);

· ułatwianie rolnikom poszukiwania nowych odbiorców na produkty rolne (giełdy rolne, hurtownie, sklepy, przetwórnie rolno-spożywcze, pensjonaty i hotele, supermarkety);

· pomoc w zacieśnianiu współpracy producentów rolnych i zakładów przetwórstwa rolnego, kojarzenie partnerów handlowych;

· upowszechnianie informacji o bieżących cenach produktów rolnych 
i mięs na giełdach, rynkach hurtowych i przetwórniach spożywczych w regionie i kraju – korzystanie z zasobów internetu (m.in. Krajowa Rolnicza Informacja Rynkowa na stronie Ministerstwa Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi – www.minrol.gov.pl) oraz dostępnych biuletynów 
i czasopism rolniczych;

· zbieranie i udzielanie informacji o cenach usług i produktów niezbędnych do produkcji rolnej (środki ochrony roślin, nawozy, materiał siewny, paszowy etc.);

· tworzenie i upowszechnianie baz danych dotyczących terenów i obiektów w powiecie, przeznaczonych pod inwestycje rolnicze i towarzyszące;

· upowszechnianie informacji o dostępnych kredytach i pożyczkach dla rolnictwa oraz wymaganiach stawianych przez banki i instytucje kredytowe;

· zbieranie i upowszechnianie informacji o dostępnych szkoleniach 
i kursach dla rolników i pracowników przetwórni rolno-spożywczych;

· zbieranie i upowszechnianie informacji o możliwościach udziału rolników i firm przetwórczych w targach rolnych, targach spożywczych, prezentacjach i promocjach produktów żywnościowych w kraju i za granicą;

· promocja lokalnego rolnictwa i produktów rolno-spożywczych;

· promocja integracji Polski z Unią Europejską wśród rolników i firm przetwórstwa rolno-spożywczego.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe.

Partnerzy: władze gmin, Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Izba Rolnicza, rządowe agencje rolne (AWRSP, ARiMR, ARR), grupy producenckie, Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu, Centrum Informacji Europejskiej w Gdańsku.

Termin realizacji: 2002 r.

Źródła finansowania: rządowe agencje rolne, budżet powiatu, budżety gmin, fundusze przedakcesyjne Unii Europejskiej (SAPARD, PHARE 2).

Po 2006 roku: rozwijanie działalności BIR poprzez kontakty z podobnymi organizacjami Unii Europejskiej.

I.1.2.

Połączenie Banku Informacji Rolniczej, Starostwa Powiatowego, Urzędów Gmin, Ośrodka Doradztwa Rolniczego, Izby Rolniczej, Zespołu Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu, grup producenckich siecią informatyczną, służącą gromadzeniu i szybkiemu przekazywaniu informacji dla rolnictwa.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe.

Partnerzy: jak wyżej.

Termin realizacji: 2005 r.

Źródła finansowania: rządowe agencje rolne, budżet powiatu, budżety gmin, fundusze przedakcesyjne Unii Europejskiej (SAPARD, PHARE 2).

Po 2006 roku: dalszy rozwój sieci informatycznej, połączenie z bazami danych instytucji działającymi na rzecz rozwoju rolnictwa w Unii Europejskiej.

I.2.
Cel operacyjny:

Wspomaganie merytoryczne i organizacyjne osób inwestujących 
w powiększanie i unowocześnianie gospodarstw rolnych.

Zadania:

I.2.1.

Opracowanie i stała aktualizacja Przewodnika dla rolnika – inwestora; 

Zakres tematyczny opracowania:

· informacja o dostępnych kredytach i pożyczkach dla rolnictwa oraz wymaganiach stawianych przez banki i instytucje kredytowe;

· dostępne preferencje w podatku rolnym i podatku od nieruchomości dla osób rozwijających działalność rolniczą;

· zagadnienia ekonomiczne z zakresu prowadzenia gospodarstwa rolnego (podstawy rachunkowości, ubezpieczeń, marketingu etc.);

· dostępne (do nabycia lub dzierżawy) tereny rolne i obiekty inwestycyjne;

· informacje o dostępnych programach pomocowych 
i aktywizujących dla rolnictwa (m.in. fundusze przedakcesyjne), projekty Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz agencji rządowych (Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa, Agencja Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa), kierunki polityki rolnej rządu (Pakt dla rolnictwa 
i obszarów wiejskich etc.);

· aktualne informacje dotyczące integracji Polski z Unią Europejską, polityki rolnej UE oraz związane z tym szanse i zagrożenia dla polskiego rolnictwa.

Koordynacja: Urzędy Gmin we współpracy z Bankiem Informacji Rolniczej.

Partnerzy: Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Izba Rolnicza, agencje rolne (AWRSP, ARiMR, ARR), Starostwo Powiatowe.

Termin realizacji: opracowanie i stała aktualizacja od 2002 r.

Źródła finansowania: budżety gmin, fundusze pomocowe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, upowszechnianie Przewodnika za pomocą sieci informatycznej.

I.2.2.

Aktywna pomoc rolnikom (doradztwo, konsultacje) w wypełnianiu wniosków kredytowych i grantowych.

Koordynacja: Ośrodek Doradztwa Rolniczego.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania.

I.2.3.

Określenie możliwości wdrożenia na szczeblu powiatu narzędzi finansowych wspomagających rozwój przedsiębiorczości – Fundusz Mikropożyczek, Fundusz Poręczeń Kredytowych, Fundusz Ubezpieczeń Wzajemnych.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu.

Partnerzy: Urzędy Miast, Urzędy Gmin, Centrum Wspierania Biznesu, Stowarzyszenie.

Po 2006 roku: dalsze rozwijanie działalności Funduszy – powiększanie kapitału 
i pozyskiwanie nowych członków.

I.2.4.

Rozwój programów zalesiania na glebach rolnych niskiej jakości.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska.

Partnerzy: Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa, rolnicy, Lasy Państwowe.

Termin realizacji: od 2001 r.

Źródła finansowania: budżet województwa, program „Kaszuby”.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.2.5.

Rozwijanie na terenach zielonych produkcji słomy na cele energetyczne 
(w przypadku uruchomienia elektrociepłowni na biomasę w Lęborku).

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska.

Partnerzy: Urząd Miasta w Lęborku.

Realizacja zadania uzależniona od uruchomienia elektrociepłowni na biomasę 
w Lęborku.

Źródła finansowania: budżet miasta Lęborka, fundusze pomocowe Unii Europejskiej, po wejściu do UE możliwość korzystania z Funduszy Strukturalnych.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania – w miarę potrzeb.

Zadania leżące w gestii samorządów gminnych:

I.2.6.

Wspieranie działań mających na celu przemianowanie gruntów rolnych słabej jakości i nieużytków na cele inwestycyjne (w planach zagospodarowania przestrzennego gmin).

Koordynacja: władze gmin.

Termin realizacji: od 2001 r.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania zgodnie z obowiązującymi przepisami (polskimi i europejskimi).

I.2.7.

Wdrożenie spójnego, powiatowego systemu preferencji podatkowych dla osób rozwijających działalność rolną – określenie kryteriów zwolnień podatkowych 
w zależności od wielkości inwestycji.

Koordynacja: władze gmin.

Termin realizacji: od 2002 r.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe.

Po 2006 roku: dalsze funkcjonowanie preferencji, zgodnie z obowiązującymi przepisami (polskimi i europejskimi).

I.2.8.

Określenie procedur przyspieszających regulowanie kwestii własnościowych 
w gospodarstwach rolnych, mających kilku właścicieli.

Koordynacja: władze gmin.

Termin realizacji: od 2002 r.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe, Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania zgodnie z obowiązującymi przepisami (polskimi i europejskimi).

I.3.
Cel operacyjny:

Rozwój rynku szkoleń rolniczych.

Zadania:

I.3.1.

Szeroka współpraca środowisk i instytucji zainteresowanych rozwojem szkoleń i doradztwa rolniczego w powiecie lęborskim: Starostwo Powiatowe, Urzędy Gmin, Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Izba Rolnicza, agencje rolne, Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu, organizacje pozarządowe:

· ustalanie tematów szkoleń i kursów z zakresu agrotechniki 
i agrobiznesu, m.in. kultura i bezpieczeństwo pracy w gospodarstwie rolnym, nowoczesne środki i narzędzia produkcji rolnej, prowadzenie zabiegów agrotechnicznych, tworzenie biznesplanów, podstawy księgowości i rachunkowości (podatek VAT w rolnictwie), marketing produktów rolnych, negocjacje handlowe, polityka rolna Polski i Unii Europejskiej;

· wspieranie rozwoju informatyki w rolnictwie – wykorzystanie komputera 
i internetu w zarządzaniu gospodarstwami rolnymi;

· organizacja wyjazdów studyjnych do nowoczesnych gospodarstw rolnych w kraju i za granicą celem popularyzacji dobrych praktyk rolniczych;

· pozyskiwanie środków finansowych na organizację szkoleń i wyjazdów 
w celu zmniejszenia obciążenia finansowego uczestników.

Koordynacja działań: Bank Informacji Rolniczej w ścisłej współpracy z Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego.

Partnerzy: Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Starostwo Powiatowe, Urzędy Gmin, Izba Rolnicza, agencje rolne, grupy producenckie, sołtysi, Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu.

Termin realizacji: działania ciągłe od 2002 r.

Źródła finansowania: budżet państwa, fundusze pomocowe, budżet powiatu, budżety gmin.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, nawiązanie kontaktu z organizacjami szkoleniowymi innych krajów Unii Europejskiej – wymiana doświadczeń, korzystanie 
z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.4.
Cel operacyjny:

Inicjowanie i wspieranie działań ułatwiających rolnikom zrzeszanie się w grupy producenckie.

Zadania:

I.4.1.

Organizacja dla rolników szkoleń, warsztatów i seminariów prezentujących: 

· korzyści wynikające z działań grupowych (obniżenie kosztów produkcji rolnej, wspólny marketing, większa siła negocjacyjna rolników);

· formy prawne dotyczące powstawania grup i etapy ich tworzenia;

· zagadnienia związane z prowadzeniem grup producenckich (zapewnienie odpowiedniej jakości produkcji rolnej, podstawy rachunkowości, podatek VAT w rolnictwie, ubezpieczenia, marketing produktów rolnych etc.);

· finansowe możliwości wsparcia wynikające z Ustawy o grupach producenckich;

· działalność istniejących grup - upowszechnianie specjalistycznych opracowań, wydawnictw i broszur opisujących działalność grup producenckich;

Koordynacja: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Starostwo Powiatowe, Urzędy Gmin, Izba Rolnicza, agencje rolne, grupy producenckie, sołtysi, Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, nawiązanie kontaktu z organizacjami szkoleniowymi innych krajów Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.4.2.

Pomoc przy nawiązywaniu kontaktów z istniejącymi grupami prowadzącymi podobny profil produkcji, organizacja wyjazdów studyjnych prezentujących działalność istniejących grup.

Koordynacja: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Starostwo Powiatowe, Urzędy Gmin, Izba Rolnicza, agencje rolne, grupy producenckie, Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej 
i Agrobiznesu.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, nawiązanie kontaktu z grupami producenckimi innych krajów Unii Europejskiej – wymiana doświadczeń, korzystanie 
z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.4.3.

Udzielanie pomocy organizacyjnej i merytorycznej grupom producentów rolnych planującym korzystanie ze środków pomocowych wspierających ich działalność.

Koordynacja: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Starostwo Powiatowe, Urzędy Gmin, Izba Rolnicza, agencje rolne, grupy producenckie, Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej 
i Agrobiznesu.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, nawiązanie kontaktu z organizacjami szkoleniowymi innych krajów Unii Europejskiej – wymiana doświadczeń, korzystanie 
z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.5.
Cel operacyjny:

Budowanie i rozwijanie rynków zbytu produktów rolnych, w których rolnicy byliby udziałowcami, rozwój marketingu produktów rolnych.

Zadania:

I.5.1.

Wspieranie powstawania zaplecza przechowalniczego dla towarów rolno-spożywczych (domy składowe, magazyny, spichlerze, chłodnie) – określenie możliwości przedsięwzięć publiczno-prywatnych w zakresie budowy nowych obiektów bądź adaptacji i wykorzystania już istniejących – rolnicy i grupy producentów rolnych jako udziałowcy.

Koordynacja: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: władze powiatu, władze gmin, Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Izba Rolnicza, Stowarzyszenie, agencje rolne, grupy producenckie, rolnicy.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: kapitał prywatny (grupy producenckie, prywatni inwestorzy), fundusze pomocowe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, poszukiwanie partnerów 
i nowych rynków zbytu w Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.5.2.

Organizacja sprawnego systemu zbytu produktów rolnych – rolnicy i grupy producentów rolnych jako udziałowcy.

Koordynacja: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: władze powiatu, władze gmin, Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Izba Rolnicza, Stowarzyszenie, agencje rolne, grupy producenckie, rolnicy.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: kapitał prywatny (grupy producenckie, prywatni inwestorzy), fundusze pomocowe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, poszukiwanie partnerów 
i nowych rynków zbytu w Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.5.3.

Koordynacja przepływu informacji handlowej w celu zacieśniania współpracy producentów i odbiorców żywności (giełdy, hurtownie, pensjonaty, hotele, zakłady przetwórstwa rolnego, hipermarkety).

Koordynacja: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: producenci i odbiorcy produkcji rolnej, Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Izba Rolnicza, Stowarzyszenie.

Termin realizacji: działania ciągłe od 2002 r.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, poszukiwanie partnerów 
i nowych rynków zbytu w Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.6.
Cel operacyjny:

Upowszechnianie rolnictwa ekologicznego i produkcji owocowo-warzywnej w gospodarstwach o niewielkim areale i potencjale rolnym.

Zadania:

I.6.1.

Pomoc rolnikom w uzyskiwaniu kredytów i pożyczek na rozwój gospodarstw ekologicznych i owocowo-warzywnych (np. uprawa truskawek, malin, porzeczek, borówek, pieczarek) – przekazywanie informacji i pomoc 
w wypełnianiu wniosków grantowych.

Koordynacja: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Starostwo Powiatowe, Urzędy Gmin, Izba Rolnicza, agencje rolne, grupy producenckie, Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej 
i Agrobiznesu.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, nawiązanie kontaktu z podobnymi gospodarstwami w innych krajach Unii Europejskiej – wymiana doświadczeń, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.6.2.

Organizacja szkoleń i doradztwa dla rolników produkujących 
i przetwarzających żywność ekologiczną i owocowo-warzywną.

Koordynacja: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Starostwo Powiatowe, Urzędy Gmin, Izba Rolnicza, agencje rolne, grupy producenckie, Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej 
i Agrobiznesu.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet państwa, fundusze pomocowe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, nawiązanie kontaktu z organizacjami szkoleniowymi innych krajów Unii Europejskiej – wymiana doświadczeń, korzystanie 
z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.6.3.

Koordynacja przepływu informacji handlowej w celu zacieśniania współpracy producentów i odbiorców żywności (giełdy, hurtownie, pensjonaty, hotele, zakłady przetwórstwa rolnego, hipermarkety).

Koordynacja: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: producenci i odbiorcy produkcji rolnej, Izba Rolnicza, agencje rolne.

Termin realizacji: działania ciągłe od 2002 r.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, poszukiwanie partnerów 
i nowych rynków zbytu w Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.7.
Cel operacyjny:

Rozbudowa i poprawa stanu infrastruktury technicznej na terenach wiejskich w celu poprawy jakości życia i zachowania walorów środowiska naturalnego.

Zadania:

Współpraca gmin powiatu w zakresie efektywnego planowania 
i wykonywania sieci infrastruktury technicznej i komunalnej:

I.7.1.

Zintegrowanie działań gmin powiatu w celu organizacji sprawnego systemu gospodarki odpadami, kładącego nacisk na bezpieczne składowanie odpadów, ich segregację i recykling oraz profesjonalne zarządzanie wysypiskiem – możliwość utworzenia związku międzygminnego lub przedsięwzięcia publiczno-prywatnego dla realizacji zadania.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska.

Partnerzy: samorządy gminne, inwestorzy prywatni.

Termin realizacji: od 2001 r.

Źródła finansowania: kapitał prywatny, fundusze pomocowe, budżet powiatu, budżety gmin.

Po 2006 roku: funkcjonowanie nowoczesnego, powiatowego systemu  
składowania odpadów, nawiązanie kontaktu z polskimi i europejskimi firmami przetwarzającymi odpady, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.7.2.

Likwidacja dzikich wysypisk śmieci – organizacja systemu zbiórki 
i segregacji odpadów „u podstaw” (bezpośrednio w gospodarstwach domowych).

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska.

Partnerzy: samorządy gminne, inwestorzy prywatni.

Termin realizacji: od 2001 r.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżety gmin, kapitał prywatny, fundusze pomocowe.

Po 2006 roku: funkcjonowanie nowoczesnego, powiatowego systemu zbiórki odpadów
odpadów, nawiązanie kontaktu z polskimi i europejskimi firmami przetwarzającymi odpady, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.7.3.

Poprawa stanu nawierzchni dróg gminnych i powiatowych.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe, Zarząd Dróg Powiatowych.

Partnerzy: Urzędy Gmin.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżety gmin, fundusze pomocowe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, wdrażanie nowych technologii, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.
I.7.4.

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej wraz z oczyszczalniami ścieków.

Koordynacja: władze gmin.

Termin realizacji: od 2001 r.

Źródła finansowania: fundusze pomocowe, budżety gmin, kapitał prywatny.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, wdrażanie nowych technologii, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.7.5.

Rozbudowa sieci telekomunikacyjnej oraz ułatwianie mieszkańcom dostępu do tworzonej sieci – możliwość organizowania przedsięwzięć publiczno-prywatnych dla rozwoju telekomunikacji na terenach wiejskich (np. spółki BOT: Buduj – Zarządzaj – Przekazuj, inicjatywa realizowana pod auspicjami Ministerstwa Łączności).

Koordynacja: władze gmin.

Partnerzy: operatorzy telekomunikacyjni, Ministerstwo Łączności.

Termin realizacji: od 2001 r.

Źródła finansowania: budżety gmin, operatorzy telekomunikacyjni, Ministerstwo Łączności, kapitał prywatny.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, wdrażanie nowych technologii, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.7.6.

Opracowanie programu ochrony gleb torfowych w dolinie rzeki Łeby.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska.

Partnerzy: samorządy gminne, Urząd Marszałkowski.

Termin realizacji: 2002 r.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżety gmin, budżet województwa, fundusze pomocowe.

Po 2006 roku: stałe wdrażanie programu, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.7.7.

Opracowanie kompleksowego programu melioracji i ochrony cieków wodnych 
w celu wzmocnienia ochrony przeciwpowodziowej.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska.

Partnerzy: samorządy gminne, Urząd Marszałkowski.

Termin realizacji: 2002 r.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżety gmin, budżet województwa, fundusze pomocowe.

Po 2006 roku: stałe wdrażanie programu, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.7.8.

Rozwój świadomości ekologicznej mieszkańców – organizacja happeningów, konkursów o tematyce ekologicznej, konkursów na najbardziej estetyczny ogród (balkon, gospodarstwo).

Koordynacja: Starostwo Powiatowe.

Partnerzy: organizacje pozarządowe, szkoły z terenu powiatu, Miejski Dom Kultury.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: fundusze pomocowe, budżet powiatu, budżety gmin.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

I.7.9.

Stały monitoring i analiza możliwości pozyskiwania środków pomocowych 
i kredytów na rozwój terenów wiejskich:

· programy przedakcesyjne Unii Europejskiej: SAPARD, ISPA, PHARE 2;

· Aktywizacja Obszarów Wiejskich - program Banku Światowego;

· Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju;

· Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

· Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa;

· Agencja Rynku Rolnego;

· Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

· Narodowy i Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska;

Koordynacja: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Centrum Informacji Europejskiej w Gdańsku, agencje rolne, Starostwo Powiatowe, Urzędy gmin, organizacje pozarządowe.

Termin realizacji: działania ciągłe od 2002 r.

Po 2006 roku: zbieranie i upowszechnianie informacji o Wspólnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej oraz dostępności Funduszy Strukturalnych.

II.
CEL STRATEGICZNY:

AKTYWIZACJA TERENÓW WIEJSKICH POPRZEZ WSPIERANIE ROZWOJU PRZETWÓRSTWA ROLNO-SPOŻYWCZEGO, WDRAŻANIE NOWYCH PRODUKTÓW ORAZ ROZWÓJ USŁUG OKOŁOROLNICZYCH 
I OKOŁOTURYSTYCZNYCH TWORZĄCYCH NOWE MIEJSCA PRACY.

(zgodnie ze Strategią Rozwoju Województwa Pomorskiego – priorytet 2 „Restrukturyzacja 
i unowocześnianie gospodarki, cel 2.2 „Rozwój sektora małych i średnich przedsiębiorstw” oraz cel 2.3. „Unowocześnienie tradycyjnych sektorów gospodarki”) 

II.1.
Cel operacyjny:

Tworzenie warunków dla powstawania nowych oraz rozwoju istniejących przetwórni rolno-spożywczych, produkujących towary wysokiej jakości i będących wizytówką Ziemi Lęborskiej. 

Zadania:

II.1.1.

Opracowanie kompleksowej oferty niezagospodarowanych działek i obiektów na terenie powiatu, przeznaczonych na działalność inwestycyjną: 

· zawartość oferty: lokalizacja i wielkość działek i obiektów magazynowych (mapa), uzbrojenie w infrastrukturę techniczną, stosunki własnościowe, przeznaczenie, ograniczenia ekologiczne i architektoniczne;

· intensywna promocja ofert na targach branżowych, w czasopismach 
i informatorach gospodarczych, zamieszczanie ofert w internecie, wysyłanie do firm przetwórczych w kraju i za granicą oraz do radców handlowych ambasad;

· podejmowanie działań w kierunku zagospodarowania wolnych działek 
i obiektów w ramach przedsięwzięć publiczno-prywatnych.

Koordynacja: stowarzyszenie prorozwojowe.

Partnerzy: samorządy gminne i powiatowy.

Termin: 2002 r.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżety gmin, sponsoring.

Po roku 2006: Kontynuacja realizacji zadania – monitoring i aktualizacja bazy danych 

oferty, utworzenie na terenie powiatu punktu pierwszego kontaktu i obsługi inwestorów zagranicznych (także krajowych).

II.1.2.

Wdrożenie spójnego, powiatowego systemu preferencji podatkowych dla osób rozpoczynających i rozwijających przetwórstwo rolno-spożywcze – określenie kryteriów zwolnień podatkowych w zależności od wielkości inwestycji.

Koordynacja: władze gmin.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe.

Termin realizacji: od 2002 r.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania zgodnie z obowiązującymi przepisami (polskimi i europejskimi).

II.1.3.

Udzielanie pomocy merytorycznej oraz organizacja szkoleń z zakresu prowadzenia przetwórni rolno-spożywczych, m.in. podstawowe aspekty prawno-administracyjne, księgowość, rachunkowość, ubezpieczenia, marketing, możliwości i wymagania eksportu produktów na rynki Unii Europejskiej (do czasu wstąpienia Polski do UE) i „rynki wschodnie”, wymogi sanitarne i jakościowe, przechowalnictwo towarów, obsługa komputera i internetu, etc..

Koordynacja działań: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Starostwo Powiatowe, Urzędy Gmin, Izba Rolnicza, agencje rolne, grupy producenckie, Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej 
i Agrobiznesu.

Termin realizacji: działania ciągłe od 2002 r.

Źródła finansowania: budżet państwa, fundusze pomocowe, budżet powiatu, budżety gmin.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, nawiązanie kontaktu z organizacjami szkoleniowymi oraz przetwórniami z innych krajów Unii Europejskiej – wymiana doświadczeń, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

II.1.4.

Udzielanie informacji o dostępnych kredytach i pożyczkach dla osób rozpoczynających lub rozwijających przetwórstwo rolno-spożywcze, 
a także o dostępnych programach pomocowych rządu polskiego i Unii Europejskiej - aktywna pomoc w wypełnianiu wniosków kredytowych i grantowych.

Koordynacja działań: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Starostwo Powiatowe, Urzędy Gmin, Izba Rolnicza, agencje rolne, grupy producenckie, Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej 
i Agrobiznesu.

Termin realizacji: działania ciągłe od 2002 r.

Źródła finansowania: budżet państwa, fundusze pomocowe, budżet powiatu, budżety gmin.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, nawiązanie kontaktu z organizacjami szkoleniowymi oraz przetwórniami z innych krajów Unii Europejskiej – wymiana doświadczeń, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

II.1.5.

Udzielanie firmom przetwórczym i usługowym informacji o możliwościach pozyskania środków finansowych na tworzenie pozarolniczych miejsc pracy – instytucje udzielające dofinansowania: Urzędy Pracy, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa, Bank Światowy, fundusze celowe, banki komercyjne.

Koordynacja: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Starostwo Powiatowe, Urzędy Gmin, Izba Rolnicza, agencje rolne, Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej 
i Agrobiznesu.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

II.1.6.

Koordynacja działań mających na celu współpracę pomiędzy firmami przetwórczymi działającymi w podobnej branży – kojarzenie partnerów handlowych.

Koordynacja: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: producenci i odbiorcy produkcji rolnej, Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Izba Rolnicza.

Termin realizacji: działania ciągłe od 2002 r.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, poszukiwanie partnerów 
i nowych rynków zbytu w Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

II.1.7.

Inicjowanie i koordynacja współpracy firm przetwarzających żywność z ich producentami w celu poprawy efektywności skupu i dbałości o wysoką jakość dostarczanej i przetwarzanej żywności – organizacja spotkań, seminariów etc..

Koordynacja: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: producenci i odbiorcy produkcji rolnej, Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Izba Rolnicza, Stowarzyszenie.

Termin realizacji: działania ciągłe od 2002 r.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, poszukiwanie partnerów 
i nowych rynków zbytu w Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

II.1.8.

Współpraca samorządu lokalnego (powiatu i gmin) z producentami 
i przetwórniami rolnymi w celu wspólnej promocji oraz marketingu:

· promocja regionalnych produktów i towarów spożywczych na bazie promocji Ziemi Lęborskiej – udział w targach produktów rolnych, targach gmin i powiatów, targach turystycznych, jarmarkach;

· organizacja lokalnych targów i jarmarków powiązanych z darmową degustacją miejscowych produktów, „dni otwartych” w firmach przetwórczych etc..

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu.

Partnerzy: Urzędy Gmin, Bank Informacji Rolniczej, Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Izba Rolnicza, Stowarzyszenie, firmy przetwórcze.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżety gmin, kapitał prywatny.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, intensywna promocja powiatu i lokalnych produktów na rynkach Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

II.1.9.

Opracowanie zasad współpracy samorządu lokalnego i miejscowych firm przetwórstwa rolno-spożywczego służących ochronie walorów przyrodniczych powiatu, np. przedsięwzięcia publiczno-prywatne w zakresie gospodarki ściekowej (przyzakładowe oczyszczalnie ścieków) i utylizacji odpadów.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska.

Partnerzy: Urzędy Gmin, inwestorzy prywatni.

Termin opracowania zasad: 2002 r., następnie działania ciągłe.

Po 2006 roku: kontynuacja współpracy, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

II.2.
Cel operacyjny:

Stymulowanie rozwoju szerokiej sfery usług specjalistycznych 
i rzemiosła, funkcjonujących w otoczeniu rolnictwa oraz turystyki.

Zadania:

II.2.1.

Wspieranie rozwoju działalności agroturystycznej, powiązanie z produkcją żywności ekologicznej – organizacja szkoleń, doradztwo, pomoc w działaniach promujących gospodarstwa agroturystyczne.

Koordynacja: Ośrodek Doradztwa Rolniczego.

Partnerzy: Bank Informacji Rolniczej, Izby Rolnicze, agencje rolne, Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu, Starostwo Powiatowe – Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: fundusze pomocowe, kapitał prywatny, budżet państwa.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, intensywna promocja gospodarstw agroturystycznych i żywności ekologicznej na rynkach Unii Europejskiej, korzystanie 
z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

II.2.2.

Określenie możliwości wdrożenia na szczeblu powiatu narzędzi finansowych wspomagających rozwój przedsiębiorczości – Fundusz Mikropożyczek, Fundusz Poręczeń Kredytowych, Fundusz Ubezpieczeń Wzajemnych.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Promocji i Rozwoju Powiatu.

Partnerzy: Urzędy Miast, Urzędy Gmin, Centrum Wspierania Biznesu, Stowarzyszenie.

Po 2006 roku: dalsze rozwijanie działalności Funduszy – powiększanie kapitału 
i pozyskiwanie nowych członków.

II.2.3.

Wspieranie osób rozpoczynających działalność usługową  poprzez system doradztwa prawno-ekonomicznego i pomoc administracyjną w trakcie tworzenia firm.

Koordynacja: Stowarzyszenie.

Partnerzy: Centrum Wspierania Biznesu, Bank Informacji Rolniczej.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania.

II.2.4.

Udzielanie informacji o dostępnych pożyczkach i kredytach na tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem oraz o możliwościach kooperacji pomiędzy firmami usługowymi działającymi w otoczeniu rolnictwa.

Koordynacja: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: Stowarzyszenie, Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Powiatowy Urząd Pracy, agencje rolne, banki.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

II.2.5.

Wspieranie powstawania zaplecza przechowalniczego dla towarów rolno-spożywczych (domy składowe, magazyny, spichlerze, chłodnie) – określenie możliwości przedsięwzięć publiczno-prywatnych w zakresie budowy nowych obiektów bądź adaptacji i wykorzystania już istniejących.

Koordynacja: Bank Informacji Rolniczej.

Partnerzy: władze powiatu, władze gmin, Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Izba Rolnicza, Stowarzyszenie, agencje rolne, grupy producenckie, rolnicy, inwestorzy prywatni.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: kapitał prywatny (grupy producenckie, prywatni inwestorzy), fundusze pomocowe.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, poszukiwanie partnerów 
i nowych rynków zbytu w Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

II.3.
Cel operacyjny:

Aktywizacja zawodowa mieszkańców terenów wiejskich powiatu.

Zadania:

II.3.1.

Współpraca Powiatowego Urzędu Pracy, samorządów lokalnych, agencji rządowych oraz lokalnych pracodawców w organizacji szkoleń i kursów zawodowych oraz tworzeniu miejsc pracy dla osób odchodzących z rolnictwa:

· udzielanie pomocy finansowej (kontrakt, zlecenie zadań) organizacjom realizującym programy umożliwiające osobom bezrobotnym zdobywanie nowych umiejętności zawodowych bądź mającym zamiar rozpocząć własną działalność gospodarczą;

· organizacja (z możliwością dofinansowania przez samorządy) kursów dokształcających dla dorosłych na bazie szkół średnich i wyższych regionu oraz ośrodków kształcenia i doradztwa zawodowego (Centrum Kształcenia Ustawicznego, Ośrodek Doradztwa Rolniczego);

· prowadzenie aktywnej polityki informacyjnej mającej na celu rozbudzanie wśród dorosłych świadomości dokształcania się w dobie dużej konkurencji i szybkich przemian na rynku pracy, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, udzielanie kompleksowej informacji o możliwościach zatrudnienia w regionie oraz wymaganiach pracodawców (organizacja spotkania, warsztatów, upowszechnianie broszur etc.) - współpraca samorządów, urzędów pracy, komercyjnych firm pośrednictwa pracy, przedsiębiorców.

Koordynacja: Stowarzyszenie.

Partnerzy: Centrum Wspierania Biznesu, Ośrodek Doradztwa Rolniczego, agencje rządowe, Bank Informacji Rolniczej, szkoły średnie, samorządy gminne, samorząd wojewódzki, organizacje pozarządowe.

Termin realizacji: działania ciągłe.

Źródła finansowania: fundusze pomocowe, budżet państwa, budżet województwa (kontrakty regionalne), budżet powiatu, budżety gmin.

Po 2006 roku: kontynuacja realizacji zadania, poszukiwanie partnerów 
w innych krajach Unii Europejskiej, korzystanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

FUNDUSZE PRZEDAKCESYJNE UNII EUROPEJSKIEJ

Fundusze przedakcesyjne służą zmniejszeniu dystansu, jaki dzieli państwa kandydackie od krajów Piętnastki. Pomocą przedakcesyjną są objęte: Polska, Czechy, Węgry, Słowacja, Litwa, Łotwa, Estonia, Słowenia, Rumunia 
i Bułgaria. Funkcjonowanie trzech programów przedakcesyjnych (PHARE 2, ISPA, SAPARD) zaplanowano na lata 2000-2006. Rocznie na realizację tej pomocy Unia Europejska ma przeznaczać 3 120 mln euro. Wysokość pomocy przypadającej na dany kraj UE określa na podstawie wskaźników ekonomicznych oraz statystycznych (m.in. obszar, gęstość zaludnienia). Istotną rolę przy jej określaniu mają postępy na drodze do członkostwa oraz stopień wykorzystania dotychczasowych środków pomocowych. Biorąc pod uwagę wskaźniki gospodarcze i statystyczne naszego kraju Komisja Europejska wstępnie zaproponowała następujące kwoty pomocy przedakcesyjnej dla Polski:

· PHARE 2 – ok. 398 mln euro

· ISPA – 312-385 mln euro

· SAPARD – 168,68 mln euro

Razem – ok. 878,68 – 951,68 mln euro

W przypadku programów PHARE 2 i ISPA wysokość pomocy będzie uzależniona od sumy na jaką zostaną zaopiniowane poszczególne projekty. Dlatego może się ona wahać w poszczególnych latach.

Opis programów przedakcesyjnych:

PROGRAM PHARE 2

Finansować będzie projekty mające na celu szeroko rozumiany rozwój regionalny. Utrzymany zostanie podział środków finansowych – 30% na wsparcie rozwoju instytucjonalnego oraz 70% na wsparcie inwestycyjne. 

Jedna trzecia pieniędzy z puli PHARE będzie Polsce przekazana głównie 
w postaci finansowania współpracy pomiędzy instytucjami z Polski oraz ich odpowiednikami w krajach członkowskich UE. Aby stać się członkiem Wspólnoty Polska musi stworzyć podobne do unijnych struktury administracji, strategie rozwoju poszczególnych sektorów gospodarki i regionów kraju. W konkretnych projektach środki będą przeznaczone na wsparcie procesów dostosowawczych polskiego prawa do unijnego oraz przygotowanie do realizacji unijnych polityk. Tworzone będą specjalne instytucje, które będą odpowiadać za współpracę 
z unijnymi instytucjami w zakresie realizacji np. polityki regionalnej czy kulturalnej. 

Pomoc inwestycyjna, która pochłonie 70% całego budżetu PHARE kierowana będzie na dwa cele. Pierwszy z nich służy inwestowaniu we wdrażanie unijnego prawa. 
W jego ramach będą realizowane takie projekty, które zakładają wprowadzanie 
w życie unijnych norm i standardów. Zostaną również wzmocnione instytucje, które posłużą do ich egzekwowania (np. bezpieczeństwo i higiena pracy, sprawiedliwość, kontrola granic i kontrola weterynaryjna). Drugim kierunkiem wsparcia będzie inwestowanie w projekty, które pomogą osiągać Polsce coraz wyższy poziom rozwoju i wyrównać istniejące pomiędzy regionami różnice. Pomoc taka będzie w głównej mierze planowana na poziomie regionalnym (PHARE/Rozwój regionalny). 

Ze względu na ograniczoną ilość środków pomoc trafi tylko do uzgodnionych 
z Komisją Europejską regionów. W 2000 roku PHARE objęło pięć polskich regionów – warmińsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie, śląskie. W roku 2001 do grupy tej dołączyły trzy kolejne województwa – świętokrzyskie, łódzkie 
i kujawsko-pomorskie. Jednocześnie pomoc w zakresie komponentów dotyczących wzrostu działalności sektora produkcyjnego (małe i średnie przedsiębiorstwa) oraz wzmocnienia potencjału ludzkiego otrzymają wszystkie województwa. 

Wsparcie zostanie przeznaczone na działalność sektora produkcyjnego (zróżnicowanie działalności gospodarczej, rozwój sektora prywatnego, modernizacja przemysłu) oraz poprawę infrastruktury związanej z prowadzeniem działalności gospodarczej (inwestycje w ochronę środowiska, transport, przedsięwzięcia polepszające dostęp do miejsc, w których rozwija się przemysł i handel).

PROGRAM ISPA

Program ten ma na celu ujednolicenie poziomu rozwoju infrastruktury technicznej w państwach ubiegających się o członkostwo w UE w zakresie transportu i ochrony środowiska. Ma spełniać podobną rolę jak Fundusz Spójności w Unii Europejskiej. 

Pomoc Wspólnoty w ramach ISPA obejmuje finansowanie przedsięwzięć w dziedzinie ochrony środowiska i transportu w następujących formach:

· projektów inwestycyjnych, 

· technicznie i finansowo niezależnych faz projektów, które posiadają osobne, niezbędne do realizacji przedsięwzięcia studia przygotowawcze, studia wykonalności oraz analizy techniczne, 

· grup projektów, 

· systemów projektów ściśle ze sobą powiązanych.

Celem podstawowym programu jest przygotowanie Polski do członkostwa 
w UE w dziedzinie infrastruktury ochrony środowiska i transportu, w szczególności:

· zwalczanie problemów spowodowanych zanieczyszczeniem wód i powietrza,

· pomocy w zakresie utylizacji odpadów,

· wsparcia wdrażania acquis communautaire w zakresie ochrony środowiska,

· rozwoju infrastruktury transportowej,

· połączenia systemów komunikacyjnych z infrastrukturą krajów członkowskich UE, 

· budowy transeuropejskiej sieci transportowej.

Skala przedsięwzięć realizowanych w ramach Funduszu ISPA musi być wystarczająco duża, by realizacja projektu wywarła znaczący wpływ 
w obszarze ochrony środowiska i transportu. Mając to na uwadze przyjęto, że zasadniczo całościowy koszt przedsięwzięcia nie może być niższy niż 
5 milionów euro. Od tego warunku odstąpić można w wyjątkowych 
i należycie uzasadnionych przypadkach.

Propozycje finansowania przedsięwzięć transportowych z ISPA składa Generalna Dyrekcja Dróg Publicznych. W dziedzinie ochrony środowiska projekty będą przedstawiane przez samorządy lub związki samorządowe, one również będą ich beneficjantami.

PROGRAM SAPARD

Program ten ma za zadanie wesprzeć modernizację rolnictwa i rozwój obszarów wiejskich, ułatwić przyjęcie dorobku prawnego Wspólnot (acquis communautaire) oraz wesprzeć najważniejsze przemiany w krajach Europy Środkowo - Wschodniej starających się o członkostwo w Unii Europejskiej. O ile program ISPA realizuje inwestycje kluczowe z punktu widzenia kraju, a PHARE z punktu widzenia regionu, to SAPARD głównie kierowany jest na poziom lokalny (gminy, powiaty). Należy jednak pamiętać, że ze względu na swój charakter dotyczy to jedynie obszarów wiejskich. Program SAPARD jest podzielony na kilka działań. Beneficjentami programu mogą być różne grupy – rolnicy, przedsiębiorstwa i przedsiębiorcy z terenów wiejskich, organizacje pozarządowe i samorządy. Kierunki działań w ramach SAPARD:

1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych:

· Podniesienie jakości produkcji mleka do standardów UE,

· Modernizacja gospodarstw specjalizujących się w produkcji zwierząt rzeźnych,

· Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów w zakresie ochrony środowiska,

· beneficjenci: rolnicy.

2. Rozwój i poprawa infrastruktury wiejskiej:

· Sieci wodociągowe,

· Uzdatnianie wody (podniesienie jakości do norm istniejących 
w przetwórstwie),

· Kanalizacja i oczyszczanie ścieków,

· Gospodarka odpadami stałymi,

· Źródła energii,

· Drogi lokalne,

· Infrastruktura telekomunikacyjna,

· beneficjenci: samorządy lokalne.

3. Zróżnicowanie działalności gospodarczej, które zapewni mieszkańcom alternatywne źródła dochodu:

· Granty na inwestycje w zakresie działalności gospodarczej poza tradycyjnym rolnictwem,

· Granty na małą infrastrukturę turystyczną,

· Wspieranie działań promocyjnych i marketingowych w zakresie działalności gospodarczej poza tradycyjnym rolnictwem,

- beneficjenci: rolnicy, przedsiębiorstwa i przedsiębiorcy, organizacje pozarządowe, samorządy.

4. Poprawa przetwórstwa i marketingu produktów rolnych i rybnych:

· Poprawa jakości produktów (mlecznych, mięsnych, rybnych, owocowych 
i warzywnych),

· Dostosowanie zakładów przetwórczych (mleka, mięsa, ryb, owoców 
i warzyw),

· Zwiększenie efektywności funkcjonowania grup producentów i ich związków (sektor mleka, mięsa, ryb, owoców i warzyw),

- beneficjenci: przedsiębiorstwa i przedsiębiorcy.

5. Programy pilotażowe:

· Promocja praktyk i metod produkcji rolniczej związanych z ochroną krajobrazu i ograniczeniem zagrożeń dla środowiska, wynikających 
z marginalizacji lub intensyfikacji produkcji rolniczej,

· Promocja działań służących zwiększeniu lesistości na prywatnych gruntach rolniczych, uwzględniając optymalizację struktury krajobrazu, przeciwdziałanie erozji i redukcję gazów szklarniowych,

- beneficjenci: rolnicy.

6. Szkolenia zawodowe:

· zwiększenie umiejętności i wiedzy rolników podejmujących dodatkową działalność gospodarczą poza konwencjonalnym rolnictwem,

· zwiększenie umiejętności i wiedzy rolników prowadzących rentowne gospodarstwo rolnicze, leśne lub rybne,

- beneficjenci: rolnicy, przedsiębiorstwa i przedsiębiorcy, organizacje pozarządowe.

SAPARD będzie funkcjonował jako „otwarty fundusz”, co oznacza, że projekty będzie można składać przez cały czas, aż do wyczerpania środków. Środki na dany projekt zostaną przyznane na podstawie przedstawionych faktur dopiero po zrealizowaniu inwestycji lub zakupu. Zbieraniem projektów do SAPARD oraz ich rozliczaniem zajmuje się Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, która będzie posiadać oddziały w każdym województwie. Projekty podlegają merytorycznej ocenie 
w Regionalnych Komitetach Sterujących. Nad całością ma czuwać Krajowy Komitet Sterujący, kierowany przez ministra rolnictwa.

Kraj, który przystąpi do Unii Europejskiej, straci dostęp do funduszy przedakcesyjnych i automatycznie zostanie objęty pomocą z Funduszy Strukturalnych. 

FUNDUSZE STRUKTURALNE UNII EUROPEJSKIEJ

Celem polityki strukturalnej jest zwiększenie spójności ekonomicznej 
i społecznej krajów Unii Europejskiej. Poprzez pomoc słabiej rozwiniętym regionom 
i sektorom gospodarek państw członkowskich dąży się do zmniejszenia różnic 
w poziomie rozwoju i w poziomie życia w regionach UE. Polityka ta realizowana jest przez UE wspólnie z rządami "piętnastki", które uczestniczą w jej finansowaniu. 

Polityka strukturalna realizowana jest według trzech celów:

CEL 1 – wsparcie regionów zapóźnionych w rozwoju (podstawowym kryterium jest dochód PKB na mieszkańca poniżej 75% średniej UE), słabo zaludnionych oraz najbardziej oddalonych,

CEL 2 – odbudowa terenów silnie uzależnionych od upadających gałęzi gospodarki,

CEL 3 – modernizacja rynku pracy poprzez szkolenia zawodowe, lokalne inicjatywy w zakresie zatrudnienia oraz poprawę dostępu do miejsc pracy;

Głównymi zasadami polityki strukturalnej są:

1.  Zasada pomocniczości (subsydiarności) - podstawowa zasada funkcjonowania UE: polityka strukturalna jest jedynie uzupełnieniem działań podejmowanych na poziomie lokalnym, regionalnym lub krajowym (wspierane są te przedsięwzięcia na które brakuje środków). 

2. Zasada koncentracji - wynika z niej, że środki płynące z Unii Europejskiej są przeznaczone dla regionów, które znajdują się w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej; do tej grupy kwalifikują się regiony objęte pomocą w ramach celów polityki strukturalnej.

3. Zasada partnerstwa - polega na współpracy Komisji Europejskiej 
z odpowiednimi władzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi; dzięki temu środki pomocowe kierowane są do obszarów, które potrzebują największego wsparcia.

4. Zasada programowania - wynika z niej, że pomoc przeznaczona jest na program trwałego rozwiązywania problemów danej gałęzi gospodarki lub danego regionu.

5. Zasada współfinansowania - oznacza, że dofinansowanie z UE ma uzupełniać fundusze z budżetu krajowego; nie powinny ich więc zastępować.

Instrumenty polityki strukturalnej

Najważniejszymi instrumentami polityki strukturalnej UE są FUNDUSZE STRUKTURALNE i FUNDUSZ SPÓJNOŚCI (KOHEZJI). 

FUNDUSZE STRUKTURALNE – ich zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji 
i modernizacji gospodarek krajów UE. Fundusze te kierowane są do tych sektorów gospodarki i regionów, które bez pomocy finansowej nie są w stanie dorównać do średniego poziomu ekonomicznego w UE. 

Zadania Funduszy Strukturalnych: 

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej – powstał w 1964 roku. Jego zadaniem jest wspieranie zmian w rolnictwie oraz pomoc w rozwoju obszarów wiejskich.

Europejski Fundusz Socjalny – powstał w 1960 roku. Jego zadaniem jest przeciwdziałanie bezrobociu m.in. poprzez organizowanie szkoleń zawodowych oraz wspieranie rozwoju zatrudnienia.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego – powstał w 1975 roku. Jego zadaniem jest zmniejszanie dysproporcji w rozwoju regionów znajdujących się w Unii Europejskiej. Pomoc dla regionów polega na inwestycjach, rozwijaniu infrastruktury, wspieraniu lokalnych inicjatyw rozwojowych oraz na wspieraniu rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw.

Jednolity Instrument Finansowania Rybołówstwa – powstał w 1993 roku. Finansuje inicjatywy służące restrukturyzacji rybołówstwa oraz służy ochronie określonych obszarów morskich. 

FUNDUSZ SPÓJNOŚCI, inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europejskim Funduszem Kohezji. Jest to czasowe wsparcie finansowe dla krajów Unii Europejskiej, których Produkt Krajowy Brutto nie przekracza 90% średniej dla wszystkich krajów członkowskich (Grecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia). Fundusz ten nie należy do grupy Funduszy Strukturalnych, ze względu na określony czas 
w którym działa. Jednak ze względu na charakter i cel Fundusz Spójności jest instrumentem polityki strukturalnej. Realizację Funduszu Spójności zaplanowano na lata 1993-99. Na szczycie UE w Berlinie postanowiono przedłużyć jego działanie do 2006 r. 

Priorytetami Funduszu są poprawa stanu sieci komunikacyjnej i ochrona środowiska. Określone programy z dziedziny transportu muszą być elementem transeuropejskiej sieci transportowej, a z dziedziny ochrony środowiska muszą spełniać wymogi Wspólnej Polityki Ochrony Środowiska.

PERSPEKTYWA DLA POLSKI

Pomoc ze środków Funduszy Strukturalnych będzie dla nas dostępna dopiero po wstąpieniu do Unii Europejskiej. Dostępne w tej chwili w Polsce Fundusze Przedakcesyjne, obok zmniejszenia dystansu dzielącego nasz kraj od państw Piętnastki, ma także na celu nauczenie nas unijnych procedur, dzięki czemu będziemy mogli uniknąć poważniejszych problemów związanych z wchłonięciem środków pomocowych, których wartość po wstąpieniu do UE będzie stopniowo wzrastać. 

Gdyby Polska wstąpiła do UE już dziś, terytorium całego kraju klasyfikowałoby się do pomocy w ramach celu 1 (kryterium PKB na mieszkańca poniżej 75% średniego poziomu w UE). Biorąc pod uwagę prognozy wzrostu PKB sytuacja ta nie zmieni się do czasu naszego członkostwa w UE (przy uwzględnieniu, że nastąpi to do 2006 roku). Obecnie  PKB na mieszkańca naszego kraju wynosi 40% średniego poziomu Unii Europejskiej, przy czym zróżnicowanie regionalne jest dość znaczne. W województwie mazowieckim wskaźnik ten wynosi 58%, podczas gdy w lubelskim jest dwukrotnie mniejszy (29%). Region pomorski natomiast charakteryzuje się wartością przekraczającą 39% średniego poziomu PKB Unii.
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Źródło: dane 1990-1999 – Urząd Komitetu Integracji Europejskiej,


  dane 2000-2007 – Komisja Europejska (prognozy)
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Najogólniejszy sens naszego istnienia





STRATEGIA


Jaka ma być podstawowa domena działalności powiatu?�Jakie pozycje chcemy osiągnąć?


Jakie posiadamy przewagi konkurencyjne?





WARTOŚCI


W co wierzymy? 


Jakie wyznajemy zasady?


zasady?


Jakie pozycje chcemy osiągnąć?


Jakie posiadamy przewagi konkurencyjne?
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ZACHOWAŃ


Działania i schematy zachowań 


wspierające nasze wartości
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* Rok 2003 przyjęto jako pierwszy rok członkostwa Polski w UE
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