Sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji
projektu uchwaly Rady Powiatu Le¢borskiego
w sprawie przyjecia Programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi

i innymi uprawnionymi podmiotami na 2027 rok.

W dniu 30 wrzesnia 2026 r. zakonczyly si¢ konsultacje projektu uchwaty Rady Powiatu
Leborskiego w sprawie przyjecia Programu wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
i innymi uprawnionymi podmiotami na 2027 rok.

Projekt uchwaty byt konsultowany z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz z Zespotem Doradczo-Inicjatywnym ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
i Radg Organizacji Pozarzadowych Powiatu Leborskiego.

Propozycj¢ opiniowanego aktu prawa miejscowego zamieszczono na stronie internetowej
Powiatu Leborskiego www.powiat-lebork.com, w Biuletynie Informacji Publicznej /zaktadka:
organizacje pozarzadowe/uchwaty/2026/ oraz na elektronicznej tablicy ogloszen w budynku
Starostwa Powiatowego w Leborku, a takze przestano droga mailows do organizacji
pozarzadowych z terenu powiatu leborskiego.

Ponadto wersj¢ papierowa dokumentu mozna bylo uzyskaé w Referacie ds. Wspdlpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi i Innymi Podmiotami Starostwa Powiatowego w Leborku.

Uwagi do projektu uchwaty Rady Powiatu Leborskiego w sprawie przyjecia Programu
wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami na 2027 rok
nalezalo zgtasza¢ w terminie od 16.09.2026 r. do dnia 30.09.2026 r.

Za przeprowadzenie konsultacji odpowiedzialny byt Referat ds. Wspétpracy z Organizacjami
Pozarzagdowymi i Innymi Podmiotami Starostwa Powiatowego w Leborku.

Sposob  przeprowadzenia konsultacji reguluje Uchwata Nr XLV/335/10 Rady Powiatu
Leborskiego z dnia 22.10.2010 r. w sprawie okreSlenia szczegotowego sposobu
konsultowania projektéw aktow prawa miejscowego z organizacjami pozarzadowymi
1 innymi podmiotami.

W wyniku przeprowadzonej procedury zaproponowano do projektu uchwaly wniesienie
nastepujacych zapisow:
— Fundacja Uniwersytet Spoteczny w Le¢borku zaproponowata wprowadzenie:

. w § 7 ust. 2, tabela, poz. 6, kolumna »Realizacja zadania” ,,Wspieranie
1 upowszechnianie przedsigwzie¢ edukacyjnych, os$wiatowych i wychowawczych
o charakterze ponadlokalnym” nada¢ opisowi realizacji zadania w poz. 6 brzmienie:
»Wspieranie i  upowszechnianie przedsigwzie¢  edukacyjnych, o$wiatowych
1 wychowawczych o charakterze ponadlokalnym, w szczeg6lnosci:
1) popularyzacja nauki, edukacja pozaformalna dorostych i uczenie si¢ przez cale zycie,
w tym otwarte wyklady i warsztaty oraz wspolpraca ze $rodowiskiem naukowym;
2) rozwijanie kompetencji obywatelskich, medialnych i cyfrowych oraz krytycznego
myslenia, w tym rozpoznawania dezinformacji;



3) zwigkszanie dostgpnosci edukacji dla mieszkafcow terendw wiejskich i o0séb
napotykajacych bariery udziatu w zyciu spotecznym.”
Decyzja: Zarzad Powiatu Leborskiego uwzglednit wniosek i postanowil wprowadzi¢ do
projektu uchwaty w § 7 ust. 2, tabela, poz. 6, kolumna ,,Realizacja zadania” zapis o tresci
»,Wspieranie i upowszechnianie  przedsigwzig¢  edukacyjnych,  o$wiatowych
1 wychowawczych o charakterze ponadlokalnym, w szczegdlnosci:
1) popularyzacja nauki, edukacja pozaformalna dorostych i uczenie si¢ przez cale zycie,
w tym otwarte wyklady i warsztaty oraz wspdtpraca ze $rodowiskiem naukowym;
2) rozwijanie kompetencji obywatelskich, medialnych i cyfrowych oraz krytycznego
myS$lenia, w tym rozpoznawania dezinformacji;
3) =zwigkszanie dostgpnosci edukacji dla mieszkancow terenow wiejskich i 0sob
napotykajacych bariery udziatu w zyciu spotecznym”.

2. w § 7 ust. 2, tabela, poz. 9, kolumna ,Realizacja zadania”, doda¢ pkt 3 i 4
w brzmieniu:

,»3) wspieranie dostgpu o0sob starszych do rzetelnej i zrozumiatej informacji,
rozwijanie kompetencji medialnych i cyfrowych oraz przeciwdziatanie dezinformacji
i wykluczeniu informacyjnemu;
4) przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz wspieranie udzialu oséb
starszych w zyciu publicznym, w tym wspottworzenia dostepnych publikacji i mediéw
spotecznych stuzacych mieszkancom.”

Decyzja: Zarzad Powiatu Leborskiego uwzglednit wniosek i postanowil wprowadzi¢ do

projektu uchwaty w § 7 ust. 2, tabela, poz. 9, kolumna ,,Realizacja zadania”, dodanie pkt 3 i 4
w brzmieniu:

,»3) wspieranie dostepu o0séb starszych do rzetelnej i zrozumialej informacji, rozwijanie
kompetencji medialnych i cyfrowych oraz przeciwdziatanie dezinformacji i wykluczeniu
informacyjnemu;

4) przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz wspieranie udzialu oséb
starszych w zyciu publicznym, w tym wspottworzenia dostgpnych publikacji i mediow
spotecznych stuzagcym mieszkancom.”

3. w§ 7 ust. 2, tabela, poz. 1, kolumna ,,Realizacja zadania”, doda¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) edukacja regionalna i migdzypokoleniowa, przekazywanie umiejetnosci
rzemieslniczych oraz tworzenie i udostgpnianie mieszkancom rezultatow dziatan
zwigzanych z lokalnym dziedzictwem, w tym poprzez warsztaty, wystawy, publikacje
i spoteczne wypozyczalnie pomocy do edukacji historycznej.”
Decyzja: Zarzad Powiatu Leborskiego uwzglednit wniosek i postanowil wprowadzi¢ do
projektu uchwaty w § 7 ust. 2, tabela, poz. 1, kolumna ,,Realizacja zadania”, dodanie pkt 5
w brzmieniu:
,,5) edukacja regionalna i miedzypokoleniowa, przekazywanie umiej¢tnosci rzemieslniczych
oraz tworzenie i udostepnianie mieszkancom rezultatdéw dzialan zwigzanych z lokalnym
dziedzictwem, w tym poprzez warsztaty, wystawy, publikacje i spoleczne wypozyczalnie
pomocy do edukacji historycznej.”

4. w § 7 ust. 2, tabela, poz. 14, kolumna ,,Realizacja zadania”, doda¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4)  przygotowanie, szkolenie, koordynacja 1 wspieranie = wolontariuszy
uczestniczagcych ~w  dziataniach  edukacyjnych, kulturalnych, spolecznych
i miedzypokoleniowych, w tym zapewnianie warunkow bezpiecznego i dostgpnego
wykonywania §wiadczen wolontariackich.”
Decyzja: Zarzad Powiatu Leborskiego uwzglednit wniosek i postanowil wprowadzi¢ do
projektu uchwaty w § 7 ust. 2, tabela, poz. 14, kolumna ,,Realizacja zadania”, dodanie pkt 4
w brzmieniu:



4,

»4) przygotowanie, szkolenie, koordynacja i wspieranie wolontariuszy uczestniczacych
w dzialaniach edukacyjnych, kulturalnych, spotecznych i miedzypokoleniowych, w tym
zapewnianie  warunkéw  bezpiecznego 1 dostgpnego  wykonywania  $wiadczen
wolontariackich.”

5. w§ 7, doda¢ ust. 3. w brzmieniu:

3. Przy ocenie ponadgminnego charakteru zadania uwzglednia si¢ jego cel, grupe
odbiorcow, sposob zapewnienia dostepnosci i rzeczywisty zasieg oddzialywania,
w granicach zadan wlasnych Powiatu. Realizacja zadania w jednej miejscowosci nie
wyklucza jego ponadgminnego charakteru.”
Decyzja: Zarzad Powiatu Leborskiego uwzglednil wniosek i postanowit wprowadzi¢ do
projektu uchwaly w § 7 ust. 3 w brzmieniu:
.»3. Przy ocenie ponadlokalnego charakteru zadania uwzglednia si¢ jego cel, grupe odbiorcow,
sposob zapewnienia dostepnosci i rzeczywisty zasieg oddziatywania, w granicach zadan
wlasnych Powiatu. Realizacja zadania w jednej miejscowosci nie wyklucza jego
ponadlokalnego charakteru, o ile oferent wykaze we wniosku uczestnictwo w zadaniu
mieszkancow co najmniej dwoch gmin Powiatu Leborskiego.”

6. w § 14 ust. 2 pkt 7 w brzmieniu: ,,koszty zwigzane z utrzymaniem siedziby organizacji
pozarzadowej,” zmieni¢ na zapis: ,,7) Koszty utrzymania siedziby organizacji
pozarzadowej niezwigzane z realizacjg zadania publicznego”

Decyzja: Zarzad Powiatu Leborskiego uwzglednit wniosek i postanowit zmieni¢ w projekcie
uchwaty w § 14 ust. 2 pkt 7 w brzmieniu: ,,7) koszty utrzymania siedziby organizacji
pozarzadowe]j niezwigzane z realizacja zadania publicznego”.

7. w § 14 doda¢ ust. 3 w brzmieniu: ,,3. W kosztach zadania moga by¢ uwzglednione
niezbedne, racjonalne i udokumentowane koszty jego obstugi, w tym koordynacji
i ksiggowosci oraz koszty wykorzystania pomieszczen i medidw, w czesci
przypadajacej na zadanie. Sposdb przypisania tych kosztow do zadania okresla oferta
i umowa. Wyklucza si¢ podwdjne finansowanie tych samych wydatkow.”

Decyzja: Zarzad Powiatu Leborskiego uwzglednit wniosek i postanowit uzupetnic¢ projekt
uchwaty poprzez dodanie w § 14 ust. 3 w nastepujgcym brzmieniu:

.3. W kosztach zadania moga by¢ uwzglednione niezbedne, racjonalne i udokumentowane
koszty jego obstugi, w tym koordynacji i ksiggowosci oraz koszty wykorzystania
pomieszczen i mediow, w czesci przypadajacej na zadanie. Sposdb przypisania tych kosztow
do zadania okresla oferta i umowa. Wyklucza si¢ podwdjne finansowanie tych samych
wydatkow.”

8. w § 9 ust. 2 w brzmieniu: ,,2. Wysokos$¢ maksymalnego wsparcia moze wynies$é:

1) do 100% wartosci oferty — w przypadku zlecenia zadania przez Powiat w formie
powierzenia,
2) do 80% wartosci oferty — w przypadku wsparcia realizacji zadania
publicznego przez Powiat, z zastrzezeniem pkt. 3),

2) do 60% wartosci oferty — w przypadku wsparcia realizacji zadania publicznego
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej oraz w zakresie
promoc;ji i organizacji wolontariatu,

3) do 80% wartosci oferty, gdy oferta zlozona zostanie z inicjatywy organizacji
pozarzadowe;j.”

zmieni¢ na:

»2. Zadania moga by¢ powierzane lub wspierane. Powierzenie umozliwia

finansowanie catosci kosztow realizacji zadania. Przy wspieraniu zadania zasady

wnoszenia wkladu organizacji okresla si¢ zgodnie z art. 5 ust. 4a i 4b ustawy. Warunki



udzielenia dotacji wskazuja dopuszczalne formy wkladu i sposéb jego wykazania.

Zlozenie oferty z inicjatywy organizacji nie wylacza mozliwosci powierzenia

zadania.”
Decyzja: Zarzad Powiatu Leborskiego nie uwzglednit wniosku. Powiat Leborski, jako
dysponent srodkéw budzetowych, corocznie okres$la zasady, priorytety oraz kierunki
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, uwzgledniajac zaréwno potrzeby lokalne, jak
1 mozliwosci finansowe budzetu Powiatu. Wprowadzenie zaproponowanej zmiany
skutkowaloby rezygnacja z okreslenia maksymalnych pozioméw dofinansowania, ktore
stanowig istotny instrument racjonalnego i gospodarnego zarzadzania srodkami publicznymi.
Ustalenie limitéw procentowych w § 9 ust. 2 pozwala na przejrzyste planowanie wydatkéw,
zapewnia rownowage pomiedzy formg powierzenia a wsparciem oraz umozliwia wlasciwe
roztozenie Srodkéw pomiedzy rézne zadania publiczne realizowane we wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Majac na uwadze konieczno$¢ zachowania stabilnosci
finansowej oraz efektywnego wykorzystania $rodkéw publicznych, Zarzad Powiatu
Leborskiego podjat decyzje o utrzymaniu dotychczasowych zasad i planuje udzielanie dotacji
celowych w wysokosciach okreslonych w § 9 ust. 2 projektu uchwaly na rok 2027.

9. w § 5 wpkt 3: ,udzielanie w trybie i na zasadach okreslonych w art. 19a ustawy tzw.
matlych grantow na dofinansowanie realizacji pozakonkursowych zadan publicznych.”
zastapi¢ wyraz ,,dofinansowanie” wyrazami ,,finansowanie lub dofinansowanie”.

Decyzja: Zarzad Powiatu Leborskiego nie uwzglednil wniosku. Powiat Leborski, jako
dysponent Srodkéw budzetowych, w celu zapewnienia racjonalnego i gospodarnego
zarzadzania budzetem Powiatu w 2027 r., zamierza udziela¢ dotacji celowych w trybie art.
19a ustawy na zasadzie dofinansowania realizacji zadan publicznych. W ramach planowanych
zasad udzielania wsparcia przewiduje si¢ mozliwo$¢ dofinansowania do 80% wartosci
zadania ze srodkéw Powiatu, natomiast pozostaty wktad w wysokosci 20% powinien zostaé
zapewniony przez podmiot sktadajacy oferte, w tym réwniez w formie wkiadu
pozafinansowego (rzeczowego lub osobowego).

10. w § 12 wykresli¢ ust. 3 w brzmieniu: ,,3. Zlecenie realizacji zadania publicznego moze
nastapi¢ wylacznie na podstawie otwartego konkursu ofert, ogltaszanego co najmniej
z 21-dniowym wyprzedzeniem”, poniewaz stowo zawarte w § 12 ust. 3 ,,wylacznie”
jest sprzeczne z dopuszczeniem trybu pozakonkursowego.

Decyzja: Zarzad Powiatu Leborskiego uwzglednit wniosek. W § 12 ust. 3 stowo ,,wytacznie”
zostanie usunigte, poniewaz jego uzycie pozostaje w sprzecznosci z dopuszczeniem
mozliwosci zlecania realizacji zadan publicznych w trybie pozakonkursowym, zgodnie z art.
19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wprowadzenie zmiany
zapewnia spojnos¢ zapisow uchwaty oraz odzwierciedla obowiazujace regulacje dotyczace
zlecania zadan publicznych zardwno w trybie konkursowym, jak i pozakonkursowym.

11.w § 12 ust. 4 w brzmieniu: ,4. Powiat Leborski moze wspieraé organizacje
pozarzadowe na podstawie zlecenia zadan publicznych w trybie pozakonkursowym.
Wsparcie organizacji pozarzadowej odbywa si¢ po uznaniu celowosci realizacji
zadania publicznego przez Zarzad Powiatu Leborskiego oraz na zasadach zawartych
w art. 19a ustawy.”
zmieni¢ na:

4. Powiat Leborski moze powierza¢ lub wspiera¢ realizacje zadan publicznych
w trybie art. 19a ustawy, po uznaniu celowosci ich realizacji przez Zarzad Powiatu
Leborskiego, na zasadach okreslonych w ustawie.”
Decyzja: Zarzad Powiatu Leborskiego nie uwzglednit wniosku. Powiat Leborski jako
dysponent srodkéw budzetowych corocznie okresla zasady i kierunki dzialania, ktore
realizowane sa we wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi. W celu racjonalnego
i gospodarnego zarzadzania srodkami publicznymi w 2027 r. planuje si¢ udzielanie dotacji



celowych w trybie art. 19a ustawy poprzez wsparcie zadan publicznych dla organizacji
pozarzagdowych. Organizacje przy wkladzie wlasnym minimum 20% (np. przy wkiadzie
pozafinansowym) moga realizowa¢ zadania wlasne oraz Powiatu.

12. w § 16, dodac ust. 5 i 6 w brzmieniu: .

5. Powiat publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej i na swojej stronie
internetowej planowang na dany rok pulg¢ srodkéw na zadania zlecane w trybie art. 19a
ustawy. Informacje o jej wykorzystaniu i srodkach pozostalych aktualizuje si¢ nie
rzadziej niz raz w miesiacu.
6. Organizacji, ktorej oferty w trybie art. 19a ustawy nie uwzgledniono, przekazuje si¢
pisemng informacj¢ o przyczynach. Stosowanie niniejszego ustepu nie zmienia
ustawowych termindéw i zasad postgpowania z ofertg.”
Decyzja: Zarzad Powiatu Leborskiego nie uwzglednil wniosku. Jednostka samorzadu
terytorialnego nie powinna w rocznym Programie wspolpracy okresla¢ szczegotowego trybu
sktadania ofert w trybie art. 19a ustawy, poniewaz zasady tego trybu wynikaja bezposrednio
z ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Wprowadzanie dodatkowych, niewynikajacych z ustawy obowigzkow — takich jak
comiesieczna aktualizacja informacji o wykorzystaniu $rodkow czy obowigzek
przekazywania pisemnych uzasadnien odmowy uznania celowosci — prowadzitoby do
nadmiernego uszczegétowienia Programu wspotpracy oraz mogloby zosta¢ uznane za
niezgodne z jego ustawowym charakterem. Program wspdlpracy ma okresla¢ kierunki,
priorytety i zasady wspotpracy, a nie tworzy¢ odrgbne procedury administracyjne, ktore
w swietle ustawy sg juz jednoznacznie uregulowane.

Ponadto tryb art. 19a ma charakter uproszczony, szybki i elastyczny, co pozwala na sprawne
reagowanie na inicjatywy organizacji pozarzadowych. Naktadanie dodatkowych obowigzkow
sprawozdawczych lub proceduralnych mogtoby ograniczy¢ t¢ elastycznos¢ oraz zwigkszy¢
obcigzenia administracyjne zarowno po stronie organizacji, jak i Powiatu.

Zarzad Powiatu Leborskiego podkresla, ze informacje o wydatkowaniu srodkéw publicznych
sa publikowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami o jawnosci finanséw publicznych,
a procedura rozpatrywania ofert w trybie art. 19a odbywa si¢ zgodnie z ustawa, ktora
nie przewiduje obowigzku sporzadzania pisemnego uzasadnienia odmowy uznania celowosci.

Majac na uwadze powyzsze, Zarzad Powiatu Leborskiego uznal, ze proponowane zapisy
wykraczajg poza zakres Programu wspélpracy oraz nie znajduja podstawy prawnej
w obowigzujacych regulacjach, w zwigzku z czym wniosek nie zostat uwzgledniony.

13. w § 13, doda¢ ust. 5 w brzmieniu:

.. Przy ocenie proponowanej jakosci wykonania zadania uwzglednia sie adekwatnosé
skali dziatan do ich celu, intensywnos¢ pracy z uczestnikami, przewidywane rezultaty
oraz jezeli charakter zadania to uzasadnia, ich trwato$¢ i dostepnosé dla mieszkancow.
Liczba bezposrednich uczestnikow nie stanowi samodzielnego miernika jakosci
zadania.”
Decyzja: Zarzad Powiatu Leborskiego uwzglednit wniosek i postanowit wprowadzi¢ do
projektu uchwaly w § 13 ust. 5 w brzmieniu:
.»J. Przy ocenie proponowanej jakosci wykonania zadania uwzglednia sie adekwatno$é¢ skali
dziatan do ich celu, intensywnos¢ pracy z uczestnikami, przewidywane rezultaty oraz jezeli
charakter zadania to uzasadnia, ich trwalo$¢ i dostepno$¢ dla mieszkancow. Liczba
bezposrednich uczestnikow nie stanowi samodzielnego miernika jakosci zadania.”

14. w § 6, dodac ust. 5 w brzmieniu:

.»J. Referat wlasciwy do spraw wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi publikuje
informacje o dostgpnych formach wsparcia pozafinansowego, zasadach korzystania
z niego i sposobie sktadania wnioskoéw. Organizacja otrzymuje odpowiedz na wniosek



w terminie 14 dni od jego otrzymania; w razie braku mozliwosci udzielenia pomocy

odpowiedz wskazuje przyczyne.”
Decyzja: Zarzad Powiatu Leborskiego nie uwzglednit wniosku, gdyz wykracza on poza
zakres rocznego Programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Program
wspotpracy, zgodnie z art. 5a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
okresla cele, priorytety, formy wspolpracy oraz zasady realizacji zadan publicznych, lecz nie
stanowi aktu regulujacego szczegdtowe procedury administracyjne obowiazujace w jednostce
samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie obowigzku publikowania informacji o dostepnych formach wsparcia
pozafinansowego wraz z okres$leniem zasad korzystania z tego wsparcia oraz sposobu
sktadania wnioskéw oznaczatoby stworzenie odrebnej procedury, ktéra nie wynika z ustawy
i nie powinna by¢ umieszczana w Programie wspotpracy.

Informacje o formach wspolpracy oraz dostgpnych mozliwosciach wsparcia sg przekazywane
organizacjom pozarzadowym zgodnie z zasadami jawno$ci dziatania administracji publiczne;j,
a sposOb rozpatrywania wnioskow odbywa si¢ na podstawie obowigzujacych przepisow
i wewngtrznych regulacji. Wprowadzanie dodatkowych obowigzkow proceduralnych
w Programie wspdlpracy nie znajduje podstawy prawnej i mogloby prowadzi¢ do
niepozadanej rozbudowy dokumentu.

Na posiedzeniu w dniu 2 pazdziernika 2026 r. Zarzad Powiatu Leborskiego zaakceptowat
projekt uchwaly Rady Powiatu Leborskiego dotyczacy przyjecia ,,Programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami na rok 20277
wnoszac do aktu zmiany zaakceptowane powyze;j.

Zarzad przekazal przedmiotowy projekt uchwaly Radzie Powiatu Leborskiego

z rekomendacja jego podjecia.
STAROSTA
) )
asz Litwin



