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Lebork, 30 czerwca 2026 roku

OR.0003.1.2026.DF

Pani
N Teresa Ossowska-Szara
.-*m']‘.‘/:,t Radna Powiatu Leborskiego

w odpowiedzi na Pani interpelacj¢ z 10 czerwca br., ktora wplyneta do Biura Rady Powiatu
Leborskiego 17 czerwca br., dotyczaca zasad organizacji obshugi prawnej organéw Powiatu
Lgborskiego oraz Starostwa Powiatowego w Leborku (okreSlanego dalej jako »otarostwo”),
uprzejmie wskazujg, co nastepuje.

Na wstepie pragng zwro6ci¢ uwage, ze stosownie do treSci art. 21 ust. 10 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 1684 ze zm.;
okreSlanej dalej jako ,ustawa”) ,jinterpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu
dla powiatu. Interpelacja powinna zawiera¢ krétkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej
przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania”.

Przechodzac do stanu faktycznego sprawy, ktora Pani przedstawila we wspomnianej
interpelacji, chcialbym zwrocic¢ uwage na nastepujace fakty:

1) obstuge prawng Starostwa poczawszy od 1999 roku §wiadczylo réwnolegle
dwoch radcéw prawnych;

2) miesigczne wynagrodzenie za $wiadczenie obstlugi prawnej Starostwa
we wspomnianym przez Panig 2024 r., przy dwoch etatach radeéw prawnych, za
maj 2024 r. stanowito taczny wydatek budzetowy w kwocie 22017,59 z1 brutto;

3) w zwigzku z decyzjg o zakoficzeniu wspolpracy z jednym z radcéw prawnych w
celu zapewnienia biezacej obstugi Starostwa na dotychczasowym poziomie, w
nastgpstwie przeprowadzonych negocjacji, w dniu 10 czerwca 2024 r. zostala
zawarta wspomniana przez Pania umowa z adw. Jakubem Kudla, za
wynagrodzeniem 8610,00 zt brutto, na okres od 10 czerwca 2024 r. do 30 czerwca
2024 r. Umowa ta miata charakter ryczaltowy i obejmowata wszystkie czynnosci
zlecone przez Starostwo, w tym gwarantowata wsparcie nie tylko ww. adwokata,

ale rOwniez 0s6b z nim stale wspdlpracujacych w razie potrzeby. Adwokat Jakub
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Kudta oraz adwokaci z nim stale wspolpracujacy maja wieloletnie do§wiadczenie

w obshidze jednostek samorzadu terytorialnego, co mialo bezposrednie
przelozenie na nawigzanie wspoOlpracy z tym prawnikiem. Wynegocjowana
wysoko$¢ wynagrodzenia uwzgledniata §$wiadczenie pomocy prawnej przez czes§¢
miesigca. Fakt, ze umowa ta obejmowala czg$¢ miesigca, w zadnej mierze nie
przektada si¢ na ilo§¢ czynno$ci podjetych przez adwokata lub osoby dziatajace
w jego imieniu lub z jego upowaznienia, a ktoére to czynnosci
z perspektywy Starostwa w tym okresie nalezalo podja¢ w celu zapewnienia
sprawnej obshugi mieszkancéw Powiatu Leborskiego;

wspomniana przez Pania druga umowa z dnia 26 czerwca 2024 r. z adw. Jakubem
Kudla obejmowata obstuge prawna w okresie od dnia 01.07.2024 r. do dnia
31.12.2024 r., za miesigcznym wynagrodzeniem w kwocie 12 915,00 zt brutto.
Wynegocjowana wysoko$¢ wynagrodzenia uwzgledniata §wiadczenie pomocy
prawnej przez petne miesiace;

jak wskazano powyzej §wiadczenie pomocy prawne] na rzecz Starostwa
od lat realizowane bylo przez dwdoch zawodowych prawnikow, stad tez prosze nie
oczekiwac na wskazanie przeze mnie szczegdlnych okolicznos$ci, naghlych potrzeb
lub ponadprzecig¢tnego obcigzenia praca uzasadniajace nawigzanie tej wspotpracy.
Oczywistym pozostaje, ze czas oczekiwania na wsparcie prawne przy coraz to
bardziej skomplikowanym, czg¢sto zmieniajagcym si¢ oraz niejednokrotnie
niejednoznacznym stanie prawnym ksztattujacym zadania Powiatu Leborskiego
lub jego organdw, przeklada sie wprost na sprawno$¢ realizacji pracy przez
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Starostwie i czas zalatwiania
spraw naszych mieszkancow; Zarzad Powiatu Leborskiego dazy do usprawnienia
1 przy$pieszenia obstugi mieszkancow powiatu, nie zas sytuacji przeciwne;j;
prosz¢ uwzgledni€, ze prawnicy obstugujgcy Starostwo — czy to radca prawny w
ramach etatu, czy tez adwokaci w ramach §wiadczenia ustug pomocy prawne;j,
realizuja czynnosci zlecone przez organy Powiatu Leborskiego oraz Starostwo;
jezeli potrzebowalaby Pani wsparcia ktorego$§ z mecenaséw, nalezato zwrocic sie
do niego o stosowna opini¢; analogicznie sytuacja ksztattuje si¢ w odniesieniu do

obecnosci podczas posiedzen Komisji lub Rady Powiatu. Starostwo kazdorazowo
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zapewnia obstuge prawng Pafistwa Radnych, Zarzadu Powiatu oraz pracownikéw

samorzgdowych zgodnie z potrzebami. Jezeli danym tematem lub w danym
posiedzeniu bierze udziat jeden prawnik, co do zasady nie ma potrzeby, aby
angazowa¢ do tej samej czynnoSci innego prawnika. Na marginesie pozostaje
wspomnieé, ze adw. Jakub Kudla zapewniat osobiécie obstuge prawng podczas
sesji budzetowej 12 grudnia 2025 r., w ramach ktdrej odnosit sig¢ do podnoszonych
przez Pania watpliwosci oraz zadawanych pytan, tak jak i do spraw zglaszanych
przez innych Radnych;

w sytuacji, gdyby Radni Powiatu mieli potrzebe zasiggnigcia opinii, wyjasnien
lub uzyskania odpowiedzi na dana kwesti¢ przez ktérego§ z prawnikow
obstugujgcych Starostwo, wystarczylo si¢ z tym zwrdcic osobiscie lub przez
Biuro Rady do tegoz prawnika; nie odnotowano sytuacji, w ktorej Radni mieliby
watpliwosci prawne w odniesieniu do danego projektu uchwaty,
a ktore to nie spotkalyby si¢ z odpowiedzig ze strony prawnikéw obstugujacych
Starostwo;

zawarcie umowy obshugi prawnej w 2026 r. przez Starostwo z adw. Olga
Walaszkowska, ktéra w poprzednim okresie wraz z adw. Jakubem Kudta
$wiadczyla biezgca obstuge prawng Starostwa w ramach podzialu obowiazkéw z
zatrudnionym W Starostwie radca prawnym, wynikata
z przeprowadzonych z ww. adwokatami negocjacjami co do dalszej wspotpracy
w  zakresie  Swiadczenia  biezacej obstugi  prawnej  Starostwa
w kolejnym okresie, uwzgledniajac ich inne zobowigzania zawodowe. Umowa z
adw. Jakubem Kudlg o $wiadczenie przedmiotowych ustug za okres wezesniejszy
zakonczyla si¢ z uptywem okresu, na ktory zostala zawarta;

umowa obstugi prawnej Starostwa dopuszczala i dopuszcza nadal realizacje
Swiadczeh pomocy prawnej zaréwno przez adwokata jako strong umowy, jak
rowniez przez inne osoby uprawnione do §wiadczenia tego rodzaju pomocy z jego
upowaznienia, stosownie do przepisow ustawy
z dnia 25 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2024 ., poz. 1564
ze zm.), jak réwniez z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. z 2026 r., poz. 795). Nalezy wskazaé, ze sytuacja, w ktorej Starostwo
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ma  mozliwo§¢  uzyskania  wsparcia  prawnego = przez  wigcej

niz jedng osobe posiadajgca wiedze specjalistyczng w danej dziedzinie,
w ramach jednej umowy i jednego wynagrodzenia, rowniez w czasie urlopow, jest
sytuacjg korzystniejsza dla Starostwa niz w przypadku stosunku pracy, w
odniesieniu do ktérego pracodawca nie moze oczekiwa¢ §wiadczenia pracy od
pracownika np. w trakcie urlopu wypoczynkowego. System zapewnienia obslugi
prawnej Starostwa w postaci jednego etatu radcy prawnego oraz jednej umowy o
§wiadczenie pomocy prawnej, z perspektywy Starosty i Zarzadu Powiatu
Leborskiego jawi si¢ jako korzystniejszy, pozwalajacy na zmaksymalizowanie
korzy$ci w ramach jednego wydatku budzetowego. Odpowiedzialno§¢ cywilng
0s6b $wiadczacych wszelkiego rodzaju ushugi na rzecz Powiatu Leborskiego
i Starostwa, w tym z zakresu pomocy prawnej, reguluja wlasciwe przepisy prawa,
w szczegolnosci wspomnianego Kodeksu cywilnego;

10) odnoszac si¢ do sugestii, jakoby w zakresie organizacji obslugi prawne;j
dochodzito do nieprawidlowos$ci, w tym ponoszono nadmierne wydatki po stronie
budzetu, prosze przyjaé do wiadomosci, ze:

a. miesi¢gczne wynagrodzenie za $wiadczenie obstugi prawnej Starostwa w
czerweu 2024 r.  stanowilo tgczny  wydatek  budzetowy
w kwocie 30 237,55 zt brutto,

b. miesigczne wynagrodzenie za §wiadczenie obstugi prawnej Starostwa w
styczniu 2025 r.  stanowito laczy  wydatek  budzetowy
w kwocie 34 742,06 z1 brutto z wyszczegolnieniem:
13 284,00 zt brutto - wynagrodzenie kancelarii,
10 405,46 zt - wynagrodzenie brutto (oraz w miesigcu styczniu bylo to
takze dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 11 052,60 brutto) -
wynagrodzenie Radcy Prawnego. Bez uwzglednienia ww. dodatkowego
wynagrodzenia rocznego tgczny wydatek budZzetowy na biezaca obstuge
prawng w styczniu 2025 r. wynidst 23 689,46 zi;.

c. miesigczne wynagrodzenie za §wiadczenie obstugi prawnej Starostwa w
styczniu 2026 r. stanowilo lgczny  wydatek  budzetowy

w kwocie 37 035,25 zt brutto, z wyszczegdlnieniem:
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13 284,00 zl - wynagrodzenie kancelarii,

12 087,95 - wynagrodzenie brutto (oraz w miesigcu styczniu wyplacono
dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokos$ci 11 663,30 zt brutto) -
wynagrodzenie Radcy Prawnego.

d. w przypadku utrzymania dwoch etatdw radcéw prawnych, przy
uwzglednieniu tgcznego poziomu wynagrodzen tychze w maju 2024 r.
oraz wzrostu wynagrodzen w Starostwie w 2025 r., szacowane miesieczne
wynagrodzenie za $wiadczenie obslugi prawnej Starostwa za jeden
miesigc w 2025 r. stanowiloby taczny wydatek budzetowy w kwocie okoto
23 664,66 z! brutto, nie uwzgledniajac naleznych dodatkowych
wynagrodzen rocznych dla dwdch etatow;

11) podsumowujac fakty wskazane w pkt 10, w szczeg6lno$ci poréwnanie wydatkéw
z lit. b i d, stwierdzi¢ pozostaje, Ze zmiana systemu zapewnienia obstugi prawnej
z dwoch etatow radcow prawnych na jeden etat radcy prawnego oraz jedna
umow¢ o S$wiadczenie obshugi prawnej (stosunek cywilnoprawny), nie
skutkowato istotng zmiang wydatkéw Starostwa na ten cel, wbrew sugestiom
wskazanym w Pani interpelacji oraz podczas Pani wystapien w trakcie ostatniej
sesji Rady Powiatu Leborskiego;

12)przechodzac  do  sugestii  odnoszacych si¢ do  dyspozycyjnosci
ww. adwokatow S$wiadczagcych pomoc prawng na rzecz Starostwa,
nadto jako$ci i obiektywnosci wydawanych przez nich opinii prawnych
czy potencjalnego konfliktu interesow, pragne zwrocic uwage Pani Radnej,
ze nie opierajg si¢ one na faktach. Starostwo nie odnotowato sytuacii,
aby uzyskiwane opinie lub inne czynnoéci w ramach §wiadczonej obstugi prawne;j
charakteryzowaly si¢ nierzetelnoscig, brakiem obiektywizmu, byly nie
merytoryczne lub wigzaly si¢ z naruszeniem konfliktu interesow.
Zarzad Powiatu Lgborskiego nie odnotowal jednoczeénie uwag Pani Radnej
do wspomnianych opinii prawnych o charakterze merytorycznym. Jezeli tego
rodzaju uwagi po Pani stronie wystapily, prosze o ich przedlozenie celem
przeanalizowania i odniesienia sig¢. Prosz¢ jednocze$nie uwzglednié,

ze prawnicy $wiadczacy pomoc prawng na rzecz Starostwa nie podejmuja decyzji
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merytorycznych, a jedynie wyrazaja swoje stanowisko

— czy to w formie opinii prawnych, czy tez biezacych konsultacji prawnych,
w nastepstwie ktérych to uprawnione osoby podejmuja decyzje merytoryczne w
poszczegdlnych, indywidualnych sprawach;

13) pomoc prawna §wiadczona przez zatrudnionego w Starostwie radc¢ prawnego
oraz omawiang kancelari¢ zewnetrzng, tak jak mialo to miejsce w przypadku
dwoch etatéw radcoéw prawnych, jest podzielona
na poszczegdlnych prawnikdw przy uwzglednieniu zakresu kompetencji
poszczegdlnych wydziatdw Starostwa, co nie wyklucza wspolpracy,
zastepowania si¢ lub wspllnego rozpoznania danego zagadnienia w razie
potrzeby;

14) odnoszac si¢ do twierdzen, jakoby przyjety model obstugi prawnej Starostwa miat
wykraczaé poza ustawowe regulacje zZwigzane
z wykorzystaniem §rodkow publicznych, pragng zwrdci¢ uwage na fakt, ze koszt
budzetowy po stronie Starostwa jako pracodawcy, zwigzany z utrzymaniem
dwoch etatow radcéw prawnych w poréwnaniu do kosztu zwigzanego z
utrzymaniem jednego etatu radcy prawnego 2z rownolegla umowa
z kancelaria zewng¢trzng sg porownywalne, przy czym $wiadczenie czesci obstugi
prawnej Starostwa przez kancelari¢ zewnegtrzng moze wigzac si¢ z dodatkowymi
korzy$ciami, ktoére wspomniano powyzej (m.in. wigkszg dyspozycyjnoscig lub
ilosciag osob, ktére moga zosta¢ zaangazowane w ramach jednego wydatku w
rozwiagzanie danego problemu prawnego). Teorie jakoby wynagrodzenie
kancelarii zewngtrznej bylo szczegdlnie wysokie, zdaja si¢ nie dostrzegac
rzeczywistych wydatkow pracodawcy zwigzanych
z utrzymaniem jednego etatu wysoko wyspecjalizowanych pracownikow
samorzadowych w osobach radcéw prawnych;

15) unikanie wystapienia rzeczywistego konfliktu interesow w wyraZeniu opinii
prawnej w danej sprawie, zaro6wno po stronie etatowego radcy prawnego, jak i
kancelarii zewngtrznej, zapewniaja 1 gwarantuja zasady etyki zawodowe;j
wlasciwe dla kazdej z tych profesji; takze w tym celu Starostwo zapewnia

wsparcie prawne kilku prawnikéw, aby w sytuacji ujawnienia si¢ rzeczywistego
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konfliktu interesow mieli oni swobode niezajmowania sie dang sprawe i

mozliwos$¢ przekazania jej innemu prawnikowi do oceny merytoryczne;.

Podsumowujac, informuje, ze:

1) Starostwo nie zawiera ,krétkoterminowych uméw o wysokiej warto§ci”
W odniesieniu do $wiadczenia biczacej obstugi prawnej Starostwa,
za§ opisane powyzej umowy wigzaly si¢ wylgcznie ze zmiang modelu
Swiadczenia obstugi prawnej Starostwa, co nastapito w trakcie miesiaca;

2) mnie doszlo do znaczgcego wzrostu wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem obstugi
prawnej Starostwa w stosunku do poprzedniego modelu uzyskiwania
przedmiotowych ustug;

3) prawnicy $wiadczacy obstluge prawng Starostwa, bez wzgledu na podstawe
prawng wspolpracy, zapewniaja biezaca obstuge Starostwa oraz wszystkich

organdéw Powiatu Leborskiego.

Odnoénie pisma z 19 czerwca br. Pani Radnej, stanowigcego uzupehienie przedmiotowe;j
interpelacji, proszg przyja¢ do wiadomosci, ze zgodnie z 34 ust. 11 art. 35 ust. 2 ustawy to Starosta
kieruje pracami Starostwa, dzigki ktoremu realizuje swe zadania ustawowe, w tym m.in. obstuge
interpelacji 1 zapytah radnych. Sygnalizowany przez Panig Radng rzekomy konflikt intereséw w
rzeczywistosci nie zachodzi. Decyzj¢ o zmianie modelu obstugi prawnej Starostwa zostaty podjete
przez osoby do tego upowaznione, za$ przygotowywanie materiatéw, w tym projektow odpowiedzi
na pisma wplywajace do Starostwa, nalezy wlasnie do pracownikéw lub os6b obstugujacych
Starostwo. Sugerowane przez Panig Radng rzekome ograniczenie prawa radnego powiatowego do
przeprowadzenia kontroli nie zachodzi.

Na zakoficzenie, zwracam uwage, Ze znaczna cz¢$¢ zagadnien poruszonych w niniejszej
interpelacji byla juz przedmiotem odpowiedzi udzielonych na wczeéniejsze wystapienia Pani
Radnej, w tym wnioski o udostepnienie informacji publicznej, wraz z przekazaniem kompletne;j
dokumentacji. Ponowne odnoszenie si¢ do zagadnien, ktére byly juz przedmiotem szczegdlowych
zaangazowania czasu pracownikow Starostwa, pomimo Ze okolicznoéci faktyczne i prawne w tym

zakresie pozostajg niezmienione. Majac na uwadze zakres przedstawionych wyjasnien, wyrazam
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przekonanie, ze niniejsza odpowiedz, facznie z wezesniej przekazanymi odpowiedziami na Pani

wnioski oraz zapytania, przedstawia pelny obraz okoliczno$ci dotyczacych organizacji obstugi

prawnej Starostwa.

Tre§¢ Pani interpelacji wraz z uzupeinieniem z 19 czerwca 2026 r. oraz niniejsza

odpowiedz, stosownie do art. 21 ust. 13 ustawy, zostanie podana do publicznej wiadomosci.

Z powazaniem —
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