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Pani
) Teresa Ossowska-Szara
. Radna Rady Powiatu Le¢borskiego

Odpowiadajqé na zapytanie z dnia 27 kwietnia 2026 r. w sprawie kwalifikowania opinii
prawnych jako ,,utwor6w” niepodlegajacych rozpowszechnianiu, uprzejmie wyja$niam, co nastepuje.

Opinia prawna sporzadzona na potrzeby organu powiatu moze jednoczes$nie stanowié
opracowanie chronione prawem autorskim oraz dokument sporzadzony na wewnetrzne potrzeby
organu. Samo oznaczenie opinii jako ,utworu” nie tworzy nowego ograniczenia w dostepie do
dokumentdw, lecz wskazuje na mozliwy rezim ochrony wynikajgcy wprost z ustawy o prawie autorskim
1 prawach pokrewnych.

W przypadku opinii prawnych o indywidualnym ukladzie argumentacji, doborze podstaw
prawnych, sposobie interpretacji i sformutowania wnioskow mozna przyjaé, ze zawierajg one element
tworczy 1 indywidualny. Taki charakter ma réwniez opinia prawna sporzadzona na potrzeby Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji, w ktorej autorzy przedstawili samodzielng analize stanu faktycznego,
kwalifikacj¢ prawng zarzutéw oraz wnioski koncowe odnoszace si¢ do konkretnej sprawy.

Prawo autorskie nie znosi ustawowych zasad jawnosci dziatania organdéw publicznych i nie moze
samo przez si¢ prowadzi¢ do wylaczenia uprawnien radnych do zapoznawania sie
z materialami niezbgdnymi do wykonywania mandatu. JednoczeSnie w orzecznictwie
1 piSmiennictwie przyjmuje si¢, Ze ochrona prawnoautorska moze mie¢ znaczenie dla sposobu dalszego
korzystania z dokumentu, w szczegdlnosci jego rozpowszechniania poza celem, dla ktorego zostal
sporzadzony. Oznacza to, ze dostgp do opinii prawnej dla potrzeb prac organu stanowigcego i jego
komisji nalezy odrozni¢ od jej dalszego publicznego rozpowszechniania. Zastrzezenie zamieszczone w
opinii nie byto skierowane przeciwko radnym ani nie mialo na celu uniemozliwienia wykonywania
mandatu, lecz stuzylo wskazaniu, Zze dalsze udostgpnianie opinii poza toczgca si¢ sprawg powinno
uwzglednia¢ zaréwno przepisy o dostgpie do informacji publicznej, jak i przepisy prawa autorskiego.

W odniesieniu do opinii prawnych sporzadzanych na uzytek konkretnej sprawy orzecznictwo
sadoéw administracyjnych dopuszcza kwalifikowanie ich jako dokumentéw wewnetrznych, jezeli pelnig
funkcje pomocniczg w procesic wypracowania stanowiska organu i nie stanowig samodzielnego aktu
zewnetrznego. O tym, czy dokument ma charakter informacji publicznej, nie rozstrzyga sam fakt jego
wytworzenia na rzecz organu, lecz jego funkcja, tre$¢ oraz zwigzek z wykonywaniem zadan publicznych
w wymiarze zewnetrznym. Opinia prawna z dnia 30 marca 2026 r. zostata sporzadzona na wewnetrzne
potrzeby Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Powiatu Leborskiego, dla oceny konkretnej skargi i
w celu wsparcia organu przy zajeciu stanowiska w indywidualnej sprawie. Z tego wzgledu autorzy
opinit mogli zasadnie przyjac, ze dokument ten — stosownie do dominujace;j linii orzeczniczej — ma
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charakter wewnetrzny i pomocniczy, a tym samym nie musi by¢ traktowany jako informacja publiczna‘

przeznaczona do powszechnego rozpowszechniania.

Odpowiadajac na poszczegélne pytania:
Ad. 1 Podstawa wskazania, Ze opinia prawna moze stanowi¢ ,,utwor”, jest art. 1 ust. 1 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, zgodnie z ktorym ochronie podlega kazdy przejaw dziatalnosci
tworczej o indywidualnym charakterze. W odniesieniu do opinii sporzadzonej dla Komisji przyjeto, ze
spelnia ona te przestanki z uwagi na autorski sposob ujecia problemu prawnego, dobor argumentacji
oraz indywidualne sformulowanie wnioskow.
Ad. 2 Przepisy prawa autorskiego nie mogg wylaczy¢ radnym dostgpu do dokumentéw potrzebnych do
wykonywania mandatu. Przyjmuje si¢ natomiast, ze prawo autorskie moze mie¢ znaczenie dla zasad
dalszego rozpowszechniania dokumentu poza zakresem jego wykorzystania na potrzeby pracy organu.
Ad. 3 Analiza relacji pomiedzy ochrong prawnoautorska a zasadami dostepu do informacji publicznej
zostala uwzgledniona w tresci opinii prawnej z dnia 30 marca 2026 r., w ktorej wskazano zarowno na
jej tworczy charakter, jak i na wewnetrzny, pomocniczy cel sporzgdzenia. Zagadnienie to znajduje takze
potwierdzenie w dostepnych opracowaniach i orzecznictwie dotyczacym dokumentow wewngetrznych
oraz kolizji prawa autorskiego z prawem do informacji.
Ad. 4 Umieszczenie zastrzezenia dotyczacego ochrony prawnoautorskiej nalezy traktowaé jako
techniczne oznaczenie statusu opracowania, a nie jako ustanowienie odrebnej, formalnej procedury
ograniczania jawnoéci. Z dostgpnych materialdw nie wynika, aby samo oznaczenie mialo charakter
regulaminu, wytycznej albo powszechnie obowigzujacej zasady odrgbnej od ustawowych podstaw
ochrony dokumentow.
Ad. 5 Nie doszto do ,,ograniczenia” dostepu radnych do opinii w znaczeniu pozbawienia mozliwosci
zapoznania si¢ z materialem roboczym komisji. Zastrzezenie odnosito si¢ do jej dalszego
rozpowszechniania i nalezy je rozumie¢ jako odwolanie do ochrony przewidzianej w ustawie o prawie
autorskim oraz do charakteru opinii jako dokumentu przygotowanego wylacznie na potrzeby konkretnej

sprawy.

Zasada jawnosci zycia publicznego pozostaje jedna z podstaw dzialania organéw samorzadu
terytorialnego. Nie oznacza ona jednak automatycznie, Ze kazdy dokument pomocniczy, analityczny
albo ekspercki sporzadzony wylacznie na uzytek wewnetrzny organu podlega nieograniczonemu
publicznemu rozpowszechnianiu.

W tym stanie rzeczy stanowisko autoréw opinii prawnej nalezy uzna¢ za uzasadnione.
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