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W odpowiedzi na zapytanie radnych dotyczaca zmiany maksymalnych cen biletéw w powiatowych
przewozach pasazerskich Zarzad Powiatu przedstawia ponizsze wyjasnienia.

Pismo radnych zostalo formalnie skierowane do Zarzadu Powiatu. Z uwagi na jego tres¢
1 charakter zadanych pytan zostalo potraktowane jako zapytanie w rozumieniu art. 21 ust. 9 1 ust.
111 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym ( Dz.U. z 2025 t., poz. 1684 ze
zm.), zgodnie z ktérym w sprawach dotyczacych powiatu interpelacje 1 zapytania kieruje si¢ do
starosty. W konsekwencji odpowiedzi na niniejsze wystapienic udziela starosta, jako organ
wlasciwy do udzielania odpowiedzi na interpelacje 1 zapytania radnych.

Ad. 1. Jakie szczegélowe analizy ekonomiczne stanowily podstawe do podjecia decyzji o
podwyzszeniu cen biletéw, w szczegdlnosci: zmiana kosztow realizacji przewozéw (koszt
wozokilometra), poziom doplat Powiatu do funkcjonowania transportu publicznego?

Przed podjeciem decyzji przeanalizowano przede wszystkim zmiang podstawowych kosztow
realizacji przewozow, tj. kosztéw pracy kietrowcow, cen paliwa, kosztéw eksploatacyjnych, kosztow
ubezpieczenia oraz kosztow zwiazanych z utrzymaniem wymaganego standardu taboru. Laczny
wzrost glownych kosztéw funkcjonowania przewozéw oszacowano na poziomie okoto 34% w
stosunku do okresu, w ktérym ostatnio ustalano obowiazujace dotychczas ceny biletow.
Uwzgledniono réwniez poziom doptat Powiatu do transportu publicznego, skale deficytu
ptzewozéw oraz relacje pomiedzy wplywami z biletéw a kosztami wykonywania ustug
przewozowych.

Podstawa oceny byly konkretne dane ekonomiczne oraz informacje przekazane przez operatoréw,
zestawlone z danymi wiasnymi Powiatu. W tym kontekscie proponowana podwyzka na poziomie
srednio ok. 8% oznacza przeniesienie na pasazeréw tylko w czgsci — niespelna jedne) trzeciej —

wzrostu kosztéw, przy pozostawieniu pozostatej czegscl po stronie operatoréw 1 budzetu Powiatu.

Administratorem danych jest Starosta Lgborski, ktory powotal Inspektora Ochrony Danych (kontakt: 0l). Podstawa przetwarzania danych sa kompetencje powiatu
wynikajace z ustawy o samorzadzie powiatowym, a cel przetwarzania danych nie wykracza poza te kompetencje. Jesli przepisy prawa zezwalaja lub nakazuja dane beda udostepnione
odbiorcy, Dane przechowywane bgda przez okres niezbgdny do realizacji cetu dla jakiego zostaly zebrane. Osoba, ktorej dane dotyczg moze wniesc skargg do organu nadzoru, wnie$é
sprzeciw wobec przetwarzania, zada¢ dostepu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofnaé zgode na przetwarzanie, gdy podstawa przetwarzania danych byla zgoda.
Obowigzek podania danych moze wynikaé wylgcanie z wymagan ustawowych chyba, ze jest warunkiem zawarcia umowy. Szczegdlowe zasady przetwarzania danych osobowych dostgpne sg
na stronie powiatleborski bip.gov.pl/klauzula-informacyjna/ oraz w miejscach obstugi klientow. ’
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Trudno zatem uznaé, aby decyzja byla podejmowana bez analizy ekonomicznej lub bez
uwzglednienia proporcji miedzy wzrostem kosztéw a skalg korekty taryfy.

Ad. 2. Czy podwyzka cen biletow ma chatakter staly, czy tez przewidziano mechanizm ich
okresowej weryfikacji i ewentualnego powrotu do pozioméw zblizonych do ofertowych?

Zmiana maksymalnych cen biletéw ma charakter obowiazujacy do czasu ewentualnej kolejnej
zmiany wiasciwego aktu. Nie funkcjonuje mechanizm automatycznego powrotu do poprzednich
stawek po uplywie okreslonego czasu albo po zmianie jednego czynnika kosztowego. Jest to
rozwigzanie typowe dla polityki taryfowej w publicznym transporcie zbiorowym i odpowiada
stosowanej powszechnie praktyce.

Watto zwrdci€ uwage, ze uzyte w pytaniu sformutowanie ,»poziomy zblizone do ofettowych”
odnost si¢ do dwoéch odrebnych sfer:

- cen jednostkowych wynikajacych z ofett ztozonych przez operatoréw w postepowaniu, ktére
dotycza rozliczeni miedzy Powiatem a operatorem, oraz

- maksymalnych cen biletéw dla pasazeréw, ktére sa elementem polityki taryfowej organizatora
1 nie s3 prostym odzwierciedleniem cen z ofert.
Ceny biletéw nie sa wigc wprost ,,powigzane” z poziomami ofertowymi — oferty odnosza sie do
wynagrodzenia operatora, a nie do cennika dla pasazera.

Poziom cen biletbw jest jednak na  biezaco monitorowany w  powiazaniu
z kosztami funkcjonowania przewozéw, poziomem doptat z budzetu Powiatu oraz wplywami
z biletéw. Jezeli w przyszlosci uwarunkowania ekonomiczne ulegng istotnej zmianie i pojawia sie
przestanki do korekty taryfy — réwniez w kierunku obnizenia cen — mozliwe bedzie podjecie nowej
decyzji w tym zakresie. Kazda zmiana, zaréwno w gére, jak i w dél, wymaga odrebncj analizy
aktualnych danych i decyzji organu wlasciwego.

Ad. 3. W jaki sposob zabezpieczony jest interes pasazerdéw w sytuacji zmian cen
tynkowych, tak aby nie ponosili oni kosztéw w catosci ryzyka gospodarczego Zwigzanego
z realizacja ustug przewozowych?

Interes pasazeréw zostal uwzgledniony przede wszystkim poprzez ograniczenie skali podwyzki
w stosunku do wzrostu kosztow funkcjonowania przewozéw. Przy wzroscie gléwnych kosztow
(pracy, paliwa, eksploatacji) na poziomie ok. 34% podwyzka cen biletéw zostala ograniczona do
ok. 8%. Oznacza to, ze zasadnicza czes¢ wzrostu kosztéw pozostaje po stronie operatoréw
1 budzetu Powiatu, 2 jedynie cze$¢ — niespelna jedna trzecia — jest kompensowana poprzez wyzsze
wplywy z biletow.

Administratorem danych jest Starosta Lgborski, ktory powotat Inspektora Ochrony Danych (kontakt: ). Podstawa przetwarzania danych sa kompetencje powiatu
wynikajace z ustawy o samorzadzie powiatowym, a cel przetwarzania danych nie wykracza poza te kompetencje. Jesli przepisy prawa zezwalaja lub nakazuja dane beda udostepmione
odbiorcy. Dane przechowywane beda przez okres niezbedny do realizagii celu dla jakiego zostaly zebrane. Qsoba, kiérej dane dotycza moze wniedé skarge do organu nadzoru, wniesé
sprzeciw wobec przetwarzania, zada¢ dostepu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofngé zgode na przetwarzanie, gdy podstawa przetwarzania danych byta zgoda.
Obowigzek podania danych moze wynikaé wylacznie z wymagan ustawowych chyba, ze jest warunkiem zawarcia umowy. Szczeg6towe zasady przetwarzania danych osobowych dostepne sa
na stronie powiatleborski. bip.gov. pl/klauzula-informacyjna/ oraz w misjscach obstugi klientow.
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Dodatkowo w systemie transportu publicznego utrzymane sa ulgi ustawowe i inne mechanizmy

ochronne dla pasazeréw uprawnionych, w szczegdlnosci uczniéw oraz innych grup szczegdlnie
wrazliwych. W praktyce koszty funkcjonowania transportu publicznego sa wspétdzielone miedzy
pasazeréw, samorzad i zrédla zewngtrzne, co ogranicza ryzyko pelnego ptzetzucenia ciezaru
ekonomicznego na ktérakolwiek ze stron.

Ad. 4. Dlaczego tak waina decyzja zostata podjeta w trybie zdalnym — telefonicznym, bez
wczesniejszego przedstawienia do zaopiniowania jej wlasciwym komisjom Rady Powiatu,
w szczegoblnosci Komisji ds. transportu, bezpieczenstwa i srodowiska?

Tryb zdalny podejmowania rozstrzygnie¢ przez otgany kolegialne jednostek samorzadu
terytorialnego jest dopuszczalny, o ile zachowane sa wymogi formalne, w szczegSlnosci dotyczace
kworum, sposobu glosowania i protokolowania. Zastosowanie §todkéw porozumiewania sie na
odleglos¢ ma charakter organizacyjny i samo w sobie nie wplywa na wazno$¢ ani metytoryczna
ocene podjetego rozstrzygnigcia.

W omawiane] sprawie decyzja o zmianie maksymalnych cen biletéw zostala podjeta w formie
zarzadzenia Starosty, dziatajacego jako organizator publicznego transpottu zbiotowego na obszarze
powiatu na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U. 22025 r., poz. 285 ze zm.) — dalej u.p.t.z. Zarzadzenie Statosty jest aktem mieszczacym sig
w jego kompetencjach jako organu wykonawczego reprezentujacego organizatota przewozdw.
Zgodnie z art. 7 up.tz. organizatorem powiatowych przewozéw pasazerskich jest powiat,
a zadania organizatora w imieniu powiatu wykonuje starosta.

Komisje rady, w tym komisja ds. transportu, bezpieczefistwa i $todowiska, pelnia funkcje
opiniodawcze 1 kontrolne wobec organu stanowiacego — opiniuja projekty uchwal rady i wykonuja
zadania zlecone przez rad¢. Przepisy nie przewiduja natomiast obowiazku uzyskiwania opinii
komisji przed wydaniem zarzadzenia przez starost¢ w sprawach nalezacych do jego wlasnych
kompetencji.

Kwestia zmiany cen biletéw byla omawiana na forum Zarzadu Powiatu z uwagi na jej znaczenie

finansowe 1 organizacyjne dla Powiatu, w tym dla poziomu doptat do przewozéw oraz realizacji
budzetu. Zarzad uczestniczyl w tym procesie w ramach wewnetrznych uzgodniei, oceny skutkéw
1 koordynacji dzialafi, natomiast samo rozstrzygnigcie zostalo podijete przez Staroste w formie
zarzadzenia. Przed podjeciem decyzji przygotowano matetrialy zawierajace dane ekonomiczne
1 informacje niezbedne do zajecia stanowiska, zaréwno przy posiedzeniu stacjonarnym, jak
1w trybie zdalnym.

Administratorem danych jest Starosta Leborski, ktdry powolat Inspektora Ochrony Danych (kontakt: 11). Podstawg przetwarzania danych sg kompetencje powiatu
wynikajace z ustawy o samorzadzie powiatowym, a cel przetwarzania danych nie wykracza poza te kompetencie. Jesli przepisy prawa zezwalaja lub nakazuja dane bedg udostgpnione
odbiorcy. Dane przechowywane bedg przez okres niezbedny do realizacji celu dia jakiego zostaty zebrane. Osoba, ktérej dane dotyczg moze wniesé skarge do arganu nadzoru, wniesé
sprzeciw wobec przetwarzania, zgdaé¢ dostgpu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofna¢ zgode na przetwarzanie, gdy podstawa przetwarzania danych byta zgoda.
Obowigzek podania danych moze wynikaé wytacznie z wymagan ustawowych chyba, ze jest warunkiem zawarcia umowy. Szczegdtowe zasady przetwarzania danych osobowych dostepne sa
na stronie powiatleborski.bip.gov.pl/klauzula-informacyjna/ oraz w miejscach obstugi klientow.



f Starosta Leborski

Sekretariat: 59 863 28 25, 84 - 300 Lebork, ul. Czolgistéw 5
fax: 59 863 28 50, e-mail: sekretariat@starostwolebork.pl

Ad. 5. Czy przewidziane jest dziatanie osfonowe dla grup najbardziej wrazliwych na wzrost
cen, w szczegé6lno$ci uczniéow oraz oso6b dojeidzajacych do pracy z miejscowosci
oddalonych od L¢borka ( Wicko, L.eba, Cewice)?

Dla grup szczegdlnie wrazliwych, w tym uczniéw oraz oséb dojezdiajacych do pracy, juz obecnie
funkcjonuja ustawowe ulgi przejazdowe oraz inne uprawnienia do przejazdéw ulgowych.
Projektowana zmiana taryfy nie znosi tych uprawnien i nie prowadzi do pozbawienia uczniéw ani
innych mieszkaficéw mozliwosci kotzystania z tasiszych biletéw.

Planowana korekta maksymalnych cen biletéw nie ma charakteru przypadkowego ani oderwanego
od uwarunkowari ekonomicznych. Jest odpowiedzia na istotny, okolo 34-procentowy wzrost
kosztéw funkcjonowania przewozéw przy dotychczasowym, wieloletnim utrzymaniu stawek
biletéw. Przyjete rozwigzanie — w ocenie Zarzadu Powiatu — zachowuje réwnowage pomiedzy
koniecznoscia zapewnienia stabilnosci systemu transportu publicznego, a ochrona pasazeréw przed
pelnym przeniesieniem skutkéw wzrostu kosztow.

Z, powazaniem

Otrzymuja:
1. Adresaci — za posrednictwem Biura Rady Powiatu Leborskiego.
2. aa
Administratorem danych jest Starosta Leborski, ktéry powotal Inspektora Ochrony Danych (kontakt: ). Podstawa przetwarzania danych s3 kompetencje powiatu

wynikajace z ustawy o samorzadzie powiatowym, a cel przetwarzania danych nie wykracza poza te kompetencje. Jesli przepisy prawa zezwalaja lub nakazujg dane beda udostgpnione
adbiorey. Dane przechowywane bedg przez okres niezbedny do realizacji celu dla jakiego zostaly zebrane. Osoba, ktorej dane dotyczq moze wniesé skarge do organu nadzoru, wniesé
sprzeciw wobec przetwarzania, 23da¢ dostepu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofnaé zgode na przetwarzanie, gdy podstaws przetwarzania danych byla zgoda.
Obowigzek podania danych moze wynika¢ wytacznie z wymagan ustawowych chyba, ze jest warunkiem zawarcia umowy. Szczegdlowe zasady przetwarzania danych osobowych dostepne sa
na stronie powiatleborski bip gov.pl/klauzula-informacyjna/ oraz w miejscach obstugi klientow.



