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ZAPYTANIE

w sprawie kwalifikowania opinii prawnych jako ,utworéw” niepodlegajgcych
rozpowszechnianiu.

Szanowny Panie Starosto,

w zwigzku z praktykg sporzgdzania opinii prawnych na potrzeby organéw Powiatu,
w tym Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, zwracam sie z zapytaniami w nastgpujgcym
zakresie:

W toku prac Komisji przedtozona zostata opinia prawna autorstwa radcy prawnego,
ktora zostata opatrzona zastrzezeniem, iz stanowi ona ,,utwor” w rozumieniu art. 1 ust. 1
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, co w praktyce ma ograniczad
mozliwos¢ jej rozpowszechniania.

Jako radna z wieloletnim doswiadczeniem w pracy samorzadowej wskazuje, iz jest
to praktyka nowa i dotychczas niespotykana, budzgca powazne watpliwosci zaréwno co
do jej podstaw prawnych, jak i zgodno$ci z zasadg jawnosci dziatania organoéw
publicznych.

W zwigzku z powyzszym wnosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Na jakiej podstawie prawnej opinia prawna sporzadzona na potrzeby organu
wtadzy publicznej zostata zakwalifikowana jako ,,utwoér” ograniczajgcy mozliwosé
jej rozpowszechniania?



2.

5.

Czy Starostwo Powiatowe uznaje, ze przepisy prawa autorskiego moga ograniczac
dostep radnych do dokumentéw sporzadzanych na potrzeby wykonywania zadan
publicznych?

Czy zostata sporzadzona jakakolwiek analiza prawna lub stanowisko w zakresie
relacji pomiedzy prawem autorskim a obowigzkiem udostepniania informacji
publicznej —jezeli tak, prosze o jej udostepnienie.

Czy wskazana praktyka jest stosowana réwniez w innych sprawach oraz czy
zostata wprowadzona w sposéb formalny (np. poprzez wytyczne, regulaminy,
umowy)?

W jakim trybie i na jakiej podstawie ograniczono mozliwosé dalszego
udostepniania tej opinii radnym oraz opinii publicznej?

Uzasadnienie:

Opinia prawna sporzgdzona na potrzeby organu administracji publicznej stanowi

element procesu decyzyjnego i jako taka powinna podlega¢ zasadzie jawnoS$ci.
Ewentualne zakwalifikowanie jej jako ,utworu” nie moze prowadzi¢ do ograniczenia
konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej ani utrudnia¢ wykonywania
mandatu radnego.

Wprowadzenie praktyki polegajgcej na oznaczaniu opinii prawnych jako utworéw

»niepodlegajgcych rozpowszechnianiu” budzi uzasadnione watpliwosci co do
przejrzystosci dziatania organéw powiatu.

Z powazaniem



