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W odpowiedzi na interpelacje z dnia 17 lutego 2026 r. uprzejmie wskazuje, iz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa organem wlasciwym do wykonywania zadan organizatora
publicznego transportu zbiorowego w powiatowych przewozach pasazerskich jest starosta.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (t.j. Dz. U. 2025 poz. 285) - dalej ,,u.p.t.z.”, powiat jest organizatorem publicznego
transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych
przewozach pasazerskich. Jednoczesnie, w my$l art. 7 ust. 4 pkt 4 tej ustawy, zadania
organizatora publicznego transportu zbiorowego wykonuje w imieniu powiatu starosta.
Oznacza to, Zze to starosta jest organem wilasciwym do planowania rozwoju transportu,
organizowania oraz zarzadzania publicznym transportem zbiorowym w zakresie przewozéw
powiatowych, o ktérych mowa w art. 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Przechodzac do udzielania odpowiedzi na sformulowane pytania niniejszym wskazuje, co
nastgpuje:

Ad. 1

Starosta jako organ wykonujacy zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego
dzialal w tej sprawie w granicach obowigzujacych przepiséw prawa. Obowigzujace regulacje
nie nakladajg na organizatora prawnego obowiazku przeprowadzania formalnych konsultacji
spotecznych przed podjgciem dziatan organizacyjnych w zakresie transportu publicznego.

Starosta zlecit przeprowadzenie analiz funkcjonowania transportu publicznego na obszarze
powiatu. Wnioski wynikajace z tych analiz zostaly uwzglednione przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych organizacji transportu publicznego, co oznacza, ze zglaszane uwagi i potrzeby
zostaly faktycznie przeanalizowane i wykorzystane w procesie decyzyjnym, mimo braku
formalnych konsultacji. Podsumowujac, brak przeprowadzenia odrebnych konsultacji nie
stanowi naruszenia prawa, a starosta podjat dzialania zmierzajace do rzetelnego rozpoznania
sytuacji i odpowiedniego dostosowania systemu transportu publicznego.

Ad.2.

Zastosowany tryb zawarcia umowy jest wprost przewidziany w art. 22 ust. 1 w.p.t.z ktéry
dopuszcza zawarcie umowy bezposredniej z operatorem z wylaczeniem przepiséw Prawa
zamoOwien publicznych, po spelnieniu okreslonych w ustawie warunkow.

Administratorem danych jest Starosta Lgborski, ktory powolal Inspektora Ochrony Danych (kontakt: L ). Podstawa przetwarzania danych sa kompetencje powiatu
wynikajace z ustawy o samorzadzie powiatowym, a cel przetwarzania danych nie wykracza poza te kompetencje. Jedli przepisy prawa zezwalaja lub nakazuja dane beda udostepnione
odbiorcy. Dane przechowywane beda przez okres niezbedny do realizacji celu dla jakiego zostaly zebrane. Osoba, kiorej dane dotycza moze wniesé skarge do organu nadzoru, wniesé
sprzeciw wobec przetwarzania, zada¢ dostgpu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofnaé zgode na przetwarzanie, gdy podstawa przetwarzania danych byla zgoda.
Obowiazek podania danych moze wynika¢ wylacznie z wymagan ustawowych chyba, Ze jest warunkiem zawarcia umowy. SzczegGlowe zasady przetwarzania danych osobowych dostgpne sa
na stronie powiatleborski.bip.gov.pl/klavzula-informacyjna/ oraz w miejscach obstugi klientéw.
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W omawianym przypadku skorzystano z art. 22 ust. 1 pkt 1 wp.tz, zgodnic z ktérym
organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe, jezeli Srednia warto$é roczna przedmiotu
umowy jest nizsza niz 1 000 000 euro, co ma miejsce w naszym powiecie. Nie jest to wiec
dowolna ‘rezygnacja z przetargu’, ale wykorzystanie rozwiazania, ktore ustawodawca
przewidziat wlasnie dla mniejszych kontraktéw w publicznym transporcie zbiorowym.

Ad. 3.

Zaproszenie do skladania ofert przewidywato 7 dniowy termin na ich skladanie. Termin ten
nalezy uzna¢ za wystarczajacy, majac m.in. na wzgledzie fakt, iz sygnalizowany przez Pafstwa
radnych, jako dalece pozadany tryb przewidziany w przepisach ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. — dalej jako ,,Pzp” przewiduje réwniez 7 dniowy termin na zlozenie ofert na zaméwienie z
zakresu tzw. ,,ustugi”.

Ad. 4

W prowadzonym postgpowaniu nie przewidziano publicznego otwarcia ofert, gdyz nie jest ono
wymagane przepisami prawa dla trybu realizacji niniejszego zaméwienia. Postepowanie
zostalo przeprowadzone z zachowaniem zasad okreslonych w ,,zaproszeniu do sktadania ofert”
— dalej jako ,,zaproszenie” z dnia 2 stycznia 2026 r. W przypadku postepowan prowadzonych
poza rezimem Pzp — na podstawie np. zaproszenia do skladania ofert, jak w postepowaniu
niniejszym, organ moze samodzielnie okresli¢ zasady skladania oraz otwarcia ofert. Brak
publicznego otwarcia ofert oczywiscie nie narusza zasad uczciwej konkurencji ani
przejrzystosei, poniewaz wszystkie oferty zostaty ztozone w spos6b zapewniajacy ich poufnosé
do chwili uptywu terminu sktadania, a nastgpnie otwarte przez upowaznionych przedstawicieli
Organizatora (Powiatu Leborskiego) zgodnie z przyjeta procedura. Wyniki postepowania
zostaly przekazane wykonawcom w sposob przewidziany w zaproszeniu.

Ad. 5.

Odpowiadajgc na pytanie dot. przyjetych kryteridw badania poprawnosci zaproponowanej ceny
rekompensaty, Starosta Leborski wskazuje, iz w tresci pytania blednie utozsamiono pojecie
~razaco niskiej ceny” w rozumieniu przepiséw Prawa zaméwien publicznych z pojeciem ,»CENY
ponizej kosztéw wytworzenia”, o ktére] mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Sg to dwa odrgbne i niezalezne rezimy prawne, ktére podlegaja
roznym kryteriom oceny oraz odmiennym konsekwencjom prawnym.

W prawie zaméwien publicznych ,razaco niska cena” odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej
zaproponowana w ofercie cena budzi watpliwosci co do realnej mozliwosci nalezytego
wykonania zaméwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego. W takich
przypadkach zamawiajacy jest zobowigzany do wezwania wykonawcey do zlozenia stosownych
wyjasnien, w tym przedstawienia dowod6éw potwierdzajacych realnosé kalkulacji. Sam fakt, ze
cena znaczaco odbiega od srednich rynkowych, nie przesadza automatycznie o jej ,,razaco
niskim” charakterze — wymaga to indywidualnej analizy i ustalenia, czy réznica ta znajduje
obiektywne uzasadnienie.

Z kolei art. 15 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji wskazuje na sytuacje, w
ktorej przedsigbiorca oferuje towary lub ustugi po cenie nizszej od kosztéw ich wytworzenia
lub $wiadczenia, a jego dzialanie ma na celu eliminacj¢ innych uczestnikéw rynku. Tego typu

Administratorem danych jest Starosta Leborski, ktory powotat Inspektora Ochrony Danych (kontakt: .01). Podstawa przetwarzania danych sy kompetencie powiatu
wynikajace z ustawy o samorzgdzie powiatowym, a cel przetwarzania danych nie wykracza poza te kompetencie. Jesli przepisy prawa zezwalaja lub nakazuja dane beda udostgpnione
odbiorcy. Dane przechowywane beda przez okres niezbgdny do realizacji celu dla jakiego zostaly zebrane. Osoba, ktérej dane dotyczg moze wniesé skarge do organu nadzoru, wniesé
sprzeciw wobec przetwarzania, zadaé dostepu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofngé zgodg na przetwarzanie, gdy podstawa przetwarzania danych byta zgoda.
Obowigzek podania danych moze wynika¢ wylgcznie z wymagan ustawowych chyba, e jest warunkiem zawarcia umowy. Szczegotowe zasady przetwarzania danych osobowych dostepne sz
na stronie powiatfeborski.bip.gov. pl/klauzula-informacyjna/ oraz w miejscach obstugi klientow.
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praktyka stanowi czyn nieuczciwej konkurencji, poniewaz zaktéca zasady uczciwego obrotu i
narusza reguly wolnej konkurencji.

W analizowanej sprawie zaoferowana przez BOGUS-BUS Sp. z 0. o. cena w wysokosci
1,99zf/wzkm nie spetnia przestanek razaco niskiej ceny w rozumieniu Prawa zaméwiefi
publicznych, lecz wskazuje raczej na mozliwo$é zastosowania mechanizmu dumpingu
cenowego. Oceniajac ofertg, Organizator stwierdzil, ze zaproponowana kwota jest:

1) 0 45% nizsza od wartosci szacunkowej zamowienia,

2) 0 40% nizsza od ceny wynikajacej z umowy zawartej na 2025 r.,

3) 0 46% nizsza od oferty niepodlegajacej odrzuceniu w postepowaniu na 2026 r.,
4) 0 34% nizsza od poziomu dofinansowania z FRPA oraz

5) o niemal 47% nizsza od srednich cen obowiazujacych w powiatach sgsiednich.

Przeprowadzona analiza wskazuje zatem jednoznacznie, iz przedlozona cena nie pokrywa
nawet minimalnych kosztéw $wiadczenia ushigi przewozowej. W ramach wyjasnien
przekazanych przez wykonawce ujawniono m.in. zanizenie kosztéw amortyzacji,
wynagrodzen, zuzycia paliwa oraz nieuwzglednienie kosztéw leasingu i ubezpieczen
majgtkowych.

Brak bylo przy tym jakichkolwiek dowodéw, ktére pozwolilyby uznaé takie wartosci za
wiarygodne lub ekonomicznie uzasadnione.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze sposob kalkulacji oraz poziom zaoferowane;j
stawki swiadczg o przyjeciu strategii polegajacej na oferowaniu ustug ponizej rzeczywistych
kosztéw ich §wiadczenia, co moze stanowié czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu art.
15 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Takie rozréznienie ma zasadnicze znaczenie zaréwno dla oceny prawnej oferty, jak i dla
doboru odpowiednich srodkéw ochrony prawnej — podczas gdy w przypadku razaco niskiej
ceny organ zamawiajaCy stosuje instrumenty procedury przetargowe;, przeciwdzialanie
dziataniom polegajacym na sprzedazy ponizej kosztow wymaga odrgbnej reakcji w
plaszczyznie prawa konkurencji i ochrony rynku.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
1. Adresat
2.A/a

Administratorem danych jest Starosta Lgborski, ktéry powotat Inspektora Ochrony Danych (kontakt: ). Podstawa przetwarzania danych sa kompetencje powiatu
wynikajace z ustawy o samorzadzie powiatowym, a cel przetwarzania danych nie wykracza poza te kompetencje. Jesli przepisy prawa zezwalaja lub nakazuja dane beda udostepnione
odbiorcy. Dane przechowywane bgdg przez okres niezbedny do realizacji celu dia jakiego zostaly zebrane. Osoba, ktorej dane dotycza moze wniesé skarge do organu nadzoru, wniesé
sprzeciw wobec przetwarzania, sadaé dostepu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofngé zgode na przetwarzanie, gdy podstawa przetwarzania danych byla zgoda.
Obowiazek podania danych moze wynika¢ wylacznie z wymagan ustawowych chyba, Ze jest warunkiem zawarcia umowy. Szczegotowe zasady przetwarzania danych osobowych dostepne sg
na stronie powiatleborski.bip.gov. pl/klauzula-informacyjna/ oraz w miejscach obslugi klientow.
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