/] Starosta Leborski

Sekretariat: 59 863 28 25, 84 - 300 Lebork, ul. Czotgistéw 5
fax: 59 863 28 50, e-mail: sekretariat@starostwolebork.pl

K.7142.2.2026 Legbork, dnia 23 stycznia 2026 r.

Oferenci w postepowaniu na bezpoSrednie
zawarcie umowy o Swiadczenie ushug
publicznych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

dotyczy: postegpowania prowadzonego w trybie zapytania ofertowego na bezposrednie zawarcie
umowy o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Dziatajac w oparciu o pkt. 10 Zapytania ofertowego, Organizator informuje réwnocze$nie
wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o Wykonawcach:

1) ktérych oferty nie zostaly odrzucone, oraz punktacji przyznanej ofertom, w kazdym
kryterium oceny ofert i tacznej punktacji:

Przewozy Autobusowe GRYF Sp. z o. o. Sp. k.
ul. Armii Krajowej 1D, 83 — 330 Zukowo
przyznana punktacja: 100 pkt.

Oferta Przewozy Autobusowe GRYF Sp. z 0. 0. Sp. k. spelnia wszystkie warunki udziatu w
postgpowaniu okreslone w Zapytaniu ofertowym, nie podlega wykluczeniu na podstawie
zadnej z przestanek wskazanych w pkt 4 Zapytania ofertowego oraz uzyskala najwyzsza liczbe
punktow w jedynym kryterium oceny ofert, tj. kryterium ceny.

2) ktorych oferty zostaty odrzucone:

BOGUS-BUS Sp. z 0. o.
ul. Dworcowa 8, 84 — 300 Lebork
przyznana punktacja: 0 pkt

Administratorem danych jest Starosta Leborski, ktory powotat Inspektora Ochrony Danych (kontakt: iodo@starostwolebork.pl). Podstawa przetwarzania danych sa kompetencje powiatu
wynikajace z ustawy o samorzadzie powiatowym, a cel przetwarzania danych nie wykracza poza te kompetencje. Jesli przepisy prawa zezwalaja lub nakazuja dane bgda udostgpnione
odbiorcy. Dane przechowywane beda przez okres niezbe¢dny do realizacji celu dla jakiego zostaly zebrane. Osoba, ktorej dane dotycza moze wnie$¢ skarge do organu nadzoru, wnie$¢
sprzeciw wobec przetwarzania, zada¢ dostgpu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofna¢ zgodg¢ na przetwarzanie, gdy podstawa przetwarzania danych byta zgoda.
Obowigzek podania danych moze wynika¢ wylacznie z wymagan ustawowych chyba, ze jest warunkiem zawarcia umowy. Szczegélowe zasady przetwarzania danych osobowych dostgpne sa
na stronie powiatleborski.bip.gov.pl/klauzula-informacyjna/ oraz w miejscach obstugi klientow.
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Uzasadnienie prawne odrzucenia i wykluczenia:

1) pkt 5 ppkt 4 w zwiazku z pkt 4 ppkt 5 (podstawa wykluczenia Wykonawcy) Zapytania
ofertowego z dnia 2 stycznia 2026 r.;

2) pkt 4 ppkt 9 Zapytania ofertowego z dnia 2 stycznia 2026 r. (podstawa wykluczenia
Wykonawcy);

3) art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurenc;ji.

Uzasadnienie faktyczne odrzucenia i wykluczenia :

Ad. 1. Zgodnie z pkt 5 1 pkt 4 Zapytania ofertowego z dnia 2 stycznia 2026 r. w postgpowaniu
o bezposrednie zawarcie umowy moga ubiega¢ si¢ zainteresowane udzialem podmioty, ktore
nie podlegaja wykluczeniu na podstawie pkt 4 oraz spetniajag warunki dotyczace posiadania
odpowiedniego potencjalu taborowego oraz odpowiednie zaplecze techniczne,
umozliwiajace realizacj¢e umowy.

Jednoczes$nie zgodnie z pkt 5 Zapytania Organizator uzna warunek za speliony, gdy:

Wykonawca wykaze, ze dysponuje odpowiednim potencjatem taborowym, w ilosci 10
autobusow do wykonania zadania przewozowego, spetniajacych wymagania okre§lone w
przepisach ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1251 ze zm.) i przepisach wykonawczych do wymienionej ustawy, w szczegdlnosci w
Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezb¢dnego wyposazenia (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
1225 ze zm.), odnoszacych si¢ do autobuséw regularnej komunikacji publicznej,
spelniajacych wymagania  szczegélowo  okreslone w  Zalaczniku — Parametry
techniczne 1 wyposazenie pojazdow (wymagania minimalne).

W toku analizy przedtozonej przez Bogus-Bus Sp. z 0. 0. wraz z ofertg dokumentacji ustalono,
iz Wykonawca nie spelnia warunku w zakresie posiadania odpowiedniego potencjatu
taborowego.

W zalaczniku Nr 5 do Zapytania - Parametry techniczne i wyposazenie pojazdéw Organizator
wskazat m.in. iz

., 4) Autobus powinien by¢ wyposazony w co najmniej jedno miejsce dla 0sob
niepetnosprawnych, zlokalizowane mozliwie najblizej drzwi i oznaczone piktogramami lub
wyroznione innym kolorem obicia tapicerskiego. Miejsce do przewozu wozka inwalidzkiego
oraz wozka dzieciecego musi by¢ wyposazone w odpowiednie zabezpieczenia.”
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Wskazane w wierszu 1, 3 i 6, zatacznika nr 4 do oferty pojazdy, tj. Mercedes Benz Tourismo
RHD — Nr Rej GLE 256AC, Mercedes Benz Tourismo RHD — Nr Rej GLE MLO8 oraz CUBY
IVECO — Nr Rej GD 8U351 sa pojazdami, ktore zostaly zarejestrowane jako autobusy
turystyczne — bez dostosowania do przewozu oséb niepelnosprawnych.

Majac powyzsze na uwadze, w dniu 21 stycznia 2026 r. Wykonawca zostal wezwany do
ztozenia wyjasnien oraz przedtozenia dowodow w zakresie spetnienia warunku udziatu w
postepowaniu , tj. potwierdzenia czy pojazdy — wskazane przez Wykonawce do realizacji
zamowienia - ktore zostaly zarejestrowane jako autobusy turystyczne sa pojazdami
dostosowanymi do przewozu osob niepelnosprawnych — w zakresie posiadania specjalnego
siedzenia i m.in. odpowiedniej przestrzeni do przewozu woézka inwalidzkiego posiadajacej
stosowne zabezpieczenia.

W odpowiedzi na wezwanie Wykonawca wyjasnit, iz pojazdy turystyczne posiadajg oznaczone
piktogramami miejsca dla osob niepetnosprawnych, za$ przestrzen dla wozka inwalidzkiego
zostala zapewniona w luku bagazowym lub w specjalnie przeznaczonym do tego miejscu w
pojezdzie. Na potwierdzenie ww. Wykonawca przedlozyl dokumentacje zdjgeciowa obrazujaca
standardowe miejsce w pojezdzie, oznaczone piktogramami.

W ocenie Organizatora wskazane w wierszu 1,3,6, zalacznika nr 4 do oferty pojazdy, tj.
Mercedes Benz Tourismo RHD — Nr Rej GLE 256AC

Mercedes Benz Tourismo RHD — Nr Rej GLE MLO0S8

CUBY IVECO — Nr Rej GD 8U351

sg pojazdami, ktore zostaly zarejestrowane jako AUTOBUSY TURYSTYCZNE i jako takie
nie sa dostosowane do przewozu osob niepelnosprawnych.

Zgodnie z regulacjami wynikajacymi z pkt 2.1. Regulaminu nr 107 Europejskiej Komisji
Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG ONZ) — Jednolite przepisy
dotyczace homologacji pojazdoéw kategorii M2 lub M3 w odniesieniu do ich budowy ogodlne;j
[2015/922] Dz.U. L 153 z 18.6.2015, s. 1-115 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, HR, IT,
LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV) — zwane dalej jako ,, Regulamin”’:

W przypadku pojazdéw o pojemnosci wickszej niz 22 pasazeréw, poza kierowca, wystepuja
trzy klasy pojazdow:

2.1.1.1. "klasa I": pojazdy, w ktorych konstrukcji przewidziano przestrzen dla pasazerow
stojacych, umozliwiajaca czeste przemieszczanie si¢ pasazerow - MIEJSKI;
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2.1.1.2. "klasa II": pojazdy przeznaczone zasadniczo do przewozu pasazeréw siedzacych, o
konstrukcji umozliwiajacej przewdz pasazeréw stojacych w przejs$ciach lub na powierzchni nie
wigkszej niz powierzchnia przeznaczona dla dwoch siedzen podwojnych — PODMIEJSKI;

2.1.1.3. "Kklasa III": pojazdy przeznaczone wylacznie do przewozu pasazerow siedzacych
—TURYSTYCZNY.

Autobus klasy III jest pojazdem przystosowanym wylacznie do przewozu pasazerow
siedzacych. Regulamin nie okre$la wymogdw zapewnienia w takim pojezdzie przestrzeni dla
wozka inwalidzkiego ani stosowania dla ww. wymogoéw okreslonych w zalaczniku Nr 8
(wymogi dla pojazdu przystosowanego do przewozu oséb niepetnosprawnych).

Zgodnie z pkt 2.1.1.4. Regulaminu pojazd moze by¢ zaliczony do wigcej niz jednej klasy. W
takim przypadku dany pojazd moze uzyska¢ homologacje w kazdej klasie, do ktorej zostat
zaliczony. Ww. pojazdy zostaly zarejestrowane jako autobusy turystyczne — tj. w klasie III
(uzyskaly homologacj¢ w tej klasie), a Wykonawca nie przedstawil dowoddéw pozwalajacych
na przyjecie, iz autobusy posiadaja homologacj¢ rowniez w innej klasie. Uzyskanie
homologacji w innej klasie — w tym w szczegdlnosci w klasie 1 byloby oczywiscie
roéwnoznaczne z dostosowaniem ww. pojazdu do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych (pojazdy
klasy I musze spelnia¢ wymogi okre§lone w zatgczniku nr 8 Regulaminu).

Dla pojazdu wyprodukowanego przed 1 stycznia 2015 r. zmiana przeznaczenia pojazdu —
m.in. na pojazd dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych wymagatoby dokonania
stosownych zmian konstrukcyjnych potwierdzonych uzyskaniem zas$wiadczenia stacji
diagnostycznej na dopuszczeniu zmodyfikowanego pojazdu do ruchu. Takowe zaswiadczenie
nie zostato Organizatorowi rowniez przedstawione.

Standardowe, bez specjalnego przystosowania miejsce w autobusie, ktore zostato jedynie
oznaczone przez Wykonawce piktogramem nie moze zosta¢ uznane jako miejsce do przewozu
osoby niepelnosprawne;.

Zgodnie z pkt 2.29 ww. Regulaminu "siedzenie specjalne" - miejsce dla osoby
niepelnosprawnej - oznacza siedzenie z dodatkowa przestrzenia dla pasazera
o0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢, stosownie oznakowane. Majac zatem powyzZsze na
uwadze przyjac nalezy, iz samo oznakowanie miejsca odpowiednimi piktogramami nie jest
wystarczajagce do uznania, iz jest to miejsce odpowiednie dla osoby niepelnosprawne;.
Przedstawione na dokumentacji zdjeciowej miejsce w pojezdzie, nie posiada dodatkowej
przestrzeni dla pasazera. Definicja siedzenia specjalnego zawarta w ww. Regulaminu wobec
braku analogicznej regulacji w przepisach krajowych - znajdzie zastosowanie w niniejszym

postepowaniu.
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Przestrzen do przewozu wozka inwalidzkiego musi znajdowac si¢ wewnatrz pojazdu — nie za$
w luku bagazowym czy innym, nieprzystosowanym do tego miejscu. Pojazdy klasy III —
wskazane w wierszu 1, 3 1 6 zalagcznika Nr 4 do oferty jako przeznaczone do przewozu tylko
0sob siedzacych nie posiadaja wewnatrz pojazdu przestrzeni do przewozu woézka dla oséb
niepetnosprawnych. Takowa przestrzen mozna by uzyska¢ w wyniku demontazu siedzen
istniejgcych 1 wykonaniu instalacji do zakotwiczenia tego wozka. Zgodnie z wymaganiami
zalacznika nr 5 do zapytania ofertowego — Miejsce do przewozu wozka inwalidzkiego musi
by¢ wyposaione w odpowiednie zabezpieczenia. Dokonanie takowych zmian w pojezdzie
winno réwniez zosta¢ potwierdzone stosowanymi dokumentami.

Wykonawca, wezwany do zlozenia wyjasnien i przedstawienia stosownych dokumentow nie
przedstawil dowodow potwierdzajacych uzyskanie dodatkowej homologacji czy tez
wprowadzenia w pojazdach stosownych zmian konstrukcyjnych. Tym samym wskazane
pojazdy (Mercedes Benz Tourismo RHD — Nr Rej GLE 256AC, Mercedes Benz Tourismo
RHD — Nr Rej GLE MLO0O8 oraz CUBY IVECO — Nr Rej GD 8U351) nie spelniajg
minimalnych wymagan technicznych okreslonych w Zapytaniu ofertowym, ktéore maja
charakter warunkoéw udziatu w postepowaniu, a nie kryteriow oceny ofert, co oznacza, ze ich
niespetnienie uniemozliwia dopuszczenie oferty do dalszego etapu postgpowania, niezaleznie
od zaoferowanej ceny, a oferta podlega odrzuceniu jako niespelniajaca warunkow udzialu
W postepowaniu.

Zgodnie z pkt 4 ppkt 5 z postgpowania o wybor Operatora, z ktorym bezposrednio zostanie
zawarta umowa, wyklucza si¢ wykonawce, ktory w wyniku zamierzonego dziatania lub
razgcego niedbalstwa wprowadzit Organizatora w blad przy przedstawieniu informacji, ktére
byty wymagane do weryfikacji braku podstaw wykluczenia lub do oceny spetniania kryteriow
kwalifikacji, zatait te informacje lub nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych dokumentow
potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia lub potwierdzajacych speinianie kryteriow
kwalifikacji lub wskutek lekkomys$lno$ci lub niedbalstwa przedstawit informacje
wprowadzajace w blad, mogace mie¢ istotny wplyw na decyzje podejmowane przez
Organizatora w postepowaniu o bezposrednie zawarcie umowy.

Sktadajac oferte¢ w postepowaniu Wykonawca oswiadczyt, iz spelnia warunki udziatu
w postepowaniu. Ponadto, zataczajac do formularza ofertowego zatacznik Nr 5 Wykonawca
oswiadczyl, 1z wszystkie pojazdy przeznaczone do realizacji zamdowienia spetniajg wszystkie
warunki wyzej wymienione (m.in. w zakresie dostgpnosci pojazdéw dla oséb
niepetnosprawnych).

Administratorem danych jest Starosta Leborski, ktory powotat Inspektora Ochrony Danych (kontakt: iodo@starostwolebork.pl). Podstawa przetwarzania danych sa kompetencje powiatu
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Zwazywszy na powyzsze, Wykonawca Bogus$-Bus Sp. z o. o. zostal wykluczony z
postepowania.

Ad. 2. Zgodnie z pkt 4 ppkt 9 Zapytania ofertowego — ,,Z postepowania o wybor Operatora, z
ktoérym bezposrednio zostanie zawarta umowa, wyklucza si¢ wykonawce, ktory w okresie 3 lat
przed terminem sktadania ofert zostal wykluczony Iub ktérego oferta zostala przez
Organizatora odrzucona z postgpowania o S$wiadczenie uslug publicznych w zakresie
publicznego transport zbiorowego z przyczyn wskazanych w pkt. 6-8”.

Wykonawca w dniu 23 grudnia 2024 roku zostat wykluczony przez Organizatora z
postepowania o swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transport zbiorowego
na rok 2025, z przyczyn wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o
ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2024 r., poz. 1616). Wykonawca zawarl z
innymi wykonawcami porozumienie majgce na celu zakldcenie konkurencji miedzy
wykonawcami.

Organizator dokonal oceny, iz charakter, waga oraz okoliczno$ci naruszen stwierdzonych w
2024 r. pozostaja aktualne i istotne z punktu widzenia niniejszego postgpowania oraz
uzasadniaja zastosowanie przestanki wykluczenia okreslonej w pkt 4 ppkt 9 Zapytania
ofertowego.

Zwazywszy na powyzsze, Wykonawca Bogus$-Bus Sp. z o. o. zostal wykluczony z
postepowania.

Ad. 3. Stosownie do art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji — dalej ,,u.z.n.k.” czynem nieuczciwej konkurencji jest utrudnianie
innym przedsiebiorcom dostepu do rynku, w szczegolnosci przez sprzedaz towarow lub ustug
ponizej kosztow ich wytworzenia lub Swiadczenia albo ich odsprzedaz ponizej kosztow
zakupu w celu eliminacji innych przedsi¢biorcow.

Oferent, Bogus-Bus Sp. z 0. 0. w badanym postepowaniu zaoferowat cen¢ (rekompensaty) w
wysokos$ci 1,99 zl/wzkm.

Dokonujac oceny zaproponowanej ceny (rekompensaty) Organizator ustalit, iz dokonujac
oszacowania przedmiotu zamdwienia przyjeto srednig cene zaproponowang przez 3 oferentow
w ramach badania rynku, ktéra wyniosta — 3,60 zl/wzkm ($rednia cena z 3 ofert: 3,33 zl/wzkm,
3,68 zt/wzkm oraz 3,78 zt wzkm).
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wynikajace z ustawy o samorzadzie powiatowym, a cel przetwarzania danych nie wykracza poza te kompetencje. Jesli przepisy prawa zezwalaja lub nakazuja dane bgda udostgpnione
odbiorcy. Dane przechowywane beda przez okres niezbe¢dny do realizacji celu dla jakiego zostaly zebrane. Osoba, ktorej dane dotycza moze wnie$¢ skarge do organu nadzoru, wnie$¢
sprzeciw wobec przetwarzania, zada¢ dostgpu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofna¢ zgodg¢ na przetwarzanie, gdy podstawa przetwarzania danych byta zgoda.
Obowigzek podania danych moze wynika¢ wylacznie z wymagan ustawowych chyba, ze jest warunkiem zawarcia umowy. Szczegélowe zasady przetwarzania danych osobowych dostgpne sa
na stronie powiatleborski.bip.gov.pl/klauzula-informacyjna/ oraz w miejscach obstugi klientow.
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Sktadajac zatem ww. oferte wstepng w grudniu 2025 roku, Bogus$-Bus Sp. z o. o. przedstawita
ofert¢ w wysokosci 3,33 zl/wzkm, czyli o ponad 67% wyzsza niz aktualnie w odpowiedzi na
zapytanie ofertowe.

Ponadto:
1) cena oferty (rekompensaty) za wzkm niepodlegajacej odrzuceniu w postepowaniu na
2026 r.: 3,67 zt/wzkm
2) cena za wzkm wynikajgca z umowy zawartej z przewoznikiem w 2025 r. ksztaltowata
si¢ na poziomie 3,30 zV/wzkm.
3) warto$¢ dofinansowania z FRPA wynosi 3 zt/wzkm.

Ostatecznie, Organizator dokonat analizy cen obowigzujacych u Organizatorow - powiatow
oéciennych. Srednia warto$¢ rekompensaty przy pordwnaniu cen 4 powiatowych jednostek
samorzadu terytorialnego:

Powiat Kartuski 3,35 zl/wzkm,

Powiat Stupski 3,34 zt/wzkm,

Powiat Wejherowski 4,62 zt/wzkm,

Powiat Pucki 3,60 zt/wzkm,

srednia cena rynkowa wyniosta: 3,73 zt/wzkm.

Majac powyzsze na uwadze, Organizator uznal, iz zaproponowana przez Bogus-Bus Sp. z o. o.
cena za 1 wzkm rekompensaty jest:

nizsza o 45% od wartosci szacunkowej Organizatora;

nizsza o 40% od ceny wynikajacej z zawartej na 2025 r. umowy;

nizsza o 46% od ceny oferty niepodlegajacej odrzuceniu w postgpowaniu na 2026 r.;
nizsza o 34 % od wysokos$ci dofinansowania z FRPA;

I e

nizsza o 46,6 % od cen rynkowych obowigzujacych u Organizatorow — powiatow i
gmin osciennych;

6. nizsza o 40% od wstepnej oferty Bogus—Bus Sp. z o. 0. zaproponowanej w grudniu
2025 roku.

W ocenie Organizatora, zaproponowana przez Oferenta cena rekompensaty na poziomie 1,99
zV/wzkm znacznie odbiega od ww. §rednich cen rekompensaty, nie zostata przez Wykonawce
wykazana jako odpowiadajaca rzeczywistym kosztom $wiadczenia ustugi 1 w tej sytuacji nie
moze zosta¢ uznana za ceng¢ realng, gwarantujaca osiagniecie najlepszych efektow z danych
naktadow.
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W dniu 13 stycznia 2026 r. Organizator wezwat Bogus-Bus Sp. z 0. 0. do ztozenia wyjasnien,

w_tym zlozenia dowodéw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci
sktadowych, gdyz zaoferowana przez Wykonawce cena, ich istotne czesci sktadowe, wydaja
si¢ Organizatorowi razaco niskie w stosunku do przedmiotu zamowienia i budza watpliwosci

Organizatora, co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w dokumentach zamowienia lub wynikajacymi z odrgbnych przepisow.

W odpowiedzi na ww. wezwanie w dniu 15 stycznia 2026 r. Organizator otrzymat wyjasnienia,
ktore nie pozwalajg uznaé, iz zaproponowana cena jest ceng rynkowa lub ceng co najmniej
odpowiadajacg kosztom $wiadczenia ustugi.

I tak, odnoszac si¢ do zataczonego do wyjasnien formularza cenowego, Organizator wskazuje,
VA

1. zanizone zostaty koszty amortyzacji do poziomu 556,04 zl. na caty okres §wiadczenia
ustugi (luty-grudzien 2026 r.) — brak dowodéw pozwalajacych na przyjecie kosztow
amortyzacji na tak niskim poziomie,

2. zanizono koszty wynagrodzenia - wskazana w zatgczniku kwota oraz ilos¢ godzin prac
niezbednych do obstugi 8 linii komunikacyjnych zgodnie z zaproponowanymi
rozkladami jazdy Organizatora nie pozwalaja na przyjecie, iz okreslone przez
Wykonawce wynagrodzenia ksztattuja si¢ co najmniej na poziomie minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ z uwzglednieniem kosztow pracownika i pracodawcy

(,podwodjne brutto”) - brak dowoddéw pozwalajacych na przyjecie kosztow
wynagrodzenia ponizej] wymaganych poziomoéw wynikajacych z odpowiednich
przepisow,

3. nie uwzgledniono kosztéw leasingu, co jest niezgodne z zatgcznikiem nr 4 ztozonym
wraz z oferta, zgodnie z ktérym podstawg dysponowania 5 pojazdow jest leasing,

4. nie uwzgledniono kosztow ubezpieczenia majatkowego (w tym ubezpieczenia
autobusow);

5. zanizono poziomy zuzycia paliwa. Wskazane zuzycie na poziomie 25 1 oleju
napedowego dla duzego autobusu jest nizsza anizeli zuzycie okre§lone przez producenta
autobusow ( 35 1 — 40 1) - brak dowodow pozwalajacych na przyjecie zuzycia ponizej
WW. poziomow,

6. zanizono cen¢ za 1 litr oleju napedowego — brak dowodow pozwalajacych na przyjecie
kosztow oleju napedowego ponizej cen rynkowych (np. FV, umowy kupieckie, oferty),

7. warto$¢ przychodow ze sprzedazy biletow miesiecznych i jednorazowych — brak
uzasadnienia i dowoddéw pozwalajacych na przyjecie przychoddéw na wskazanym przez
Wykonawce poziomie, co skutkuje brakiem mozliwosci weryfikacji przyjetych w tym
zakresie zatozen.
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sprzeciw wobec przetwarzania, zada¢ dostgpu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofna¢ zgodg¢ na przetwarzanie, gdy podstawa przetwarzania danych byta zgoda.
Obowigzek podania danych moze wynika¢ wylacznie z wymagan ustawowych chyba, ze jest warunkiem zawarcia umowy. Szczegélowe zasady przetwarzania danych osobowych dostgpne sa
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8



f Starosta Leborski

Sekretariat: 59 863 28 25, 84 - 300 Lebork, ul. Czotgistow 5
fax: 59 863 28 50, e-mail: sekretariat@starostwolebork.pl

Majac powyzsze na uwadze, Zamawiajagcy nie moze sankcjonowaé czynu nieuczciwej
konkurencji, ktérym w mysl art. 15 ust. 1 pkt 1 u.z.n.k. jest utrudnianie innym przedsi¢gbiorcom
dostepu do rynku, w szczegdlnosci przez sprzedaz towardéw lub ustug ponizej kosztow ich
wytworzenia lub $wiadczenia albo ich odsprzedaz ponizej kosztow zakupu w celu eliminacji
innych przedsigbiorcoéw.

Jednym z czynow nieuczciwej konkurencji zgodnie z t3 ustawag jest utrudnianie innym
przedsigbiorcom dostepu do rynku poprzez sprzedaz towaréw lub ustug ponizej kosztow ich
wytworzenia lub $wiadczenia albo ich odsprzedaz ponizej kosztow zakupu w celu eliminacji
innych przedsigbiorcow (art. 15 ust. 1 pkt 1 u.z.nk.)). Tym samym czynem nieuczciwej
konkurencji jest sprzedaz towarow lub uslug ponizej kosztow wilasnych. W wyroku KIO z
4.05.2015 r., KIO 825/15, wskazano, Ze ustalenie cen na poziomie, ktory $wiadczy o ich
oderwaniu od jakichkolwiek realiow rynkowych, wylacznie po to, aby uzyskaé¢ zamowienie,
narusza dobre obyczaje kupieckie i moze stanowi¢ czyn nieuczciwej konkurencji. Jednoczesnie
za czyn nieuczciwej konkurencji uzna¢ nalezy takie zachowanie wykonawcy, ktory swoim
dziataniem (ktére moze w pewnych okolicznos$ciach by¢ uznane za co najmniej niezgodne z
zasadami wspolzycia spotecznego lub przepisami prawa) utrudnia innym wykonawcom dostep
do rynku.

Analiza okolicznoSci sprawy oraz wczeSniejszych postepowan prowadzonych przez
Organizatora wskazuje, ze zachowanie Wykonawcy nie mialo charakteru incydentalnego.

Powyzsze, wraz z dzialaniami, ktorych dopuscila si¢ Spolka Bogus-Bus w trakcie
postepowania o zawarcie umowy o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na rok 2025 skutkuje uznaniem, iz opisane dzialania moga
prowadzi¢ do zaklocenia konkurencji oraz utrudnienia innym przedsi¢biorcom dostepu
do rynku, co uzasadnia zastosowanie art. 15 ust. 1 pkt 1 u.z.n.k.

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki powinny
by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy 1 oszczgdny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celows;
2) w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan;
3) w wysokosci i1 terminach wynikajacych z wczeéniej zaciggnigtych zobowigzan. Zastrzezenie
o wydatkowaniu $rodkéw publicznych w sposob celowy 1 oszczgdny nie oznacza
automatycznie konieczno$ci wybierania najtanszej oferty w postepowaniach pozaustawowych,
poniewaz ustawodawca zastosowal pewien relatywizm oparty o kryteria: uzyskiwania

Administratorem danych jest Starosta Leborski, ktory powotat Inspektora Ochrony Danych (kontakt: iodo@starostwolebork.pl). Podstawa przetwarzania danych sa kompetencje powiatu
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sprzeciw wobec przetwarzania, zada¢ dostgpu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofna¢ zgodg¢ na przetwarzanie, gdy podstawa przetwarzania danych byta zgoda.
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najlepszych efektow z danych nakladow i optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggni¢ciu zatozonych celow.

Zatem nawet jezeli oferta jest najtansza to nie oznacza, ze zamawiajacy jest zobligowany
powierzy¢ realizacje zamowienia temu wykonawcy. Wrecz przeciwnie, ma prawo oczekiwac,
ze bedzie to wykonawca gwarantujacy takze poziom jakosci wspotmierny do ceny.

Zwazywszy na powyisze, oferta Bogus-Bus Sp. 7 o. o., jako niespetniajgca warunkow udziatu
w postepowaniu oraz, ZloZona w okolicznosciach budzgcych uzasadnione wagtpliwosci co do
realnosci zaoferowanej ceny i zgodnosci 7 zasadami uczciwej konkurencji, podlega
odrzuceniu.
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Tomasz Litwin — Starosta Leborski
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