REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK.6130.8.7.2025 Gdansk, dnia 11 wrzes$nia 2025 r.

Pan
Tomasz Litwin
Starosta Leborski

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb,
liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia
19 marca 2025 r. do dnia 29 lipca 2025 r. kontrole kompleksowg powiatu lgborskiego.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 29 lipca
2025 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroscie.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2021 — 2024 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Powiatu 1 innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byta z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  nieterminowe ujmowanie w 2024 r. w ewidencji ksiggowej jednostki sktadnikéw mienia
gminy, a mianowicie:
— ujecie w ksiegach rachunkowych na koncie 011 — Srodki trwale operacji

odbioru/nabycia/zbycia trzech sktadnikow mienia z op6znieniem wynoszacym od
jednego do dwoch miesigcy (kontroli poddano 11 $rodkow trwatych) — str. 179
protokotu,

— ujecie w ksiggach rachunkowych na koncie 013 — Pozostate srodki trwale operacji
nabycia pigeciu skladnikow mienia z opdznieniem wynoszacym od jednego do
czterech miesiecy (kontroli poddano 19 pozostatych §rodkow trwatych) — str. 180 -
181 protokotu,
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— ujecie w ksiggach rachunkowych na koncie 020 — Wartosci niematerialne i prawne
operacji nabycia jednej licencji dotyczacej oprogramowania z opdznieniem
wynoszagcym 5 miesiecy (kontroli poddano nabycie/likwidacje 15 sktadnikow
mienia) — str. 184 - 185 protokotu kontroli,

czym naruszono art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn.

zm.), a takze z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia

13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,

budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych

zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z pdzn. zm.).

W mysl przywotanych przepisow ww. ustawy do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito
w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego treScig ekonomiczng, a ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

Niepodjecie w latach: 2021 — 2024 wszystkich wymaganych czynno$ci egzekucyjnych
wobec dwoch dhuznikow zalegajacych z oplatami z tytulu dzierzawy nieruchomosci
(faczna kwota ww. nalezno$ci cywilnoprawnych powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia
2024 r. wyniosta 10.288,84 zl), czym naruszono art. 42 ust. 5 w zwiazku z art. 254 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024
1. poz. 1530 z p6zn. zm.) — str. 56 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami jednostki sektora finansow publicznych sa
obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania, natomiast w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalanie, pobieranie
i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje na
zasadach 1 w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Dokonanie w 2024 r. sprzedazy w drodze przetargu pieciu nieruchomosci Skarbu
Panstwa (na sze$¢ poddanych kontroli) na podstawie niezaktualizowanych operatow
szacunkowych, czym naruszono art. 156 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 1. poz. 1145 z p6zn. zm.)
— str. 188 - 190 protokotu.

Zgodnie z art. 156 ust. 3 ww. ustawy operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany
do celu, dla ktérego zostal sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego
sporzadzenia, chyba ze wystgpity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany
czynnikow, o ktérych mowa w art. 154 ww. ustawy.

Natomiast w my$l ust. 4 tego artykulu operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany po uptywie okresu, o ktorym mowa w art. 156 ust. 3 ww. ustawy, po
potwierdzeniu jego aktualno$ci przez rzeczoznawce majatkowego. Potwierdzenie
aktualno$ci operatu szacunkowego nastepuje przez umieszczenie stosownej klauzuli
w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktory go sporzadzit, oraz dotaczenie do
operatu szacunkowego analizy potwierdzajacej, ze od daty jego sporzadzenia nie
wystgpily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych
mowa w art. 154 tej ustawy. Po potwierdzeniu aktualno$ci operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat sporzadzony, w kolejnych 12 miesigcach,
liczac od dnia uptywu okresu, o ktorym mowa w art. 156 ust. 3 ww. ustawy, chyba ze
wystgpig zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikow, o ktérych
mowa w art. 154 tej ustawy.
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4.  Wystosowanie w dniach: 12 i 22 stycznia 2024 r. dwoch wezwan do zaplaty naleznos$ci
za usuni¢cie 1 przechowywanie pojazdu na podstawie uchwaty Nr LVII/382/2023 Rady
Powiatu Leborskiego z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat
za usuniecie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym oraz
wysokosci kosztow powstatych w razie odstgpienia od usuniecia pojazdu na 2024 rok,
ktora weszta w zycie z dniem 29 stycznia 2024 r. — str. 41 - 42 protokotu.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1. terminowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci, rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budietowych  majgcych  siedzibe  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujacg w jednostce polityka rachunkowosci,

2.  podejmowanie  czynno$ci  windykacyjnych  wobec  dluznikéw  naleznosci
cywilnoprawnych,

3.  dokonywanie sprzedazy nieruchomos$ci zgodnie z zasadami okreslonymi ustawa
o gospodarce nieruchomosciami,

4.  stosowanie aktualnie obowigzujacych aktow prawa miejscowego.

Prosze¢ rowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomic Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowe; w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:
Pan Mirostaw Tandek — Przewodniczacy Rady Powiatu Leborskiego.
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