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w Starostwie Powiatowym w Leborku
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Szezegdlowy zakres kontroli:

I. Ustalenia ogdlno-organizacyjne.

1.1.

Dane ogdlne.

Kierownictwo jednostki.

Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
System kontroli zarzadczej.

Kontrole zewngtrzne.

II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$¢

2.1
2.2,
2.3.
2.4.

Gospodarka pienigzna i rozrachunki.
Stan i kompletnos¢ ksigg rachunkowych.
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Inwentaryzacja.
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3.8.

Subwencje i dotacje.

Dochody z podatkéw i oplat.

Dochody z majatku.

Inne dochody.

Wydatki biezace.

Wydatki majgtkowe.

Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

Dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

IV. Gospodarka mieniem.

V. Rozliczenia jednostki samorzgdu terytorialnego z jednostkami organizacyjnym.
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5.4.

Gospodarka mieniem komunalnym.
Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

Inwentaryzacja roczna rzeczowych sktadnikow majgtku.

Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.
Rozliczenia z samorzgdowymi zaktadami budzetowymi.
Rozliczenia rachunkéw dochodow.

Samorzgdowe osoby prawne.
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L. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

1.1. Dane ogélne dotyczgce kontroli.

Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Legborku
84 — 300 Lebork
ul. Czolgistow 5
tel. (59) 863-28-24
fax (59) 863-28-50
email: sekretariat(@starostwolebork.pl
http:// www.powiat-lebork.com

e Zakres kontroli: kontrola kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych.

e Badany okres: kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz
w miarg potrzeb inne okresy.

e Kontrole przeprowadzono w okresie od 19 marca 2025 roku do 29 lipca 2025 roku.

e Osoby kontrolujgce:

o Blanka Bienkowska — starszy inspektor kontroli, dzialajgca na podstawie upowaznienia
wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Gdansku,
nr WK.6130.8.2.2025 z dnia 5 marca 2025 r. z przerwa od: 24.03.2025 r., 07.05.2025
r.—-15.05.2025 r., 22.05.2025 r.

o Martyna Lewandowska —inspektor kontroli, dzialajgca na podstawie upowaznienia
wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, nr
WK.6130.8.3.2025 z dnia 5 marca 2025 r. z przerwa od: 18.04.2025 r., 20.05.2025 r.,
28.05.2025 r.,, 20.06.2025 r.

Agnieszka Sinkowska —inspektor kontroli, dzialajgca na podstawic upowaznienia

0]

wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, nr
WK.6130.8.4.2025 z dnia 5 marca 2025 r. z przerwg od: 25.03.2025 r., 02.05.2025 r.,
17.07.2025 r. - 18.07.2025 r.

1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych.

Na terenie Starostwa Powiatowego w Leborku funkcjonowaly nastgpujace jednostki

organizacyjne, wedlug stanu na dzien 31.12.2024 r.:
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a) siedemnaScie jednostek budzetowych:

1. Zarzad Drog Powiatowych w Leborku

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinic w Lgborku

(S
4

Dom Pomocy Spolecznej nr 2 w Leborku

Dom Pomocy Spolecznej nr 1 w Leborku

Placowka Opiekuficzo — Wychowawcza ,,ZAKATEK” w Nowej Wsi Leborskiej
Placowka Opiekunczo — Wychowawcza ,, SIEDLISKO” w Nowej Wsi Leborskiej
Specjalny Os$rodek Szkolno — Wychowawezy w Leborku

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Leborku

ol B - R

Powiatowe Centrum Edukacyjne im. Eugeniusza Kwiatkowskicgo
10. Zespot Szkot Mechaniczno — Informatyceznych w Leborku
11. Zespot Szkot Ogolnoksztateaeych nr 2 w Leborku
12. Zespot Szkot Ogolnoksztategeych nr 1 w Legborku
13. Zespot Szkot Gospodarki Zywno$ciowej i Agrobiznesu w Lgborku
14. Powiatowy Urzad Pracy w Lgborku
15. Centrum Obstugi Domow dla Dzieci w Nowej Wsi Leborskicj.
16. Powiatowe Ognisko Artystyczne w Leborku.
17. Mlodziezowy Dom Kultury w Leborku.
b) osoby prawne

1. Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaklad Opicki Zdrowotnej w Leborku.

Ponadto. Powiatowy Inspcktorat Nadzoru Budowlanego oraz Komenda Powiatowa

Panstwowej Strazy Pozarnej

e
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1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. Powiat Leborski nalezat do stowarzyszen i zwigzkow:

Lp.

Nazwa Stowarzyszenia
Nr KRS

Uchwala Rady
Powiatu Leborskiego/
Zakres dzialania oraz

cele

Wysoko$¢ skladki na 2024 rok
i jej podstawa

Odprowadzanie
skladek za 2024 rok
(daty, kwoty)

Leborski Zwigzek
Powiatowo — Gminny

NIP: 8411735227
REGON: 525328599

Uchwata nr
XLI11/296/2022 Rady
Powiatu Leborskiego
z dnia 22 lipca 2022

roku w sprawie
utworzenia zwigzku
powiatowo-gminnego
pod nazwg ,l.gborski
Zwiazek Powiatowo-
Gminny

42.000,00 zt
na podstawie Uchwaty nr
WI/16/2023 Zgromadzenia
Leborskiego Zwiazku
Powiatowo-Gminnego z dnia 6
listopada 2023 .

w sprawie zmiany uchwaly nr
V/15/2023 Zgromadzenia
L.gborskiego Zwiazku Powiatowo
— Gminnego
z dnia 28 wrzesdnia 2023 roku w
sprawic ustalenia wysokosci
rocznej sktadki cztonkowskiej na

I rata 10.500.00 zt -
2.02.2024 r.

Il rata 31.500,00zt -
29.03.2024 r.

i

obstuge dziatalnosci Zwigzku
w 2024 roku oraz termindw jej
platnosci
Uchwata nr XIY/%/O.a 35.800.00 2t
Rady Powiatu ’ e :
Fabiarskieuo 7 duta 12 na podstawie Uchwaly nr ‘
. ¢ 2 | W/02/01/2010 Walnego Zebrania
Stowarzyszenie grudnia 2003 roku kb o7 Qi it
Lokalna Organizacja | w sprawie podjecia prac L Zionkoy NOWATGyRPSIIS
TSt ilerznins ekt Lokalnej Organizacji 35.800,00 zt -
2 B 05 d, & r@JaLy < Turystycznej ,,Ziemia Lgborska™ 29.03.2024 r.
wZiemia Leborska - utworzenia y ZEA LG
& z z dnia 15 stycznia 2010 roku,
Lebg stowarzyseenia pod w sprawie zatwierdzenia
) : v
SR DUOU22R 762 ynze Loks ik wysokosci skladki dla Powiatu
Organizacja :
Turystyczna ,,Ziemia Liehurskiong
€ Leborska” i Gminy Miasta Lebork
Uchwata nr
XL/337/2014 Rady
Powiatu Leborskiego
z dnia 29 lipca 2014
o . roku
Stowarzyszenie e AR 6.000,00 zt
Lokalna Organizacja l’o;g ik ‘;)(:r)k?f odo M podstawie Uchwaty nr 5/2019 6.000,00 71 -
3. Turystyczna ,Leba- i FDUESEICE Walnego Zebrania LOT ,feba — 28.03.2024 1.
: s stowarzyszenia pod ; Septes TR
Btekitna Kraina T ekl Biekitna Kraina™ z dnia
KRS 0000193980 ol fetires 12.04.2019
Organizacja
Turystyczna
~Leba — Blgkitna
Kraina™
Stowarzyszenie Obszar Uchwata nr 7.566,00 zt 7.566,00 zt -
4. | Metropolitalny Gdansk-| XVII1/148/2012 Rady na podstawie Uchwaly nr 06.03.2024 .
Gidynia-Sopot Powiatu L.gborskiego z 11/2021 Walnego Zebrania

Gi\—
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‘ KRS 0000398498

dnia 18 maja 2012 roku
W sprawie przystapienia
do stowarzyszenia
Gdanski Obszar
M6.etropolitalny 7z
siedziba w Gdansku.

Stowarzyszenie
Lokalna Grupa

5. Dziatania ,,Dorzecze
Leby™

KRS 0000566557

Uchwala nr X/62/2015 |
Rady Powiatu
Leborskiego z dnia 24
czerwea 20135 roku
W sprawie przystapienia
Powiatu Lgborskiego do
Stowarzyszenia Lokalna
Grupa Dziatania
Dorzecze Leby™

Cztonkow Stowarzyszenia
Obszar Metropolitalny Gdansk —
Gdynia — Sopot z dnia 13 grudnia

2021 roku w sprawie
mechanizmu wyliczania skladek
cztonkowskich dla Czlonkow
Zwyczajnych

5.000,00 zt
na podstawie Uchwaly nr
2/X1/2023 z dnia 23.11.2023
Walnego Zebrania Cztonkow
Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania ,,Dorzecze Leby” w
sprawie zwigkszenia skladki
czionkowskiej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

25.000,00 zt
na podstawie Uchwaly nr
5/V1/2024 z dnia 20.06.2024
Walnego Zebrania Cztonkow
Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania ,,Dorzecze Leby” w
sprawie ustalenia jednolitej
kwoty sktadek cztonkowskich dla
jednostek samorzadowych

5.000,00 zt -
27.02.2024 r.

25.000,00 zt -
01.08.2024 r.

Stowarzyszenie
»~Bursztynowy Pasaz”
Lokalna Grupa

6. Dziatania

KRS 0000258825

Uchwata nr
LI1/346/2023 Rady
Powiatu Leborskiego
z dnia 23 marca 2023 r.
W sprawie przystapienia
Powiatu Leborskiego do
Stowarzyszenia
~Bursztynowy Pasaz”
l.okalna Grupa

3.000,00 zt
na podstawie Uchwaly nr
5/05/2023 Walnego Zebrania
Czlonkéw Stowarzyszenia
LBursztynowy Pasaz”

z dnia 15.05.2023 w sprawic:
ustalenia wysokosci sktadki
czlonkowskiej na lata 2023-2027
dla samorzadéw powiatowych

3.000.00 zt -
31.01.2024 r.

Dziatania
| rata — 4.146,55 1 -
12.01.2024 r.
Uchwata nr V/35/99 16 586.18 7t
: - Rady Powiatu Il rata — 4.146,55 7} -
Zwigzek Powiatow Leborskiego z dnia na podstawie Uchwaly nr ’
< Polskich 30.03.1999 w sprawie 'XIX/Z/ 15 Zgromadzenia 29.04.2024 r.
: . przystapicnia Powiatu | Ogolnego z dn. 05.03.2015 oraz ¥ _
KRS 0000094303 Leborskiego do Uchwata nr XXIX/3/23 Il rata —4.146,55 zt
Zwiazku Powiatow Zgromadzenia Ogolnego zdn. |12.07.2024r.
Polskich 31.05.2023 r.
IV rata — 4.146,53 zt
14.10.2024 r.
Zwigzek Uchwata nr 7 500.00 2t 7.500,00 7t —
8. Zintegrowanych XXXVIN/268/2022 g iy 2 12.02.2024 r.
Inwestycji Rady Powiatu o

/’l‘ﬁg\yk_‘
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‘ Terytorialnych Legborka | Leborskiego z dnia 17 | ustalona na podstawie umowy nr

marca w sprawie 1/PO/2024 z dnia 11 stycznia
wyrazenia zgody na 2024 r.
przystagpienia Powiatu
Leborskiego do

wsp&ipracy w ramach
ZIT w MOF Leborka i
zawarcia porumienicenia
miedzy gminnego z
pozostatymi jst
wchodzgcymi w skfad
MOF Leborka.

Porozumienie z dnia
21 czerwca 2022 r.

w sprawie powolania
Zwigzku
Zintegrowanych
inwestycji
Terytorialnych L¢borka
majacego na celu
wspolprace jednostek
samorzadu
terytorialnego w ramach
Migjskiego Obszaru
Funkcjonalnego
[.gborka

1.2. Kierownictwo jednostki.

Starostg Powiatu L¢borskiego jest Pan Tomasz Litwin, wybrany na to stanowisko Uchwatg
Nr 11/4/2024 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 29 maja 2024 r.

W poprzedniej kadencji Starostg Powiatu [eborskiego byta Pani Alicja Zajgczkowska, wybrana
na to stanowisko Uchwatlg Nr 1/3/2018 Rady Powiatu L.eborskiego z dnia 21 listopada 2018 r.

Wicestarostg Powiatu Leborskiego jest Pan Adrian Wenta, wybrany na to stanowisko
Uchwatg Nr 11/5/2024 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 29 maja 2024 r.

W poprzedniej kadencji Wicestarostg Powiatu Leborskiego byt Pan Edmund Glombiewski,
wybrany na to stanowisko Uchwatg Nr [/4/2018 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 21 listopada
2018 r. Uchwalg Nr LX/405/2024 Rady Powiatu Le¢borskiego z dnia 27 lutego 2024 r. przyjeto
rezygnacj¢ z funkcji Wicestarosty Leborskiego Pana Edmunda Glomniewskiego.

W okresie od 27.02.2024 r. do 28.05.2024 r. nie wybrano Wicestarosty Powiatu Leborskiego.

/%/*%CL ¥
Vb
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Pozostali czlonkowie Zarzadu:
—  Pan Arkadiusz Kgkol — czfonek Zarzadu Powiatu Leborskiego
—  Pani Edyta Krefta — cztonek Zarzadu Powiatu Leborskiego
—  Pan Jacek Pertak — cztonck Zarzgdu Powiatu Leborskiego
wybrani zostali Uchwatg Nr 11/6/2024 Rady Powiatu Le¢borskiego z dnia 29 maja 2024 r.
W poprzedniej kadencji cztonkami Zarzadu powotani Uchwatg Nr 1/4/2018 Rady Powiatu
Leborskiego z dnia 21 listopada 2018 r. byli:
- Pan Adam Nowak — czlonek Zarzadu Powiatu L¢borskiego
- Pan Jacek Pertak — czlonek Zarzadu Powiatu Lgborskiego

- Pan Ryszard Wenty — cztonek Zarzadu Powiatu Leborskiego

Skarbnikiem Powiatu L¢borskiego jest Pani Halina Zielonka, powotana z dniem 1 stycznia
2019 roku na stanowisko, Uchwala Nr 111/18/2018 Rady Powiatu L.eborskiego z dnia 13 grudnia
2018 roku.

Sekretarzem Powiatu Leborskiego jest Pani Danuta Fedyniak zatrudniona na tym
stanowisku na podstawie umowy o prace od dnia 01 listopada 2024 r. W okresic od dnia

10.05.2021 r. do dnia 31.10.2024 r. Funkcje ta petnita Pani Danuta Mikotajczyk.

Przewodniczagcym Rady Powiatu Lg¢borskiego jest Pan Miroslaw Tandek wybrany
Uchwatg Nr 1/1/2024 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 7 maja 2024 r.

W poprzedniej kadencji funkcje pelnit: pan Zdzistaw Chojnacki wybrany Uchwatg Nr I/1/2018
Rady Powiatu I.gborskiego z dnia 21 listopada 2018 r. oraz pan Mirostaw Tandka wybrany
uchwatg Nr XXXV/251/2021 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 9 grudnia 2021 r. o powotaniu
na Przewodniczacego Rady Powiatu (w wyniku wygasnigcia mandatu pana Zdzistawa

Chojnackiego - wybor na Waéjta Gminy Nowa Wie$ Leborska).

Wiceprzewodniczgeym Rady Powiatu Leborskiego jest Pan Marcin Brodalski wybrany
Uchwatg Nr 11/7/2024 Rady Powiatu Le¢borskiego z dnia 29 maja 2024 r.

W poprzedniej kadencji funkcje tg sprawowal pan Mirostaw Tandek wybrany Uchwata Nr
1/2/2018 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 21 listopada 2018 r.

Po przyjeciu rezygnacji z funkcji Wiceprzewodniczacego Rady Pana Mirostawa Tandka
(Uchwata Nr XXXV/250/2021 Rady Powiatu Legborskiego z dnia 9 grudnia 2021 r.) Rada
Powiatu [gborskiego podjeta Uchwalte Nr XXXV/249/2021 z dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawie

powolania na Wiceprzewodniczgcego Rady Pana Mariana Borka.

o
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1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
1.3.1. Statut starostwa.

Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdow powiatu okre§lono w Statucie
Powiatu Leborskiego przyjetym Uchwalg Nr XLIV/305/2022 Rady Powiatu Lgborskiego z
dnia 29 sierpnia 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Leborskiego.

Statut okresla:
e Zasady jawnosci organow Powiatu oraz dostepu do dokumentow organéw powiatu
e Organizacj¢ wewnetrzng i tryb pracy Rady Powiatu
e Zasady i tryb dziatania Komisji
e Klub Radnych
o Zarzad Powiatu
e Jednostki organizacyjne Powiatu
Zatgcznikami do Statutu sg:
Zatacznik Nr 1 — herb
Zalacznik Nr 2 — flaga

1.3.2. Regulamin Organizacyjny Starostwa.

W okresie objetym kontrola organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa okresla
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Leborku nadany Uchwata Nr 319/2017
Zarzadu Powiatu Leborskiego z dnia 25 pazdziernika 2017 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Leborku, zmienionego czterokrotnie,
ostatnia zmiana wprowadzona zostata Uchwatg Nr 471/2022 Zarzadu Powiatu Lgborskiego z
dnia 5 pazdziernika 2022 r.

Zarzad Powiatu Leborskiego Uchwalg Nr 87/2024 z dnia 18 grudnia 2024 roku uchwalit
nowy Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Lgborku, ktéry obowigzuje od dnia

18.12.2024 r.

1.3.3. Regulamin wynagradzania pracownikow.
W 2024 roku obowigzywaly nastgpujgce regulaminy wynagradzania pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Leborku:

1) wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 22/2018 z dnia 22 czerwca 2018 r. przez Starostg

Leborskiego, zmienionego dwunastokrotnie, ostatnia zmiana wprowadzona

pris
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Zarzadzeniem Nr 26/2023 Starosty Leborskiego z dnia 30 listopada 2023 r, ktory
obowigzywal do 31 lipca 2024 r.

2) wprowadzony Zarzadzeniem Nr 27/2024 Starosty Leborski z dnia 01 sierpnia 2024 r.
Regulamin wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Leborku. , ktore
obowigzywalo od dnia 01 sierpnia 2024 r.

W powyzszych Regulaminach wynagradzania okreslono:
e wynagrodzenie zasadnicze:
e wymagania kwalifikacyjne:
e szczegotowe warunki wynagrodzenia;
e warunki przyznawania i sposob wyplacania nagrod;
e dodatek funkcyjny i specjalny:
e warunki i sposob przyznawania dodatku za wieloletnia pracg:
e nagroda jubileuszowa;
e $wiadczenia zwigzane z praca:
e 7zasady wyplat wynagrodzenia

Nadzor nad przestrzeganiem ww. Regulaminu sprawuje Sckretarz Powiatu.

1.3.4. Regulamin Pracy Starostwa.

1) W 2024 roku obowigzywal Regulamin pracy w Starostwie Powiatowym w Leborku
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 4/2019 z dnia 28 stycznia 2019 r. przez Starostg
Leborskiego, zmieniony pigciokrotnie, ostatnia zmiana wprowadzona zostala
Zarzadzeniem Nr 34/2024 Starosty Leborskiego z dnia 18 kwietnia 2024 roku.

2) W Regulaminie pracy okreslono:

e obowigzki pracodawcy;

e obowigzki i uprawnienia pracownikow:

e porzadek i organizacja czasu pracy;

e wymiar, systemy i rozklad czasu pracy;

e termin, miejsce, czas i czgstotliwosé wyplat wynagradzania;

e obowiazki bezpicczenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowe;;

e ochrona pracy kobiet oraz uprawnienia pracownikow zwigzane z
rodzicielstwem:

e sposob usprawiedliwiania spoZniefi i nicobecnosci w pracy, udzielanie

%’/ lmu zwolnien od pracy oraz urlopow:

P
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e kary porzadkowe, nagrody i wyrdznienia:
e zasady przeciwdzialania zjawiskom dyskryminacji, mobbingu, molestowania,
molestowania seksualnego.

Nadzor nad przestrzeganiem ww. Regulaminu sprawuje Sekretarz Powiatu Leborskiego.

1.3.5. Dokumentacja opisujgca przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci.

W okresic objetym kontrolg w jednostce obowigzywaty procedury kontroli wewngtrznej
wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 20/2014 z dnia 27 listopada 2014 r. przez Staroste Le¢borskiego
w sprawie procedur kontroli wewnetrznej w Starostwie Powiatowym w Leborku, zmienionym
trzykrotnie. ostatnia zmiana wprowadzona Zarzadzeniem Nr 8/2017 Starosty Leborskiego z
dnia 21 lutego 2017 r.
Zatgeznikami do obowigzujgeych procedur kontroli wewngtrznej sa:

— Procedury kontroli wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych — zatgeznik Nr |
— Procedury kontroli pobierania. gromadzenia i zwrotu $rodkéw publicznych —
zalgeznik Nr 2

— Procedury kontroli gospodarowania mieniem — zatgcznik Nr 3

— Gospodarka drukami scistego zarachowania — zatgcznik Nr 4

— Zasady przeprowadzenia inwentaryzacji — zatacznik Nr 5

— Zasady (polityka) rachunkowog$ci — zalacznik Nr 6

— Plan kont dla budzetu Powiatu jako organu finansowego — zatacznik Nr 7

— Plan kont dla Starostwa Powiatowego jako jednostki budzetowej — zatgcznik Nr 8

Ponadto, Zarzad Powiatu Leborskiego wprowadzit Uchwate Nr 238/2016 z dnia 21 grudnia
2016 roku w sprawie scentralizowanych zasad rozliczen podatku od towaréw i ushug VAT
w Powiecie Lgborskim i jego jednostkach organizacyjnych oraz Uchwatg Nr 267/2020 z dnia
16 listopada 2020 roku w sprawie aktualizacji scentralizowanych zasad rozliczen podatku od

towarow i ustug VAT w Powiecie Leborskim i jego jednostkach budzetowych.

Zgodnie 7z Uchwalg, Starostwo Powiatowe w Leborku prowadzi skonsolidowane
rozliczenia z tytutu podatku od towaréw i ustug obejmujgce czynnodci prowadzone przez
jednostki organizacyjne Starostwa.

Wykonanie  powierza  si¢  Skarbnikowi  Powiatu  Leborskiego  oraz

DL&f—r/ektorom/Kierownikomjcdnostck organizacyjnych Powiatu.
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Istniejgcy w jednostce system komputerowy zostal zabezpieczony zaréwno przed

dostgpem 0sob nicupowaznionych jak i przed zniszczeniem urzadzen oraz utrata danych.

Pisemne wyjasnienic dotyczace istniejgcego w jednostee systemu komputerowego podpisane

zostalo przez pana Rafala Sakowicza — starszego informatyka w Wydziale Organizacyjnym,

ujete jako Zatgeznik Nr 1 do niniejszego protokotu pod poz. 1.3:1.

1.3.6. Pelnomocnictwa

1) Kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu Igborskiego nieposiadajacych

osobowosci prawnej na podstawic art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o

samorzadzie powiatowym, uchwatg Nr 243/2020 Zarzgdu Powiatu Legborskiego z dnia

01 wrze$nia 2020 r. w sprawie udzielenia upowaznicnia kierownikom jednostek

organizacyjnych Powiatu Leborskiego, zarzgd powiatu udzielit upowaznienia do

skladania o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci Powiatu

Leborskiego:

kierownikowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku pismo Nr
AlL077.42.2020.AKB z dnia 01.09.2020 r.

dyrektorowi Domu Pomocy Spotecznej nr 2 w Leborku pismo Nr
AlLL077.41.2020.AKB z dnia 01.09.2020 r.

dyrektorowi Domu Pomocy Spolecznej nr 1 w Leborku pismo Nr
AL077.40.2020.AKB z dnia 01.09.2020 r.

dyrektorowi Specjalnego Oérodka Szkolno — Wychowawczego w Leborku
pismo Nr AL.077.39.2020.AKB z dnia 01.09.2020 r.

dyrektorowi Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Lgborku pismo Nr
AL077.60.2022.AKB z dnia 01.07.2022 r.

dyrektorowi Powiatowego Centrum, Edukacyjnego w Leborku pismo Nr
AI.077.32.2020.AKB z dnia 01.09.2020 r.

dyrektorowi Zespotu Szkét Mechaniczno — Informatycznych w Leborku pismo
Nr AL.077.33.2020.AKB z dnia 01.09.2020 r.

dyrektorowi Zespohu Szkot Ogoélnoksztateaeych Nr 2 w Leborku pismo Nr
Al077.36.2020.AKB z dnia 01.09.2020 r.

dyrektorowi Zespolu Szkot Ogoélnoksztalcgecych Nr 1 w Legborku pismo Nr

/”#A %\LO?I%QW&AKB z dnia 01.09.2020 r.
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dyrektorowi Zespolu Szkot Gospodarki Zywno$ciowej i Agrobiznesu w
Leborku pismo Nr AL.077.35.2020.AKB z dnia 01.09.2020 r.

dyrektorowi  Powiatowego Urzgdu Pracy w Leborku pismo Nr
AL077.44.2020.AKB z dnia 01.09.2020 r.

dyrektorowi Centrum Obstugi Domow dla Dzieci w Nowej Wsi Legborskiej
pismo Nr AL.077.22.2023.AKB z dnia 24.02.2023 r.

dyrektorowi Powiatowego Ogniska Artystycznego w Lgborku pismo Nr
AL077.94.2023.AKB z dnia 02.09.2024

dyrektorowi Mtodziezowego Domu Kultury w Leborku pismo Nr
Al.077.37.2020.AKB z dnia 01.09.2020 r.

dyrektorowi Zarzadu Drog Powiatowych pismo Nr OR.077.93.2023.AKB z dnia
02.09.2024 r.

1.3.7. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

W badanym okresie w Starostwie Powiatowym w Leborku nie obowigzywaly umowy o

partnerstwie publiczno — prywatnym. O$wiadczenie w sprawie ztozyl pan Tomasz Litwin —

Starosta Leborski: ,,w lata 2021 — 2024 jednostka nie zawierala umow o partnerstwie publiczno

— prywatnym”. O$wiadczenie stanowi akta robocze do niniejszego protokotu jako Zatacznik Nr

| pod poz. 1.3:2.

1.3.8. Terminowo$¢ zloZzenia o§wiadczen o stanie majgtkowym.

Sprawdzeniem objgto termin ztozenia o$§wiadczen majatkowych:

e wg stanu na dzien 31.12.2023 r., zlozone do 30.04.2024 r. przez radnych kadencji
2018 —2024;

e w 2024 r. na koniec kadencji i na poczatek kadencji;

e wg stanu na dzief 31.12.2023 r., ztozone do 30.04.2024 r. oraz w terminie 30 dni od dnia

wyboru, powotania lub zatrudnienia i w dniu odwotania ze stanowiska albo rozwiazania

stosunku pracy przez:

— Staroste, Wicestarostg;

— Sekretarza i1 Skarbnika;

— pracownikow Starostwa wydajacych decyzje administracyjne w imieniu Starosty,

— kierownikdw jednostek organizacyjnych.

Regionalna [zba Obrachunkowa w Gdansku - Protokot kontroli kompleksowej Powiatu Leborskiego
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Zestawienie o$wiadczen majgtkowych zatozonych przez Radnych, kierownictwo Starostwa,
pracownikow, kierownikow jednostek organizacyjnych. stanowig Zatacznik Nr 1 pod poz.

15323

Wszystkie oswiadczenia majgtkowe zostaly zlozone w ustawowym terminie.

1.4. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej.
1.4.1. Wykonywanie kontroli wewngtrznej przez Rad¢ (Komisj¢ Rewizyjng).

W Starostwie Powiatowym w Leborku w kadencji 2018- 2024 dzialala Komisja Rewizyjna
Rady powotata Uchwalg Nr 11/6/2018 Rady Powiatu L¢borskiego z dnia 06 grudnia 2018 r.
Sktad Komisji ustalony zostal w drodze Uchwaly Nr 11/7/2018 Rady Powiatu L¢borskiego z
dnia 06 grudnia 2018 r. w sprawic ustalenia sktadow osobowych statych Komisji Rady Powiatu
Leborskiego., zmieniony Uchwatg Nr XXXV/247/2021 Rady Powiatu Lgborskiego z dnia 09
grudnia 2021 r.
W kadencji 2024 — 2029 dziatata Komisja Rewizyjna Rady powotana Uchwalg Nr I11/8/2024
Rady Powiatu [.eborskiego z dnia 12 czerwca 2024 r. w skladzie 5 radnych:

- Karina Brozdowska — Przewodniczaca Komisji

- Piotr Kazimicrz Pobtocki — Wiceprzewodniczacy Komisji

- Piotr Przemystaw Poblocki

- Krzysztof Wetta — Sekretarz Komisji

- Alicja Zajaczkowska
W toku kontroli ustalono, ze Plan Pracy Komisji Rewizyjnej na 2024 rok zatwicrdzony zostat
przez Rade Powiatu Leborskiego Uchwatg Nr LX/416/2024 z dma 27 lutego 2024 r.
Zatwierdzony plan obejmowal 5 kontroli na 2024 rok w zakresie: realizacji wybranych
uchwatl Zarzady i Rady Powiatu Leborskiego w I, 11, 111 i IV kwartale oraz gospodarki mieniem
powiatu, a takze zawieral réwniez czynnosci sprawdzajgce oraz analize dokumentow w
zakresie:

— dziatalnosci Starostwa i wybranych jednostek organizacyjnych powiatu pod katem
zgodnodci z prawem, celowosci, rzetelnodei i gospodarnosci;
— sprawozdan z dziatalnosci Zarzadu Powiatu przedkladanych Radzie, realizacji uchwat
Zarzadu Powiatu i protokolow z jego posiedzen:

— okresowych sprawozdan z wykonania budzetu powiatu sporzadzonych zgodnie z

% g przepisami o sprawozdawczosei finansowej;

T
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— protokolow  kontroli  Starostwa 1 powiatowych jednostek organizacyjnych
dokonywanych przez organy zewngtrzne:
— wystapien, opinii 1 wnioskow Regionalnej Izby Obrachunkowej kierowanych do
Starosty i Zarzadu Powiatu;
— porozumien zawieranych przez Staroste lub Zarzad Powiatu w imicniu powiatu z
organami administracji rzadowej i jednostkami samorzadu terytorialnego;
— ogloszen o konkursach i przetargach organizowanych przez Starostg, Zarzad Powiatu
lub jednostki organizacyjne powiatu;
— zapoznanie si¢ z dokumentacja finansowg w celu wykonania budzetu powiatu za 2023
rok;
~ opracowanic wniosku w przedmiocic absolutorium dla Zarzadu Powiatu za 2023 rok;
— sporzadzenie sprawozdania z dziatalnosci komisji za | potrocze 2024 r.;
— zapoznanie si¢ z dokumentacjg finansowg w celu oceny wykonania budzetu powiatu za
I pétrocze 2024 r.;
— sporzadzenie sprawozdania z dziatalnosci komisji za 2024 r.;
— sporzadzenie projektu Planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2025 r.
Sprawozdanie z pracy Komisji Rewizyjnej za [ potrocze 2024 r. zostato zlozone na V sesji Rady
Powiatu Leborskiego w dniu 13.09.2024 r.
Sprawozdanie z pracy Komisji Rewizyjnej za Il potrocze 2024 r. zostalo ztozone na IX sesji

Rady Powiatu Leborskiego w dniu 05.02.2025 1.

Kontrolujgeym przedtozono 5 protokoldéw z posiedzenia Komisji Rewizyjnej:

Protokot Nr 41/2024 z dnia 22.03.2024 r., z ktorego wynika, iz Komisja Rewizyjna zajmowala
si¢ analizg stanu drég powiatowych po sezonie zimowym oraz przej¢ta protokot z ostatniego
posiedzenia Komisji.

Protokot Nr 1/2024 z dnia 12.06.2024 r., z ktorego wynika, iz Komisja Rewizyjna zajmowala
si¢ analiza sprawozdania z wykonania budzetu powiatu za 2023 rok oraz sprawozdania
finansowego Powiatu Leborskiego za 2023 rok i wydaniem opinii, przyjecia wniosku w
przedmiocie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Le¢borskiego za 2023 rok.

Protokot Nr 2/2024 7 dnia 24.10.2024 r. 7 ktorego wynika, iz Komisja Rewizyjna zajmowala
si¢ analiza wynikow konkurséw ofert na realizacjg¢ zadan publicznych w 2024 roku, informacja
o stanie realizacji inwestycji pn. ,,Dostosowanie infrastruktury i wyposazenia SPS ZOZ w
obszarze Oddziatlow Polozniczo — Ginekologicznego, Neonatologicznego i Pediatrycznego

oraz utworzenic ZOL oraz przyjecia protokolu z ostatniego posiedzenia Komisji.

Y.
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Protokol Nr 3/2024 7 dnia 21.11.2024 r. z ktérego wynika, iz Komisja Rewizyjna zajmowata
sie projektem planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2025 rok oraz przyjeciem protokotu z
ostatniego posiedzenia Komisji.
Protokdl Nr 4/2024 7 dnia 27.11.2024 r. z ktorego wynika, iz Komisja Rewizyjna zatwierdzita
projekt planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2025 rok oraz przyjgciem protokotu z ostatniego
posiedzenia komisji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze Komisja
Rewizyjna nie przeprowadzila zaplanowanych kontroli na 2024 rok w zakresie realizacji
wybranych uchwat Zarzgdy i Rady Powiatu Leborskiego w I II, III i IV kwartale oraz

gospodarki mieniem powiatu.

1.4.2. Kontrola srodkéw finansowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodel.

Zarzadzeniem Nr 33/2021 z dnia 27 lipca 2021 r. Starosta Leborski wprowadzil w zycie

~Instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popelnienia przestgpstwa prania

pienigdzy lub finansowania terroryzmu™.

Powyzsza ,Instrukcja” spelnia wymogi ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu

prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu.

Z tresci zarzadzenia wynika, iz funkcje koordynatora ds. wspotpracy z GIIF powierzono

Skarbnikowi Powiatu Le¢borskiego.

Starosta Leborski zlozyl o§wiadczenie, z ktorego wynika, ze ,(...) w latach 2021 — 2024

jednostka nie podejmowata czynnosci zwigzanych z podejrzeniem prania brudnych pienigdzy 1

finansowaniem terroryzmu, poniewaz nic wystagpily przestanki do podjgcia takich

czynnosci(...)”. Odwiadczenie ujgto w aktach roboczych jako Zatacznik Nr 1 pod poz. 1.4:1.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej.

Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej zapewniono poprzez wprowadzenie:

» Zarzadzenia Nr 19/2013 Starosty Leborskiego z dnia 10 wrzesnia 2013 roku
w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w Starostwie
Powiatowym w Leborku, zmienionym Zarzadzeniem Nr 12/2021 Starosty Legborskiego
z dnia 21 kwietnia 2021 r.

W zarzadzeniu ustalono Procedury kontroli zarzadczej wraz z zalacznikami:

/A/ iﬁ%ﬁ_fiﬂq,cmik Nr | — strategia zarzadzama ryzykiem, w tym:
How Wi~
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e Zataeznik Nr 1 —roczny plan pracy Starostwa Powiatowego w Leborku na rok...
e Zalgeznik Nr 2 — arkusz okre§lania metody przeciwdziatania ryzyku

przekraczajacego akceptowalny poziom w Starostwie Powiatowym w Lgborku

— Zalacznik Nr 2 — wykaz podstawowej dokumentacji dotyczacej kontroli zarzadezej w

Starostwic Powiatowym w Leborku.

» Uchwalg Nr 365/2010 Zarzadu Powiatu [.¢borskiego z dnia 24 wrze$nia 2010 roku w

sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych

powiatu Igborskiego.

Kontrola zarzadcza w Powiecie Leborskim funkcjonuje na dwoch poziomach:

— 1 poziom kontroli zarzadczej - jednostki, ktorej funkcjonowanie organizuja kierownicy

tych jednostek, w tym na poziomie Starostwa Powiatowego w Leborku — Starosta
I.eborski oraz jednostek organizacyjnych powiatu Leborskiego —ich kierownicy;

Il poziom kontroli zarzadczej — Powiatu Legborskiego jako jednostki samorzadu
terytorialnego, w ktorej zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej nalezy do

kompetencji Przewodniczacego Zarzadu Powiatu I.gborskiego — Starosty Lgborskiego.

Nadzor nad realizacja kontroli powierzono Sekretarzowi Powiatu.

Os$wiadczenia o stanie kontroli zarzadezej za 2024 rok zostaly ztozone nastgpujgco:
przez dyrektora Powiatowego Centrum Edukacyjnego im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
w Leborku — data sporzadzenia 31.01.2025 r.;

przez dyrcktora Zespotlu Szkot Mechaniczno — Informatycznych im. prof. H.
Mierzejewskiego w Leborku — data sporzadzenia oraz wplywu do Starostwa
31.01.2025r. ;

przez dyrektora Zespotu Szkot Ogolnoksztategeych Nr 1 w Leborku — data sporzadzenia
17.01.2025 r.;

przez dyrektora Zespotu Szkot Ogolnoksztateaeych Nr 2 w Leborku — data sporzadzenia
24.01.2025 r.;

przez dyrektora Zespotu Gospodarki Zywnosciowej i Agrobiznesu w Leborku im. Gryfa
Pomorskiego — data sporzadzenia oraz wplywu do Starostwa 31.01 2025

przez dyrektora Specjalnego Osrodka Szklono Wychowawczego w Leborku — data
sporzadzenia 31.01.2025 r.;

przez dyrektora Milodziezowego Domu Kultury w Leborku — data sporzgdzenia

20.01.2025 r.;
/
Mg
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e przez dyrektora Powiatowego Ogniska Artystycznego w Leborku — data sporzagdzenia
07.02.2025 r.:

e przez dyrektora Centrum Obstugi Domow dla Dzieci w Nowej Wsi Leborskiej — data
sporzadzenia 28.01.2025 r.;

e przez dyrektora Domu Pomocy Spofecznej Nr 1 w Legborku — data sporzadzenia
30.01.2025 r.;

e przez dyrektora Domu Pomocy Spotecznej Nr 2 w Lgborku — data sporzadzenia
30.01.2025 r.;

e przez dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku - data
sporzadzenia 23.01.2025 r.:

e przez dyrektora Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Lgborku — data
sporzgdzenia 21.01.2025r. ;

e przez dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lgborku — data sporzadzenia
30.01.2025 r.;

e przez dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Leborku — data sporzadzenia
17.01.2025 r.;

e przez dyrektora Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Leborku — data sporzadzenia 10.01.2025 r.

Zgodnie z ww. Zarzadzeniem ,,(...)Kierownikow/dyrektoréw jednostek organizacyjnych

zobowigzuje si¢ do przedktadania Staroscie w terminie do konca stycznia stosownego

oSwiadczenia za rok poprzedni...). . W wyniku kontroli nie stwierdzono nicterminowego

ztozenia o$wiadczef przez kierownikow/ dyrcktorow jednostek organizacyjnych.

Sprawozdanie z funkcjonowania kontroli zarzadczej w Powiecie Lgborskim w 2024 roku
zostalo zaakceptowane przez Panig Danute Fedyniak — Sekretarza Powiatu oraz zatwierdzone

przez pana Tomasza Litwina — Starostg Leborskiego w dniu 28.02.2025 .

1.4.4. Audyt wewnetrzny.

1) Jednostka kontrolowana ma obowigzek przeprowadzania audytu wewnetrznego, gdyz
dochody i wydatki przekraczajg kwotg okreslong w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz., 1530).

2) W jednostce kontrolowanej audyt realizowany jest przez audytora wewngtrznego, na

odstawie umowy o prace nr A1.2121.128.2021.AKB z dnia 17.02.2021 r. zawartej

ki
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pomiedzy Starostwem Powiatowym w Leborku reprezentowanym przez panig Alicje
Zajaczkowska — Starostg Leborskiego a panig Anng Cigzkowska - Mruk. Umowa zostata
zawarta na czas nieokreslony w wymiarze % etatu.

Zgodnie z obowigzujacym od dnia 25 pazdziernika 2017 roku (wraz z wprowadzonymi
zmianami) Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Leborku wynika, iz

audytor podlega bezposrednio Staroscie.

3) W Starostwie Powiatowym w Leborku obowigzywalo Zarzadzenie Nr 30/2015 Starosty
Leborskiego z dnia 03 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Karty audytu
wewngtrznego, Ksiegi procedur audytu wewnetrznego oraz Programu zapewnienia i
poprawy jakosci audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Leborku zmienione

Zarzadzeniem Nr 30/2021 Starosty Leborskiego z dnia 07 lipca 2021 r.

4) Plan audytu na rok 2024 zostal sporzadzony w dniu 28.12.2023 r. przez audytora
wewngtrznego i zatwierdzony w tym samym dniu przez Staroste Leborskiego
Plan audytu na rok 2024 zawierat:

* jednostki sektora finansoéw publicznych objgte audytem wewnetrznym;

e obszary dzialalno$ci, w ktorych zostang przeprowadzone zadania ;

e planowane zadania, czynnosci doradcze:

* monitorowanie realizacji zlecen oraz realizacje czynno$ci sprawdzajacych.

Plan audytu na 2024 rok zawieral wszystkie elementy planu, okreslone w § 9 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewngirznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (tekst jednolity: Dz. U.
2018 r. poz. 506).

5) Sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok 2024, sporzagdzone zostalo w dniu 30
stycznia 2025 roku przez audytora wewnetrznego panig Anng Cigzkowska - Mruk.
Sprawozdanie zawierato:

e jednostki sektora finansow publicznych objete audytem wewnetrznym;

e podstawowe informacje o komdrce audytu wewnetrznego:

¢ przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym;

e wydane zalecenia lub opinie w ramach przeprowadzonych zadan audytowych;

® monitorowanie realizacji zalecen oraz przeprowadzone czynnosci sprawdzajace;

M3 e
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o informacje dotyczace przeprowadzenia audytu wewngtrznego.
1.4.5. Upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych.

1) Podczas kontroli ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Lg¢borku posiada wewngtrzne
regulacje dotyczgce udziclania upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych,
zgodnic z § 8 do Zarzadzenia Nr 20/2014 z dnia 27 listopada 2014 roku w sprawie
procedur kontroli wewnetrznej w Starostwie Powiatowym w Leborku, zmienionym
trzykrotnie, ostatnia zmiana wprowadzona Zarzadzeniem Nr 8/2017 Starosty
Lgborskiego z dnia 21 lutego 2014 r.

2) Zgodnie z prowadzonym rejestrem upowaznich w 2024 roku wydano 8 upowaznich
pracownikom do wydawania decyzji administracyjnych. Upowaznienia wydawano na
czas nieokreslony, ktore wygasaja z chwilg cofnigeia upowaznienia, rozwigzania
stosunku pracy badz na czas pelnienia funkeji.

3) Wykaz udzielonych upowazniefi do wydawania decyzji administracyjnych stanowi

Zatgcznik Nr 1 do niniejszego protokohu pod poz. 1.4:2.

1.5. Kontrole zewnetrzne.

Na podstawie danych zawartych w ksigzce kontroli prowadzonej od 13.08.1999 roku ustalono,
ze w okresie od 07.07.2021 r. do 31.12.2024 r. przeprowadzono w jednostce nastgpujgce
kontrole w zakresie gospodarki finansowej:

— Wojewoda Pomorski w dniach od 30.08.2021 r. do 20.09.2021 r. przeprowadzit
kontrol¢ w zakresie realizacji dochodéw budzetu panstwa oraz prawidlowosé
wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2020 r. w
wybranych rozdziatach:

— Wojewoda Pomorski w dniach od 13.10.2021 r. do 15.10.2021 r. przeprowadzit
kontrole w zakresie realizacji zadan administracji rzadowej: oplata za uzytkowanie
wieczyste, traly zarzad:

— Najwyzsza Izba Kontroli w Gdansku w dniach od 19.01.2022 r. do 11.03.2022 r.
przeprowadzita kontrole w zakresic wykonania budzetu w 2021 r. — wykorzystanie
dotacji celowej z budzetu pafstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomogsciami oraz wykorzystania z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

3\2/(0 charakterze uzytecznosci publicznej:

/
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— Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego w dniach od 23.03.2022 r. do
25.03.2022 r. przeprowadzil kontrole projektu ,,Centrum Ustug Wspolnych w powiecie
leborskim”, weryfikacja zgodnodci realizacji projektu z jego zatozeniami okreslonymi
w umowie o dofinansowanie;

— Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w dniach od 23.02.2023 r. do
27.02.2023 r. przeprowadzil kontrole w zakresie zgodnosci realizacji projektu z jego
zatozeniami okreslonymi w umowie oraz we wniosku o dofinansowanie w zakresie
poprawnosci rozliczen finansowych:

—  Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 14.09.2023 r. przeprowadzit
kontrolg w zakresie rzeczowego, finansowego oraz zamowiei publicznych rozliczenia
projektu ,Zawodowcy na topie™.

Ostatnia kontrola kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej i zamowien publicznych
przeprowadzona przez inspektorow RIO Gdansk w okresic od 07 lipca 2021 roku do 05
listopada 2021 roku, wykazata nieprawidlowosci, w zwigzku z czym, Prezes RIO Gdansk
wystosowal wystapienic pokontrolne - pismo WK/0804/57/28/K/1/2021 z dnia 17 grudnia 2021
roku.

W  odpowiedzi, Starosta Leborski pismem FB.1710.01.2022.HZ =z dnia
17.01.2022 r. powiadomit Prezesa Izby o podjetych dziataniach w celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Protokol z ostatniej kontroli kompleksowe]j zamieszczony zostat w dniu 08.11.2021 r. na
stronic BIP Starostwa Powiatowego w Leborku. Wystapienie pokontrolne nie zostalo

zamieszone zostato na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Leborku.

Rozdziat 1 protokotu przekazano Staro$cie Leborskiemu w dniu 22.04.2025 r. w celu
zapoznania si¢, wniesienia ewentualnych uwag/wyjasnief. Pismo ujgto w aktach roboczych

kontroli w Zalaczniku nr | pod poz. 1.4:3.

il
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11. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

2.1. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki.

2.1.1. Obsluga bankowa.

Kontrola objeto rok 2024.

W 2024 roku bankowa obstuge budzetu Starostwa Powiatowego w Leborku i jego jednostek
organizacyjnych wykonywat Zjednoczony Bank Spoldzielczy w Rumii na mocy Umowy na
obstuge bankowg budzetu Powiatu Leborskiego i jednostek organizacyjnych podleglych
Powiatowi z dnia 28 listopada 2022 roku, zawartej na czas okreslony od dnia 01 stycznia 2023

roku do dnia 31 grudnia 2024 roku.

Umowa zostala zawarta pomiedzy Powiatem Lgborskim, reprezentowanym przez Zarzad
Powiatu Leborskiego w osobach: Alicja Zajaczkowska — Starosta Powiatu Leborskiego,
Edmund Glombiewski — Wicestarosta Powiatu I.gborskiego. przy kontrasygnacie Skarbnika
Powiatu Haliny Zielonka a Zjednoczonym Bankiem Spéldzieleczym w  Rumii,
reprezentowanym przez Joanng Wandtke — Wiceprezesa Zarzadu p.o. Prezesa Zarzadu i

Matgorzate Kobylinska — Wiceprezesa Zarzadu.

Bank zobowiazal si¢ w umowie do prowadzenia rachunkow rozliczeniowych biezacych,
pomocniczych i dodatkowych dla budzetu Starostwa Powiatowego w Leborku oraz dla
jednostek podlegtych Powiatowi Leborskiemu a takze do prowadzenia punktu obstugi kasowej

w Starostwie Powiatowym w Leborku.

Do ww. umowy w dniu 20 czerwca 2023 roku zawarto Aneks Nr 2 (numer nadany z

pominigciem ,,1%), gdzie zmieniono brzmienic § 4 dotyczacego kapitalizacji odsetek.

Ustalenie wartosci obstugi bankowej budzetu Powiatu Leborskiego i powiatowych jednostek
organizacyjnych w okresie 24 m-cy zostalo dokonane przez Skarbnika Powiatu Lgborskiego
Pania Haline Ziclonka na podstawie umowy na obstuge bankowa budzetu Powiatu Lgborskiego
w 2022 roku i danych szacunkowych jednostek organizacyjnych w dniu 24.10.2022 r. w

wysokosci 173.076,00 zt (WIBOR 1M z dnia 21.10.2022 r. 7,06%, marza 0.1% w skali roku).

W dniu 26.10 2022 r. zlozono wniosek o wszczecie procedury przygotowania do udzielenia

zamOwienia publicznego ,.Obstuga bankowa budzetu Powiatu Lgborskicgo i jednostek

i
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organizacyjnych podleglych Powiatowi Leborskiemu oraz prowadzenie obstugi kasowej w

Starostwie powiatowym w Le¢borku przez okres 2 lat, tj. od 01.01.2023 r. do 31.12.2024 r.”.

Starosta Leborski zaakceptowal wniosek. Ogloszenie o zamowieniu o numerze 2022/BZP
00418255/01 zostalo opublikowane w BZP w dniu 02.11.2022 r. Zamoéwienie udzielane w
trybic podstawowym na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Pzp. Kryterium oceny ofert byta cena
z wagg 70% i oprocentowanie srodkow z waga 30%. W wyznaczonym terminie wplyneta jedna
oferta ztozona przez Zjednoczony Bank Spoldzielczy w Rumii spetniajgca kryteria.

Ogloszenie o wyniku postgpowania o numerze 2022/BZP 00498694/01 w dniu 15.12.2022 r.

zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych.

2.1.1.1. Operacje bankowe.

1) W kontrolowanej jednostce Zarzadzeniem Nr 20/2014 Starosty Leborskiego z dnia 27
listopada 2014 roku w sprawie przyjecia procedur kontroli wewngtrznej w Starostwie
Powiatowym w Leborku (zmienionym trzykrotnie, ostatnia zmiana Zarzadzeniem Nr
8/2017 z dnia 21 lutego 2017 r.) wprowadzono:

e zalacznikiem Nr 7 plan kont dla budzetu Powiatu jako organu,

e zalgcznikiem Nr 8 plan kont dla Starostwa Powiatowego jako jednostki budzetowej.

2) Sprawdzono zgodnos$¢ zapisow na koncie:

o 133 Rachunek budzetu z wyciggami bankowymi za II kwartat 2024 roku oraz
prawidlowo$¢  dokumentowania operacji  bankowych, w  zakresie rachunku
podstawowego - kontrolg objeto:

- 20 wyciggéw bankowych z kwietnia,
- 21 wyciggéw bankowych z maja,

- 21 wyciggoéw bankowych z czerwca.

3) W trakcie kontroli ustalono, ze:
o obroty na koncie 133 Rachunek budzeru. w kontrolowanych miesigcach byly zgodne
z obrotami na rachunku bankowym,
e do wyciggow bankowych zalagczono dowody zrédiowe lub sporzadzono dowody
wewnetrzne potwierdzajace dokonanie operacji bankowych,

e ewidencji dochodow i wydatkoéw dokonywano w oparciu o wyciggi bankowe.

pEL
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2.1.2. Gospodarka kasowa.

Kontrola objeto rok 2024.

Kontrolowana jednostka nie prowadzi obstugi kasowej. Zgodnie z umowa na obshigg bankowa
budzetu Powiatu Leborskiego 1 powiatowych jednostek organizacyjnych z dnia
28 listopada 2022 roku, zawarta pomig¢dzy Bankicm Spoldziclczym w Rumii a Powiatem
Lgborskim, bank zobowigzat si¢ do prowadzenia punktu obstugi kasowej w budynku siedziby
Starostwa Powiatowego w Leborku.

Za pomieszczenie na punkt kasowy Bank jest zobowigzany do placenia czynszu najmu na
podstawie odrgbnej umowy. Bank bedzie wykonywal na wlasny koszt niezbgdne prace
zwigzane z dostosowaniem ww. pomieszczenia do wymogoéw zwigzanych z prowadzeniem

punktu obstugi kasowej oraz wyposazal je w niezbgdny sprzet.

W dniu 28 listopada 2022 roku zawarto umowe najmu lokalu uzytkowego pomigdzy Powiatem
L¢borskim a Zjednoczonym Bankiem Spoldzielczym w Rumii na czas okre$lony od dnia
01.01.2023 r. do dnia 31.12.2024 r. Za pomieszczenie Najemca zobowigzany jest do placenia
czynszu najmu. Miesigczng stawke czynszu na 2023 rok okres$lono w kwocie 220 zi netto plus
podatck VAT platng w terminie do dnia 10 kazdego miesigca za dany miesige. W 2024 roku
stawka czynszu najmu bedzie zwaloryzowana o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych za rok poprzedni po ogloszeniu przez Prezesa GUS w terminie do 30 kwietnia

2024 r.

Najemca jest zobowigzany do ponoszenia kosztow zwigzanych z biezaca eksploatacjg
przedmiotu najmu oraz dokonywania drobnych napraw. Zobowigzano Najemce do zaplaty
podatku od nieruchomosci (jednorazowo do dnia 31 stycznia roku) na rachunek bankowy

Wynajmujacego wskazany w umowie.

2.1.3. Gospodarka drukami $cistego zarachowania.

Kontrola objeto rok 2024.

2.1.3.1. Opracowanie instrukeji gospodarki drukami ewidencjonowanymi.

W ramach przepisow wewngetrznych zasady gospodarowania drukami Scistego zarachowania
uregulowano w Zalgczniku Nr 4 (,Gospodarka drukami $cislego zarachowania”) do
Zarzadzenia Nr 2(0/2014 Starosty Leborskiego z dnia 27 listopada 2014 r.

Zgodnie z ustaleniami powyzszej Instrukcji do drukéw $cistego zarachowania zaliczono:

— czeki gotowkowe,

— karty drogowe,
i
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— arkusze spisu z natury w chwili ich ponumerowania,
— druki komunikacyjne.
W instrukcji okreslono zasady prowadzenia ewidencji tych drukow.
Sposéb gospodarowania drukami ewidencjonowanymi:
Kontrolg objeto przestrzeganie zasad gospodarki drukami ewidencjonowanymi w 2024 roku
(ewidencja prowadzona w Wydziale Finansowo-Budzetowym i Wydziale Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Leborku).
Ewidencja drukéw zawicra: datg. ilo$¢, numery przyjetych, wydanych, zwréconych,
anulowanych drukéw oraz wprowadzony jest kazdorazowo stan poszczegdlnych drukéw
$cistego zarachowania. Ewidencja drukow $cistego zarachowania (ksiggowych) prowadzona
jest w oznaczonych, opisanych, przesznurowanych i ostemplowanych ksiggach. Ksiggi drukow
Scistego zarachowania zostaty zatozone:
e wdniu27 marca 2019 r. (typ: 710-1), zawierajgca 38 ponumerowanych stron, podpisana
przez Gtownego Ksiggowego i Wicestaroste, stuzaca do ewidencji:
— czekow gotowkowych,
e w dniu 13 grudnia 2017 r. (typ: 710-1), zawierajgca 38 ponumerowanych stron,
podpisana przez Glownego Ksiggowego i Staroste, stuzgca do ewidencji:
~ czekow gotowkowych do projektu ,,Zdolni z Pomorza™,
e wdniu 01 lipca 2013 r. (typ: 710-1), zawicrajgca 38 ponumerowanych stron, podpisana
przez Glownego Ksiggowego i Staroste. stuzgca do ewidencji:
— czekow gotowkowych Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych:
e w dniu 02 stycznia 2007 r., (typ: 710-1), zawicrajgca 38 ponumerowanych stron,
podpisana przez Glownego Ksiegowego i Staroste, stuzaca do ewidencji:

— Kkart drogowych.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia.
Kontrolg objeto rok 2024.

2.1.4.1. Rodzaje rozrachunkow.

W kontrolowanej jednostee Zarzgdzeniem Nr 20/2014 Starosty Lgborskiego z dnia 27 listopada

2014 roku w sprawie przyjecia procedur kontroli wewnetrznej w Starostwie Powiatowym w

Leborku (zmienionym trzykrotnie, ostatnia zmiana Zarzadzeniem Nr 8/2017 z dnia 21 lutego

2017 r.) wprowadzono:

e zalgcznikiem Nr 7 plan kont dla budzetu Powiatu jako organu,
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e zatacznikiem Nr 8 plan kont dla Starostwa Powiatowego jako jednostki budzetowe;.

W oparciu o zakladowy plan kont oraz ewidencje analityczng kont rozrachunkowych ustalono,

ze w okresie objetym kontrolg jednostka — Starostwo Powiatowe posiadata nastgpujgce

rozrachunki (w z}):

Stan na dzien 01.01.2024 r. Stan na dzied 31.12.2024 r.
Konto syntetyczne : =
naleznosci . zobowigzania naleznodci zobowigzania
201 - Rozrachunki z odbiorcami i
149 202,72 72 767.97 149 202,72 147 117,97
dostawcami
221 - Naleznosci = tytutu dochodéw
1101 126,07 0,00 ' 142550328 0,00
hudzetowych
222 - Rozliczenie dochodow budzetowych 0,00 0,00 0,00 0,00
223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych 0,00 0,00 0,00 0,00
224 — Rozrachunki budzetu 0,00 0.00 0,00 0,00
225 - Rozrachunki z budzetami 0,00 | 44539598 0,00 528 919,96
226 - Diugoterminowe naleznosci 7
1 486 566.50 0,00 | 127013227 0,00
hudzetowe
227 — Rozliczenie wydatkow z budzetu
‘ 0.00 | 0,00 0.00 0,00
srodkow europejskich
229 - Pozostale rozrachunki
0,00 | 376 95491 0.00 477 823,61
- publicznoprawne
231 - Rozrachunki = tytulu wynagrodzen 0,00 | 558647.85 0,00 627 201,23
234 - Pozostate rozrachunki z
21 014,07 0,00 23 055,78 0.00
pracownikami
240 - Pozostate rozrachunki 2 090,88 120 235,67 5571,34 146 132,55
245 — Wplywy do wyjasnienia 0.00 1 489,28 0,00 4 969,74
290 — Odpisy aktualizujgee naleznosci 0.00 | 31720421 0,00 470 238,47
Razem: 2 760 000,24 1892 695,87 | 2873 465,39 | 2 402 403,53
|
2.1.4.1.1. Prawidlowo$é¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych.

Kontrola objeto wybrane konta rozrachunkowe prowadzone w Starostwie Powiatowym -

jednostce  budzetowej.

&8

J

Szczegotowyg  kontrolg  objgto

losowo

wybrane

zdarzenia

K 1be
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Konto syntetyczne

Obroty w maju 2024 r.

Wn Ma
201-Rozrachunki  z  odbiorcami i

3.083.936.35 1372 831,83
dostawcami
224-Rozliczenie  udzielonych  dotacji
budzetowych oraz plamosci z budzetu 1.377.367,77 0,00
srodkow europejskich
225 - Rozrachunki = budzetami 119.034.09 103.547,49

229-Pozostate rozrachunki

22.527,81

291.515,89

publicznoprawne
231 - Rozrachunki z tytudu wynagrodzen 750.693,12 802.704.21
234-Pozostate rozrachunki F4

9.026,38 5.331,75
pracownikami
240 - Pozostate rozrachunki 896.043,43 878.472.4"7
290 — Odpisy aktualizujgce naleznosci 0,00 0,00

+ Konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

Konto wykorzystywano w szczegolnosci do ewidencji rozliczen z tytutu dostaw, robot

i ushug. Ewidencja szczegélowa prowadzona byla wg klasyfikacji budzetowej

i zapewniala ustalenie naleznosci i zobowigzan wedlig poszczegolnych kontrahentow
i tytutow rozrachunkow.

& Konto 224 - Rozliczenie udzielonvch dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow

europejskich

Konto stuzylo do ewidencji przekazanych przez jednostke dotacji budzetowych oraz ich
rozliczenia. Ewidencja szczegétowa do konta umozliwiata ustalenie wartosci przekazanej
dotacji, wedlug jednostek oraz przeznaczenia dotacji. Ustalono, iz konto wykorzystywano
zgodnie z przeznaczeniem.

< Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Konto wykorzystywano w szczegolnosci do rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym
z tytulu VAT oraz zobowigzan podatkowych wynikajacych z funkeji platnika potracent na
podatek  dochodowy od oséb  fizycznych. Konto  wykorzystywano  zgodnie
Z przeznaczeniem.

< Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Ha
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Konto stuzylo do ewidencji rozrachunkéw publicznoprawnych, w szezegolnodei z ZUS,
z tytulu ubezpieczen spolecznych, zdrowotnych, na fundusz pracy, skladek PEFRON.
Ustalono, iz na koncie ewidencjonowano zdarzenia wskazane w opisie konta, w polityce
rachunkowosci.

< Konto 231- Rozrachunki z tviutu wynagrodzen

Konto wykorzystywano w jednostee do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami jednostki
oraz innymi osobami fizycznymi z tytulu wyplat pienigznych i $wiadczen rzeczowych
zaliczanych do wynagrodzen.

% Konto 234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami

Konto stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikow z innych
tytutow niz wynagrodzenia. Ustalono, iz powyzsze konto wykorzystywano zgodnie z
przeznaczeniem.

¢ Konto 240 - Pozostate rozrachunki

Na koncie ujmowano rozrachunki dotyczace naleznodci i roszczen oraz zobowigzan nie
objetych ewidencja na kontach 201-234, a w szczegolnosci: z tytutu potracen dokonanych na
listach wynagrodzen (skladki PZU, skladki PPK), z naliczenia refundacji wynagrodzen
pracownikéw interwencyjnych, z tytulu dict radnych i soltysow, z tytutlu oplaty za
udostepnienie danych. Ustalono, iz powyzsze konto wykorzystywano zgodnie z
przeznaczeniem.

% Konto 290 — Odpisy aktualizujgce naleznosci

W badanym okresie nie bylo obrotéw na ww. koncie.

W badanym zakresic nicprawidlowosci nie stwierdzono.

2.1.5. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan.

Kontrolg obje¢to rok 2024.

2.1.5.1. Terminowo§¢ regulowania zobowigzan z tytulu dostaw, robét i ushug.

1) Terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytutu dostaw, robot i ustug sprawdzono na
podstawie proby obejmujacej 50 faktur o facznej wartosei 152.486,75 21, ktérych platnosé
przypadata na miesige kwiecien 2024 roku.

2) W wyniku kontroli ustalono, ze zaplaty zaciagnigtych zobowigzan dokonano w
wyznaczonym przez kontrahentow terminach.

Zestawienie sprawdzonych dowodéw ksiggowych stanowi akta robocze kontroli ujete w

Zatgezniku Nr 1 poz. 2.1.1. do niniejszego protokotu.
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2.1.5.2.0dprowadzenie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

1) W oparciu o przelewy, wyciagi bankowe i ewidencje ksiegowa na koncie 225 - Rozrachunki
z budzetami, sprawdzono terminowo$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy
w 2024 roku. Ustalono, ze zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzen przekazywano
w terminie, tj. do 20 dnia nastgpnego micsigea.

Szczegdtowe zestawienie wplat ujgto w Zatgezniku Nr 1 poz. 2.1.2. do niniejszego protokotu.

2.1.5.3. Odprowadzanie skladek na fundusz ubezpieczen spolecznych i Fundusz Pracy.

1) W oparciu o przelewy, wyciagi bankowe i ewidencje ksiggowa na koncie 229 - Pozostale
rozrachunki publicznoprawne, sprawdzono terminowos¢ przekazywania skladek na
ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy w roku 2024, Ustalono, ze skiadki przekazywano
w terminie, tj. do 5 dnia nastgpnego miesigca po wyplacie wynagrodzen.

Szezegotowe zestawienie wplat ujgto w Zatgezniku Nr 1 poz. 2.1.3. do nini¢jszego protokotu.

2.1.5.4.0dprowadzanie skladek PFRON.

W 2024 roku jednostka kontrolowana nie odprowadzata skladki na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, stosownie do obowigzujgcych w tym zakresie
przepisow okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych. Wskaznik zatrudnienia osdéb
niepelnosprawnych w Starostwie Powiatowym w Leborku byt wyzszy niz 6%.

Potwierdzenie powyzszych ustalen ujgto w Zalgczniku Nr 1 poz. 2.1.4. do niniejszego

protokotu.

2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace.

Kontrolg objgto rok 2024.

2.1.6.1. Zobowigzania wymagalne,

1) Kontroli poddano pozycje. ujete na koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
posiadajace saldo na dzien 31.12.2024 r. (31 kontrahentow na kwote 147.117,97 zi).

2) Ustalono, Zze w kontrolowanej jednostce nie wystapily zobowigzania wymagalne na dzien
31.12.2024 r. (termin zaplaty zobowigzan to 2025 rok), co bylo zgodne z danymi

wynikajgcymi z rocznego sprawozdania budzetowego Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2024 roku.
W 3o
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2.1.6.2. Wydatki niewygasajgce.
W dniu 14 grudnia 2023 roku Rada Powiatu Le¢borskiego podjeta Uchwate Nr LVIII/397/2023
w sprawie ustalenia wykazu wydatkow budzetowych, ktorych niezrealizowane kwoty nie

wygasajg z uptywem roku budzetowego 2023.

W dniu 16 grudnia 2024 roku Rada Powiatu L¢borskiego podjeta Uchwale Nr VIII/47/2024 w
sprawie ustalenia wykazu wydatkéow budzetowych, ktorych niezrealizowane kwoty nie

wygasajg z uptywem roku budzetowego 2024.
W uchwatach okreslono:

— wykaz wydatkow budzetu powiatu leborskiego ktore nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego 2023 i 2024, stanowigcy Zatgcznik Nr 1 do przedmiotowych Uchwat:

— plan finansowy wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2023 i 2024,
stanowigcy Zalgcznik Nr 2 do przedmiotowych Uchwat.

Rodzaje i kwoty wydatkow niewygasajacych z uptywem 2023 i 2024 roku oraz planowane

i faktyczne terminy ich realizacji przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

_____ : Kwoty wydatkow
Plasowany niewygassjgcych:
L G s [ -
s (w 21) dokonania  [Wykorzystane L -u_“_
wydatkiw FERROS
('ﬂ) 1 B
Przebudowa drogi powiatowej nr 1309 G ;
Lebien- Garczegorze o dtugosdci 400 m
314.505,00 | 30062024 314,504 54 0,46 04.042024 . | 01.07.2024r.
{Uchwata Nr LVI111/397/2023 z dnia
14.12.2023 )
Modernizacja pemieszczen biurowych oraz
75020 | pomicszcze piwnicznych w budynku
R . 12546000 | 30.06.2025 1. 125.460.00 - 14042025 ¢,
£ 6050 | Starostwa Powiatowego w Leborku (Uchwala
Nr VIIF47/2024 z dnia 16,12 2024 r,)

/]
/

f

i

\ 5w

Na podstawie czynnosci komrolnych. ustalono, ze:

- kwoty z wykazu wydatkéw niewygasajgcych z uptywem roku 2023 i 2024 prawidiowo
zacwidencjonowano,

— podleglta jednostka realizujgca zadanie wystepowala z wnioskiem do Starostwa

Powiatowego w Leborku o przelanie $rodkow w wysokosei i na wskazane we wniosku
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zadanie. Srodki zostaly przelane z wyodrebnionego rachunku bankowego na rachunek
jednostki realizujacej zadanie w ustalonym terminie i w wysokosci wskazanej we wniosku,
— w przypadku zrealizowanych w 2024 roku kwot wydatkow $rodki z wyodrgbnionego

rachunku bankowego przekazano (na podstawie wniosku) na rachunek jednostki.

2.2. Stan i kompletnos¢ ksigg rachunkowych budzetu i Urz¢du.

Kontrolg objgto rok 2024.

1) Oceniajgec kompletno$é ksigg rachunkowych stwierdzono, ze stosownie do art. 13 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, wykorzystywany w ksiggowosci Starostwa Powiatowego w
Leborku program komputerowy daje mozliwos¢ prowadzenia wszystkich ksigg
rachunkowych wymienionych w art. 13 ust. 1 w/w ustawy, w tym: dziennika, ksiggi
glownej, ksigg pomocniczych, zestawienia obrotow i sald kont ksiggi giownej oraz
zestawienia obrotow i sald ksiag pomocniczych.

2) Wymienione wyzej ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z zasadami polityki
rachunkowosci okre$§lonymi w przepisach wewngtrznych ujetych w Zaltaczniku Nr 6 -
Zasady (politvka) rachunkowosci do Zarzadzenia Nr 20/2014 Starosty Lgborskiego z dnia
27 listopada 2014 r. w sprawie procedur kontroli wewngtrznej w Starostwie Powiatowym
w Leborku wraz z pozniejszymi zmianami.

3) Ksiegi rachunkowe oznaczane byly nazwa jednostki. rodzajem ksiggi a takze nazwa
programu komputerowego, przy pomocy, ktorego byly prowadzone, rokiem
obrachunkowym, okresem, ktorego dotyczg oraz datg sporzadzenia.

4) Ksiggi rachunkowe w kontrolowanej jednostce prowadzone byly przy wykorzystaniu
zintegrowanego Systemu Komputerowego ,,PROG-MAN” w Gdyni, ul. Pulawskiego 6,
zawierajgcego moduly stanowigce logicznie wyodrgbnione czgéci, wzajemnie ze sobg
zintegrowane poprzez wymiang i udostgpnianie danych.

5) System komputerowy ,,PROG-MAN” obejmuje m.in. moduly: budzet, place, zlecone,
kadry, srodki trwale i wyposazenie, oplaty.

6) W jednostce kontrolowanej prowadzono dziennik. Zawieral on chronologiczne ujgcie
zdarzen wystepujacych w okresach sprawozdawczych. Zapisy w dzienniku umozliwiaty ich
powigzanic z dowodami zrédtowymi. Sumy zapisow (obroty) liczone sg w sposob ciggly.
Obroty sa zgodne z obrotami zestawienia obrotow i sald ksiegi glownej. Dzienniki
czesciowe prowadzone sg dla Starostwa Powiatowego jako jednostki, dla Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz dla depozytu. Na koniec kazdego okresu

%r rjv(ﬁz;prawozda\’s.'czcgo sporzadzane jest zestawienie obrotow dziennikow czgsciowych.

T ¢ 1A
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Jednostka prowadzi jedng ksigge glowna. Ksigga prowadzona jest za pomocg programu
komputerowego, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 15 ustawy o rachunkowos$ci.
Zapisy na kontach dokonywane sg w kolejnosci chronologicznej z zachowaniem zasady
podwdjnego zapisu, z rownoczesnym ujeciem w dzienniku.

Ksiggi pomocnicze (analityka) prowadzone byly komputerowo, w tymi analityki konta
srodkow trwalych, pozostatych érodkéw trwatvch, wartodci niematerialnych i prawnych,
rozrachunkow z kontrahentami, rozrachunkéw z pracownikami. Salda i zapisy na kontach
ksigg pomocniczych zgodne byly z saldami i zapisami na kontach ksiegi glowne;.
Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi glownej sporzadzane byly na koniec kazdego
micsigca i zawieraly: numery i nazwy kont, salda poczatkowe, okres sprawozdawczy
narastajaco oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego, a takze sumy tych sald. Nie
stwierdzono rozbieznosci pomigdzy sumami z zestawienia obrotow i sald ksiggi glownej a
obrotami z dziennikéw. Zestawienie obrotow i sald kont ksigg pomocniczych sporzadzono

na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych.

10) Wszystkie dowody ksiggowe odzwierciedlaly operacje gospodarcze, ktorych dotyczyly,

byly kompletne i wolne od btedow rachunkowych. Nic stwierdzono poprawiania bledow
zarbwno w dowodach obcych jak i wiasnych w sposob inny niz okreslono w ustawie o
rachunkowosci. Dokumenty ksiggowe zawicraly potwierdzenia dokonania kontroli
wstepne] potwierdzajgcej zgodnosé dokumentowanej operacji z planem finansowym oraz

ich kompletnodci i rzetelnosci.

11)Zapisy ksiggowe zawieraly: date dokonania operacji gospodarczej. rodzaj, date i numer

identyfikacyjny z dowodu stanowigcego podstawe zapisu, skrocong tre$é, kwote 1 date
ksiggowania oraz wskazanie kont, na ktorych zostaly ujete. Ksiegi rachunkowe zamknigte

zostaly na koniec roku obrotowego.

2.3. Sprawozdawczo$§¢ budzetowa, finansowa i inne.

Kontrola objeto rok 2024,

1) Na podstawie czynnosci kontrolnych ustalono, ze na dzien 31.12.2024 roku sporzadzono

nastgpujgce sprawozdania budzetowe:

e Rb-27S 2z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego,
e Rb-28S 2z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek samorzadu

terytorialnego,

(N
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Rb-2777 7z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykorzystaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen,

Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostek samorzadu

terytorialnego.

Kontrolg objgto ponizsze sprawozdania budzetowe Starostwa Powiatowego w Leborku:

Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej

—kontroli poddano sprawozdanie sporzgdzone za IV kwartat 2024 roku, ustalono, ze:

dochody wykonane (kol. 7) w zakresie :

- podatkow, oplat oraz nieopodatkowanych naleznoéci budzetowych, pobieranych przez

Jednostki samorzadu terytorialnego za posrednictwem Urzedu byly zgodne z danymi ujgtymi

w ewidencji ksiggowej na koncie 222 — Rozliczenie dochodow budzetowych — dochody

budzetowe — 5.497.177,30 zt i obrotami na koncie 130 — Rachunek biezgcy jednostki.

RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej

- kontroli poddano sprawozdanie sporzadzone za IV kwartat 2024 roku, w ktorym stwierdzono:

wydatki wykonane (kol. 7) w zakresie:

- wydatkoéw zrealizowanych przez Urzad w kwocie 49.866.203,30 zt byly zgodne z danymi

ujetymi w ewidencji ksiggowej na koncie 223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych i obrotami

na koncie 130 — Rachunek biezqgcy jednostki.

Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen

Kontroli poddano sprawozdanie sporzadzone na koniec 2024 roku, w ktorym wykazano:

wysoko$¢ kredytow i pozyczek w kwocie 15.121.184,00 zt, w tym:

dlugoterminowych, zgodnych ze stanem pozyczek (obligacji) na koncie 260 —

Zobowigzania finansowe 15.121,184.00 zi.

b
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Rb-ST o stanie Srodkéow na rachunkach bankowych jednostek samorzgdu terytorialnego

Kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzgdzone za 2024 rok i stwierdzono, Ze stan:

» $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosit
32.407.086.32 71, co bylo zgodne z saldem konta 133 — Rachunek budzetu,

e S$rodkow niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosit 985.489.11 zi, co
bylo zgodne z saldem konta 224 — Rozrachunki budzetu, ktére wykazywato saldo
085.489.11 zi,

e $rodkéw dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastgpnego roku
wynosil 8.894.790.28 21, co bylo zgodne z wysokodcia subwencji, ktora wplyngta
w grudniu 2024 r. na rachunck budzctu oraz saldem konta 909 — Rozliczenia
miedzyokresowe.

o $rodkow na rachunku wydatkéw nicwygasajgcych wynosit 125.460,00 zi, co byto

zgodne z saldem konta 135 - Rachunek srodkow na niewygasajgce wydatki.

2) Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczyciceli na poszezegolnych stopniach

awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
za 2024 rok, z uwzglgdnieniem wysokosci kwoty roznicy, o ktérej mowa
w art. 30a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta nauczyciela (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.), zostato sporzadzone w dniu 17.01.2025 roku przez
Panig Katarzyn¢ Czechowicz — inspektora, zatwierdzone przez Pana Tomasza Litwina —
Staroste Leborskiego.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku sprawozdanie zostalo wyslane w wersji
elektronicznej w dniu 31.01.2025 roku.

Z przediozonego do kontroli sprawozdania za 2024 rok wynika, ze réznice pomigdzy
faktycznymi wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli poczatkujgcych,
mianowanych i dyplomowanych, a minimalnymi rocznymi wydatkami na wynagrodzenia

miaty warto$¢ dodatnig.

7. przeprowadzonej analizy wynika, ze w samorzadowych szkolach i placowkach o§wiatowych

Powiatu Leborskiego kwota bazowa zostata przekroczona na wszystkich stopniach awansu

zawodowego, w zwigzku z czym za 2024 rok Powiat Leborski nie byl zobowigzany do wyplaty

jednorazowego dodatku uzupekniajgcego dla nauczycieli.

3) Sprawozdania finansowe za 2024 rok.

pib-
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¢ Starostwo Powiatowe w Leborku jako jednostka budzetowa sporzadzato sprawozdanie
finansowe, ktére zawierato bilans, rachunek zyskow i strat (wariant porownawczy),
zestawienie zmian w funduszu oraz informacj¢ dodatkows.
Kontroli poddano bilans sporzadzony przez Starostwo Powiatowe w Leborku.
Ustalono stan:
Aktywow ( 149.748.258,37 7t ):
O trwatych zgodnych z saldami Wn kont:
0011 — Srodki trwate ( 20.094.513.,65 z1),
[1013 — Pozostate srodki trwate ( 4.670.786,60 z}),
[1020 — Wartosci niematerialne i prawne ( 772.785,48 71),
0 080 — Srodki trwale w budowie (inwestycije) ( 5.284.029,29 1),
0030 - Diugoterminowe aktywa finansowe ( 1.340.790,00 z1),
0226 — Difugoterminowe naleznosci budzetowe ( 1.270.132.27 z1).
Pomniejszone o saldo Ma kont:
L1071 — Umorzenie Srodkow trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych
(5.466.702.21 z1),
01072 — Umorzenie pozostalych srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych ( 4.770.613,81 z}).
J obrotowych zgodnych z saldami Wn kont:
0 141 - Srodki pienigzne w drodze ( 0,00 zt),
3201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami ( 149.202,72 zt),
L1221 - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (1.425.503,28 z1),
1224 — Rozliczenie dotacji budzetowych oraz plamosci z budzetu Srodkow
europejskich (0,00 zt),
1229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne ( 0,00 z1),
1231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen (0.00 1),
00234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami ( 23.055.78 z1),
0310 - Materiaty ( 21.561.84 z1),
11240 - Pozostate rozrachunki ( 5.571.34 z1),
Pomniejszone o saldo konta:
11290 - Odpis aktualizujgcy naleznosci ( 470.238,47 zt).

Na krotkoterminowe aktywa finansowe skladat sie stan $rodkéw picnieznych na rachunkach

bﬁwych, ktory byt zgodny z saldami Wn kont:
5 ty v~

Vs Y
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L1 135 — Rachunki srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia (4.887,37 1),
[1 139 — Inne rachunki bankowe ( 134.128.98 z1).
Pasywow (149.748.258,37 z4):
[ fundusz jednostki byl zgodny z saldem konta 800 — Fundusz jednostki (114.551.309,77
zh).
O wynik finansowy netto byl zgodny z saldem konta 860 — Wynik finansowy,
( 135.810.463.40 z1),
[ zobowigzania krotkoterminowe byly zgodne z saldem Ma kont rozrachunkowych:
[1201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami ( 147.117,97 z}),
[1221 - Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych (0,00 zt),
[1225 - Rozrachunki z budzetami (528.919.96 z1),
[1229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne (477.823,61 z1),
[1231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen (627.201,23 z}),
01234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami (0.00 z1),
L1240 - Pozostale rozrachunki (146.132,55 21),
[1245 - Wplywy do wyjasnienia (4.969,74 71),
[l funduszu specjalnego, zgodnego z saldem Ma konta 851 -~ Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych (27.943,15 7b),
O rozliczenia migdzyokresowe, zgodne z saldem konta 840 — Rezerwy i rozliczenia
migdzyokresowe przychodow (1.270.132,27 1).

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nic stwierdzono.

2.4.Inwentaryzacja (poza mieniem).

Kontrolg objeto rok 2024,

2.4.1. Opracowanie Instrukcji Inwentaryzacyjnej.

Uregulowania obejmujace 2024 rok w zakresie inwentaryzacji zawarto w Zasadach
przeprowadzania inwentaryzacji, stanowigcych Zataeznik Nr 5 do Zarzadzeniem Nr 20/2014
Starosty Leborskiego z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie procedur kontroli wewnglrznej w
Starostwie Powiatowym w Leborku (wraz z pozn. zm.). W Zataczniku Nr 5 zawarto tez wzory
drukoéw stosowanych przy przeprowadzaniu inwentaryzacji w Starostwiec Powiatowym w
Leborku.

Zarzadzeniem Nr 39/2024 Starosty Leborskiego z dnia 18 listopada 2024 r. przeprowadzona
zostala roczna inwentaryzacja w Starostwie Powiatowym w Leborku, ktorej wg stanu na dzief

31.12.2024 r. podlegaty:

R
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1. Druki $cistego zarachowania
— papiery warto$ciowe (czeki gotowkowe, weksle i inne papiery wartosciowe),
— karty drogowe,
— arkusze spisu z natury,
— legitymacje instruktora nauki jazdy.
- migdzynarodowe prawo jazdy,
2. Niezuzyte materialy i towary odpisane w koszty w momencie ich zakupu:
— paliwo,
— tablice i inne druki komunikacyjne.
3. Maszyny i urzadzenia wchodzace w sklad srodkow trwatych w budowie, znajdujace sie
na terenie niestrzezonym.
4. Skfadniki majgtkowe bedgce wlasnoscig obeych jednostek, powierzone do uzywania,
przechowywania.
Ponadto stwierdzono. ze zgodnie z Zarzadzeniem Nr 39/2024 z dnia 18 listopada 2024 r. w
sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Leborku:
e Spisem z natury wg stanu na dziefi 31.12.2024 r. objeto:
- sprzet ochrony cywilnej.
- czeki,
— karty drogowe.
- paliwo,
— (Wydziat Komunikacji): migdzynarodowe prawo jazdy, legitymacje instruktora
Jazdy.
Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury komisja inwentaryzacyjna przedlozyta w
dniu 02.01.2025 r. Spisu z natury skladnikow majgtkowych Komisja inwentaryzacyjna
dokonata w dniach od 30.12.2024 r. do 31.12.2024 r. na arkuszach spisowych od nr 1 do nr 6,
zgodnie z Zarzadzeniem nr 39/2024 z dnia 18.11.2024 r. Nie stwierdzono brakow, usterek i
nicprawidlowosci. Faktyczny stan drukow Scistego zarachowania byl zgodny ze stanem
ewidencyjnym.
Metodg pisemnego potwierdzenia sald wg stanu na dzich 31.12.2024 r. objgto aktywa rzeczowe

izwienone na podstawie umowy uzyczenia (od Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego).
-
I
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Inwentaryzacja Srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Na podstawie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

e Zinwentaryzowano $rodki pieni¢zne zgromadzone na wszystkich rachunkach bankowych
droga potwierdzenia sald na dzien 31.12.2024 r.

e  Wykazy sald sporzadzone przez Bank Spoldzielczy Rumia Oddziat Le¢bork II na dzien
31.12.2024 r. byly zgodne z saldami wynikajgcymi z ksigg rachunkowych Starostwa

Powiatowego w Leborku i Budzetu Powiatu Leborskiego.

Inwentaryzacja nalezno$ci:
na podstawie czynnosci kontrolnych stwierdzono, Ze:

e W kontrolowanej jednostce salda naleznosci zinwentaryzowano w drodze potwierdzenia
sald na dzien 31.12.2024 r. W przypadkach, gdy nie udato si¢ uzyskaé potwierdzenia salda
zinwentaryzowano je w drodze weryfikacji — porownujac dane wynikajgce z ksiag
rachunkowych z danymi w dokumentach zrédlowych lub wtornych.

Z inwentaryzacji nalezno$ci metodg potwierdzenia sald wylgczono:

¢ naleznosci sporne i watpliwe,

®  naleznodci wobec 0sOb nie prowadzacych ksigg rachunkowych,

°  naleznosci od pracownikow,

¢ naleznodci z tytulow publicznoprawnych.
Powyzsze sktadniki objeto weryfikacja. Na dzien 31.12.2024 r. sporzadzono:
- protokdt weryfikacyjny zobowigzan wydatki Starostwa ( konta 201, 225,229, 231, 240),
- protokot weryfikacyjny naleznosei dochody Starostwa (konta 201, 221),

- protokot weryfikacyjny naleznosci dochody Skarbu Panstwa (konto 221).

i
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III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochodéow budzetowych na dzien 31 grudnia 2024 roku, plan dochodéw budzetowych po
zmianach wynosit 166.706.994,00 zi, dochody wykonano w kwocie 168.354.973.40 zi, tj.
100,99 % planu.

3.1. Subwencje
3.1.1. Subwencja ogdlna

Ogdlna kwota subwencji otrzymanej przez Starostwo Powiatowe w Leborku w 2024

roku wyniosta 87.297.257.00 zt z tego:

- cz¢$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej (rozdziat 75801) — 69.866.730,00 71

- cz¢$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej (rozdziat 75803) — 15.547.737,00 zk;
- czg$¢ rownowazgca subwencji ogolnej (rozdziat 75832) — 808.925.00 zk:

- czg$¢ o$wiatowa subwencji rozwojowej (rozdziat 75806) — 1.073.865,00 zt

L.p. | Dzial Rozdzial § Planowana kwota po Wykonanie
zmianach
1 758 75801 2920 69.866.730,00 zt 69.866.730,00
2. 758 75803 2920 15.547.737,00 zt 15.547.737,00 z}
3; 758 75806 2920 1.073.865.00 zt 1.073.865,00 z1
4 758 75832 2920 808.925,00 zt 808.925,00 7t
Razem 87.297.257,00 zi 87.297.257,00 zt

Minister Finansow przekazywat §rodki:

—  cz¢$¢ oswiatowg subwencji ogélnej — w ratach miesigeznych, z ktérych rata za marzec
wynosita powyzej */13 ogélnej kwoty subwencji na zadania o$wiatowe — w terminie do
25 dnia miesiaca poprzedzajgcego miesiac wyplaty wynagrodzen,

—  cze$é rownowazgceg subwencji ogolnej - w dwunastu ratach miesigeznych: w miesigcach
styczen-listopad: 67.410,00 zt, w grudniu: 67.415,00 zt - w terminie do 25 kazdego dnia
miesigca,

—  cze$é rozwojowa subwencji ogélnej - w dwunastu ratach miesigeznych: w miesigcach
styczen-listopad: 89.489.00 z}, w grudniu: 89.486,00 zt - w terminie do 25 kazdego dnia
miesigca,

- cze$é wyrdwnawcza subwencji ogolnej - w dwunastu ratach miesigeznych: w miesigcach
styczen-listopad: 1.295.645,00 zt, w grudniu: 1.295.642,00 zi - w terminie do 25 kazdego

dnia miesigea.

51,,//{;\
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