Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Leborskiego
na lata 2016-2025

1. UWAGI OGOLNE

W ,Objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2025” prezentowane
sg zalozenia do prognozy, objasnienia przyjetych wartosci zaréwno po stronie dochodow
jak i wydatkow, przychody i rozchody budzetu powiatu leborskiego jako jednostki
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego oraz planowanego do
zaciagniecia.

Prognoza zostata przygotowana po historycznej analizie wykonania poszczegolnych zrodet
dochodow i wydatkow w latach 2013-2014 oraz planowanych do zrealizowania w roku
2015. Dochody biezace i wydatki biezace zostaly pogrupowane pod katem wielkosci ich
udzialu w budzecie. W zwiazku z tym wyrézniono nastepujace grupy dochodow:

udzial Powiatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
udziat Powiatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych,
subwencja ogbolna z budzetu panstwa,
dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wlasne, zlecone i powierzone,
dotacje i srodki, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt.2 i 3 ustawy o finansach
publicznych,
6. pozostale dochody.

LN

Przyjete zalozenia co do ksztaltowania sie poszczegdlnych grup dochodow oraz zréodet
dochodéw zostang przedstawione w dalszej czesci.

Wydatki oparto na projekcie budzetu na rok 2016 zapewniajac funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych powiatu leborskiego, kontynuacje rozpoczetych zadan inwestycyjnych.

W zakresie dochodéw majatkowych przyjeto wielkosci dochodow ze sprzedazy mienia
uwzgledniajace istniejacy zaso6b majatku Powiatu.

Przyjeto horyzont Wieloletniej Prognozy Finansowej pozwalajacy na prognoze sytuacji
budzetu Powiatu do momentu splaty wszystkich istniejacych oraz przysztych zobowigzan
dtuznych.

Przychody z tytulu emisji obligacji w 2016 roku zatoZzono na poziomie 0,00 zi.

W projekcie budzetu na 2016 r. nie ujeto nadwyzki ani wolnych srodkéow wynikajacych
z przewidywanego wykonania 2015 r.
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2. ZALOZENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
2.1. Zalozenia makroekonomiczne

Na potrzeby prognozy finansowej przyjeto zaprezentowane ponizej zalozenia
makroekonomiczne. Podstawa tych zalozen byly dostepne w momencie sporzadzania
WPF prognozy rynkowe: prognozy w zakresie WIBOR, zalozenia projektu budzetu
panstwa na rok 2016, wytyczne Ministerstwa Finansow Uchwala nr 76 z dnia
30 kwietnia 2013 roku wraz z aktualizacja z dnia 30.06.2015 roku w sprawie
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2015 — 2018 dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektow ustaw oraz wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Zalozenia przyjete do projektu budzetu powiatu leborskiego na 2016 r. bazuja na
nastepujacych wskaznikach makroekonomicznych — realna dynamika wzrostu PKB -
3,8%,

Srednioroczny wzrost cen towarow i ushug konsumpcyjnych — 1,7%.

Z uwagi na dalsze dazenie do ograniczania deficytu w relacji do PKB, na 2016 r.
konieczna jest oszczedna konstrukcja wydatkow. Szczegolnie istotne jest Scisle
przestrzeganie  tymczasowej reguly wydatkowej, wprowadzajacej mechanizm
ograniczajacy wzrost wydatkow. Regula ta polega na redukcji wydatkéow o charakterze
uznaniowym, a wiec niewynikajacych z istniejacych ustaw regulujacych wydatki
publiczne oraz nowych wydatkéw prawnie zdeterminowanych.

Zaprezentowany wariant zalozen  makroekonomicznych zaklada nastepujace
ksztaltowanie sie wskaznikow makroekonomicznych przyjetych w prezentowanej
Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Leborskiego w horyzoncie najblizszych 4 lat
(2016-2019) w nastepujacy sposob:.

Tabela 1: Zalozenia makroekonomiczne

2016 2017 2018 2019
Wskazniki makroekonomiczne
Inflacja Srednioroczna 1,7% 2,5% 2,5% 2,5%
Realny wzrost PKB 3,8% 3,9% 4,0% 4,0%
Stopy procentowe w PLN
WIBOR 3M - sredni w roku 1,80% 1,80%| 1,80% 1,80%
WIBOR 6M — §redni w roku 1,80% 1,80% 1,80% 1,80%

Po 2017 roku zalozenia odnosnie inflacji oraz PKB przyjeto na poziomie zgodnym
z wytycznymi Ministerstwa Finansow dotyczacymi zalozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyjete zalozenia makroekonomiczne w duzym stopniu wplywaja na wyniki prognozy
finansowe;j.

Wskazniki realnego wzrostu PKB oraz inflacji Sredniorocznej wplywaja bezposrednio na
prognozowane zmiany poziomu dochodow i wydatkow budzetu powiatu leborskiego
a stopy procentowe na obshuge zadluzenia.
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2.2. Zalozenia przyjete do prognozy dochodéw budzetu Powiatu
2.2.1. BUDZET 2016 ROKU
DOCHODY BIEZACE

Zalozenia dotyczace ksztaltowania sie najistotniejszych grup i zrodet dochodéw biezacych
Powiatu w kolejnych latach zostaly ustalone w oparciu o historyczng analize
poszczegblnych zrodetl i prognoze wskaznikéw makroekonomicznych.

Prezentowane w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dochody budzetowe zostaty
sporzadzone w oparciu o dane przyjete do opracowania budzetu Powiatu na 2016 rok

tj. o:

» pismo Ministerstwa Finanséw ST4.4750.20.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015r.,
ktore ustala:

e dochody powiatu z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od
0so0b fizycznych zamieszkatych na terenie powiatu,

e czeSC oswiatowa subwencji ogolnej,

e czeSC wyrownawczg subwencji ogolnej,

e czeSC rownowazaca subwencji ogolne;j.

» pismo Wojewody Pomorskiego FB-1.3110.1.9.2015.EP 2z dnia 23.10.2015 r.
okreslajace wysokos¢ dochodow i dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowej, realizowane na podstawie porozumien oraz wlasne
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

» obowigzujace umowy 1 porozumienia z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego dotyczace przede wszystkim utrzymania dzieci z innych powiatow

» w rodzinach zastepczych i placowkach opiekunczo — wychowawczych na terenie
powiatu leborskiego.

» dochody uzyskiwane przez jednostki organizacyjne powiatu (m.in. wpltywy z najmu
pomieszczen, wplywy z tytulu sprzedazy na raty nieruchomosci powiatu) ustalono
W oparciu o zawarte umowy.

DOCHODY MAJATKOWE

Do dochodow majatkowych na 2016 rok uwzgledniono nastepujace wplywy:

e dotacje celowe otrzymane 2z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat,

e dochody ze sprzedazy mienia w wysokosci 2 713 000 zt. Planuje sie, ze powyzsza
kwota pochodzi¢ bedzie z przygotowanych do sprzedazy nieruchomosci:

a) dziatka zabudowana nr 211/29, ul. Gdanska (1 101 000 z}),

b) dziatka zabudowana nr 184 /43, ul. Traugutta ( 565 000 z}),

c) dzialka niezabudowane nr 825/10 obr. Nowa Wies§ Leborska (900 000 zi),

d) 4 dzialki niezabudowane, ul. Spétdzielcza ( 135 000 zi),

e) dzialka niezabudowana nr 88/6 obr.9 Lebork ( ulica Rozyckiego) -
przeznaczona na poprawienie warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej (12 000 zi).
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2.2.2. BUDZET NA LATA 2017-2025

DOCHODY BIEZACE

Dochody na lata 2017 -2018 zostaly oszacowane na podstawie dochodow powiatu
przyjetych do projektu budzetu powiatu na 2016 rok pomniejszajac je o dochody
o charakterze jednorazowym, uwzgledniajac wskazniki makroekonomiczne przyjete
w ,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw”.

1. Udzial w podatku dochodowym od osdb fizycznych:
» mna 2017 rok zostal zwigkszony o 3,9% w stosunku do roku 2016,
(tj. do kwoty 10 801 130 z}),
> na 2018 rok zwiekszono o 4,0% w stosunku do 2017 roku
(tj. do kwoty 11 233 175 z}),
> mna rok 2019 i lata nastepne wysokos¢ dochodéw zalozono na poziomie
2018 roku.
2. Udzial w podatku dochodowym od os6b prawnych na rok 2017 i lata nastepne
zalozono na poziomie 2016roku.
3. Dotacje z budzetu painistwa:
> mna rok 2017 i lata nastepne zalozono na poziomie 2016 roku.
4. Subwencje ogolne z budzetu panistwa na lata 2017-2025
Baza do prognozy poziomu subwencji ogoélnej jest plan na 2016 rok przyjety
zgodnie z pismem Ministra Finanséw 2z dnia 12 pazdziernika 2015r 2znak
ST4.4750.20.2015 powiekszonych corocznie o planowany realny wzrost PKB
opublikowany przez Ministerstwo Finanséow w kwietniu 2015 roku w ,,Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw” tj. o 3,9%
na 2017 rok i 4,0% na 2018 rok. Na rok 2019 i kolejne lata przyjeto kwoty z roku
2018.

» ma 2017 rok zostal zwiekszony o 3,9% w stosunku do roku 2016, (tj. do
kwoty 34 553 088 zl),

» mna 2018 rok zwiekszono o 4,0% w stosunku do 2017 roku (tj. do kwoty
35935 211 z}),

> na rok 2019 i lata nastepne wysokoS¢ dochodow z tytulu subwencji
zalozono na poziomie 2018 roku.

S. Pozostale dochody powiatu (m.in. z tyt. wplywoéw z oplat komunikacyjnych,
wplywéw od pensjonariuszy domow pomocy spolecznej, Srodkéow z innych
powiatéow i gmin na utrzymanie dzieci w rodzinach zastepczych i placowkach
oszacowano na podstawie kwot ujetych w projekcie budzetu na 2016 rok
powiekszonych corocznie o planowany wskaznik wzrostu cen towaréow i ushug
konsumpcyjnych opublikowany przez Ministerstwo Finansow w czerwcu 2014
roku w ,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw” tj. o 2,5% na 2017 rok i 2,5% na 2018 rok. Na rok 2019
i kolejne lata przyjeto kwoty z roku 2018.

DOCHODY MAJATKOWE

W 2017 roku i latach nastepnych nie zaplanowano dochodéw majatkowych.
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2.3. Zalozenia przyjete do prognozy wydatkow budzetu Powiatu

Prezentowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej wydatki oparto na projekcie budzetu
na rok 2016 zapewniaja prawidlowe funkcjonowanie jednostek organizacyjnych powiatu
leborskiego oraz kontynuacje rozpoczetych zadan inwestycyjnych.

Prognoze wydatkow oparto na zatozeniu art.242 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
w Swietle ktoérego nie mozna uchwali¢ budzetu w ktorym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace, ewentualnie powiekszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubieglych i wolne Srodki. W zwigzku z powyzszym w latach 2016-2017 zalozono
ograniczanie fakultatywnych wydatkow biezacych w celu wypracowania jak najwiekszej
nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na realizacje pakietu inwestycyjnego.

2.3.1. BUDZET NA LATA 2017-2025
WYDATKI BIEZACE

W planie wydatkéw biezacych mieszcza sie wszystkie wydatki zwigzane z biezacym
funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych oraz z innymi wydatkami nieinwestycyjnymi
dotyczacymi wykonywania zadan powiatu. Znajduja sie tam glownie wynagrodzenia,
oplaty za energie elektryczna, wode, gaz, wywoz nieczystosci, ubezpieczenia mienia,
dotacje dla niepublicznych placowek oswiatowych, dotacje dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego, Srodki na pokrycie kosztow zwiazanych z utrzymaniem dzieci
w rodzinach zastepczych i placowkach opiekunczo - wychowawczych.

W latach 2017 — 2025 plan wydatkow biezacych pozostaje na tym samym poziomie co
w 2016 roku w pozycjach wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, wydatki zwigzane
z realizacja ich zadan statutowych, dotacji na zadania biezace oraz Sswiadczenia na rzecz
osob fizycznych.

Ulega jedynie zmianie pozycja wydatkow biezacych na obshuge dlugu - zgodnie
z zawartymi umowami dotyczacymi emisji obligacji.

WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majatkowe w latach 2017-2025 to zadania realizowane jednorocznie. Zadania te
beda planowane na biezaco, a ich wysokos¢ oparta jest na nadwyzce operacyjnej, ktora
bedzie corocznie przeznaczana na wzrost wydatkow majatkowych.

3. WYNIK BUDZETU

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica miedzy dochodami
i wydatkami stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
albo deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na lata 2017-2025 wieloletnia
prognoza finansowa powiatu leborskiego przewiduje nadwyzke budzetowa, ktora zostanie
przeznaczona w pierwszej kolejnosci na splate kolejnych serii wyemitowanych obligacji
zgodnie z zawartymi umowami a w drugiej kolejnosci na wydatki majatkowe.

GJ/GJ Strona 5



Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Leborskiego
na lata 2016-2025

4. DOCHODY BIEZACE - WYDATKI BIEZACE

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy nie moze uchwalic¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki, jako nadwyzke
sSrodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. W 2016 roku , Dochody Biezace + Wolne Srodki —
Wydatki Biezace” jest liczba dodatnia, co oznacza, spelnienie zasady wynikajacej z art.
242 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2017-2025 ,, Dochody Biezace — Wydatki Biezace” jest liczba dodatnia, co
oznacza, spelnienie zasady wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

5. PRZYCHODY
Na 2016 rok i lata nastepne nie zaplanowano przychodow z tytulu emisji obligacji.
6. ROZCHODY

Sptate dtugu zaplanowano zgodnie z zawartymi umowami na podstawie harmonogramow
wykupu kolejnych serii obligacji:

w 2016 roku - kwota 1 100 000 zt,
w 2017 roku - kwota 1 100 000 zt,
w 2018 roku - kwota 1 100 000 zt,
w 2019 roku - kwota 1 100 000 zt.
w 2020 roku - kwota 1 200 000 zt,
w 2021 roku - kwota 1 200 000 zt,
w 2022 roku - kwota 1 200 000 zt,
w 2023 roku - kwota 1 200 000 zt,
w 2024 roku - kwota 1 000 000 zt,
w 2025 roku - kwota 1 600 000 zt

YVVVVVVVYVYYY

7. KWOTA DLUGU

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: diug
z poprzedniego roku + zaciggany dlug — sptata dhugu.

Sposob finansowania dlugu - przyjmuje sie, ze dlug (jego splata) jest finansowana
w pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych srodkéw oraz nadwyzki z lat
poprzednich. W nastepnej kolejnosci dlug finansuje sie nowo zaciaganym dlugiem.

8. Kwota zobowiazan przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym,
podlegajaca doliczeniu z art. 244 ustawy o finansach publicznych (zobowiazania
zwiazku wspoltworzonego przez jednostki samorzadu terytorialnego).

Do tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupéw dodaje sie
przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowiazan zwiazku
wspottworzonego przez dana jednostke samorzadu terytorialnego.

Poniewaz powiat leborski nie jest wspoltworca zadnego zwiazku kwoty w tej pozycji
pozostaja zerowe.
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9. Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty, o ktorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych i spelnienie wskaznika splaty z art. 243.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych tj. suma splaty rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek
do planowanych dochodéw ogoélem budzetu nie moze przekroczyc Sredniej arytmetycznej
z obliczonymi dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych, powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogotem budzetu. Relacje ta wylicza sie wg nastepujacego wzoru:

(532, <

Db 1+ 1 —Wha 1 Db, _a+Fmn_s—Wh, 3 Db, 248 ma_z—Wh._z
+ . + +

Dn—l Dﬁ—ﬂ DH—B

0l =

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

R- planowana na dany rok budzetowy taczna kwote z tytulu splaty rat kredytow,
O- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow,

D- dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym

Db- dochody biezace

Sm —dochody ze sprzedazy majatku

Wb- wydatki biezace

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja

n-1- rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja
n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata

n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Na lata 2016-2025 okreslajac poziom zadluzenia nalezy bra¢ pod uwage relacje, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych tj. suma splaty rat kredytow, pozyczek
i obligacji wraz z naleznymi w danym roku odsetkami oraz potencjalnych poreczen do
planowanych dochodow ogbotem nie moze przekroczy¢é Sredniej arytmetyczne;j
z obliczonymi dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych, powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogotem.

Z wieloletniej prognozy finansowej powiatu leborskiego na lata 2016-2025 wynika, ze
relacja ta ksztaltuje sie nastepujaco:

> rok 2016

- maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty wynosi- 5,09%

- relacja planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazan do dochodow wynosi -3,05%
> rok 2017

- maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty wynosi -5,77%

- relacja planowanej lacznej kwoty sptaty zobowiazan do dochodow wynosi—2,96%
> rok 2018

- maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty wynosi — 6,20%

- relacja planowanej lacznej kwoty sptaty zobowiazan do dochodoéw wynosi-2,83%
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» rok 2019

- maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty wynosi-6,57%

- relacja planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazan do dochodow wynosi - 2,78%
» rok 2020

- maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty wynosi-7,34%

- relacja planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazan do dochodow wynosi —2,88%
» rok 2021

- maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty wynosi-8,39%

- relacja planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazan do dochodow wynosi - 2,83%
» rok 2022

- maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty wynosi-8,42%

- relacja planowanej lacznej kwoty sptaty zobowiazan do dochodow wynosi - 2,77%
» rok 2023

- maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty wynosi- 8,47%

- relacja planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazan do dochodoéw wynosi - 2,72%
> rok 2024

- maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty wynosi- 8,52%

- relacja planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazan do dochodow wynosi - 2,37%
» rok 2025

- maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty wynosi- 8,58%

- relacja planowanej lacznej kwoty sptaty zobowiazan do dochodéw wynosi - 3,13%

Wynika z tego, ze powiat leborski w latach 2016-2025 wykazuje prawidtowy poziom
zadluzenia.

10. Informacja z art. 226 ustawy o finansach publicznych

W wydatkach biezacych i majatkowych uwzgledniono réwniez Srodki na przedsiewziecia,
o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktore obejmuja takze
wydatki biezace i wydatki majatkowe zwiazane z:

e programami finansowanymi z udzialem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt. 211 3,
e umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Wykaz przedsiewzig¢ na lata 2016-2025 znajduje sie w Zalgczniku Nr 2 do Uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu leborskiego na lata 2016-2025.
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Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Leborskiego
na lata 2016-2025

11. Przeznaczenie nadwyzki wykonanej w poszczegélnych Ilatach objetych
prognoza.

Przyjmuje sie, ze nadwyzka budzetowa przeznaczana bedzie w pierwszej kolejnosci na
wykup obligacji oraz na realizacje pakietu inwestycyjnego.

12. Wartos¢ przyjetych zobowiazan
Zaklada sie, ze w latach 2016-2025 powiat leborski nie bedzie przejmowat zobowigzan.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzic¢, ze wieloletnia prognoza finansowa powiatu
leborskiego na lata 2016-2025 zostala sporzadzona prawidlowo, gdyz speilnia wymogi
okreslone w ustawie o finansach publicznych.
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