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Starostwa Powiatowego w Leborku, ul. Czolgistow 5 (kod 84 - 300). REGON: 770981289,
7wanego dalj ., Starostwem lub Powiatem”
Starosta. Leborskim jest od 19 listopada 2002r. Pan Witold Picrkowski.

[Dowad: akta kontroli, str.1 -2 ]
Kontrolg przeprowadzil Jerzy Macicjewski - glowny specjalista k.p. 2 Delegatury NIK w
Gdarisku na podstawie upowaznienia nr 048764 z dnia 22 sierpnia 2005r. — w okresie od dnia

23 sierpnia do 22 wrzesnia 2005t z przerwa w dniu 14 wrzesnia 2005r.

[Dowd: akta kontroli, str.3 - 4]

Przedmiotem kontroli bylo wywigzywanie si¢ jednostek samorzqdu terptorialnego

2 obowiqzku udostepniania informacji publicznej.

‘W toku kontroli ustalono co nastgpuje:

Powiat lghorski lezy w polnocno-zachodniej czgdei wojewddziwa pomorskiego i swym
zasiggiem obejmuje obszar 707 km® na ktorym zamieszkuje 66 tysigey mieszkaicow.

W sklad powiatu wehodza dwa miasta: Lebork i Leba oraz trzy gminy wicjski
Nowa Wies Lgborska i Wicko.

Cewice,

4.1 Przygotowanie kadrowe i organizacyjne Starostwa do wypelniania zadar
okreslonych ustaws o dostgpie do informacji publiczne.

Wedlug regulaminu organizacyinego Starostwa. zadania w zakresie spraw zwiazanych z

obstuga informatyczng, powierzono Wydzialowi Organizacyjno ~ Prawnemu

/‘0(/




[image: image2.jpg]W Wydziale Organizacyino - Prawnym Starostwa utworzono stanowisko referenta, ktoremu
powierzono prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej.
W kontrolowanym okresie. prowadzeniem BIP zajmowali sig nizej wymienieni pracownicy:

- Aleksander Szafalowicz w czasie od 19.05 do 31.12. 2003r. zatrudniony na stanowisku
referenta, posiadajacego wyksztalcenie Srednie, W aktach brak  zaswiadczen o odbytych
s7koleniach w 7akresie obshugi BIP;

- Rafal Sakowicz od 29.04.2002r. zatrudniony, na czas nicokreslony, na stanowisku
informatyka, posiadaiacy wyksztalcenie wyzsze (Politechnika Koszalifiska w Koszalinie
Wydzial Mechaniczny - inzynierskie zastosowanie komputeréw. Odbyl sckolenie w
zakresie . Intenet w firmie — firma w Internecie;

- Krzysztof Lebioda od 15.03.2004r do 2.09.2005r. zatrudniony na stanowisku referenta
posiadajacy wykszialcenie Srednie. W aktach brak  zaswiadezen o odbytych szkoleniach
w zakresie obshugi RIP;

- Arkadiusza Dude od 1.07.2005r. zatrudniony na stanowisku miodszego referenta,
wyksztalcenie wyzsze (Wyzsza Szkola Zarzadzania w Gdaiisku — 2005r.). W aktach brak
odpisu_ ukoficzenia WSZ w Garisku oraz  zaswiadezei o odbytych szkoleniach w
zakresie obshugi BIP.

Wedlug zakresu czynnosei obowiazki takie powierzono z dniem 4.07.2005r. A. Duda.

[Dowod: akta kontroli, str90 - 91 i 234 - 237]

4.2 Prowadzenie strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej.

4.2.1. Dzialania podejmowane w celu uruchomienia sirony podmiotowej Biuletyn Informacji
Publicznej (BIP).

[a] Zarzad Powiat Leborskiego na posiedzeniu w dniu 28.05.2003r. podjal decyzie o
udzicleniu zimowienia publicznego w tybie . zapytania o ceng” na $wiadczenic uslug
administracji biuletynem informacji publicznej Starostwa Powiatowego i wszystkich
jednostek organizacyjnych powiatu nie posiadajacych osobowosei prawnej.
7 wedci notatki shuzbowej ( z dnia 24.06.2003r.) Andrzeja Kubiaka - inspektora w Wydziale
Promocji i Rozwoju Powiatu wynikalo m.in., ze: ,.(..) w wyniku zebranych informacji drogq
telefoniczng i e-malowa z siedmiu firm. ustalono. Ze operatorzy oferujq nastepujace ceny:
- firma SPRINTNET. oplata za 2003r. (6-miesiccy) — 60.390zl. oplata za 2004r
(12 miesieey) — 10.95024;
- firma OKNET, oplata za 2003r. (6-miesigcy) — 6.697,80z1, oplata za 2004r (12 miesiecy)




[image: image3.jpg]11.931,60z1; .
- firma BINP, oplata za 2003r. (6-miesi¢ey) — 2.724,2621, oplata za 2004r — 2.034,96z1;
- Orodek Informaiyki, Terenowy Bank Danych — oplata za 2003r. (6-miesiecy) —
7.041,8421, oplata za 2004y — 14.083,68z1;
- firma INTER-INFO, oplata za 2003r. (6-miesigcy) ~ 457,50l, oplata za 2004r
915.0021:
- firma ALFA TV, oplaia za 2003r. (6-miesiecy) — 2.013,0021, oplata za 2004r — 2.196,00z4;
- Biuro Uslug Komputerowych, oplata za 2003r. (6-miesiecy) — 10.398,062I, oplata za
2004r ~ 12.056,0421,
W zakoitczeniu notatki wpisano: . Z praedstawionych ofert najkorzystiejszq oferte
preedstawila Firma INTERNET — INFO Sp. = o.0. w Poznaniu ul. Miczurina 204 60 318
Poznan.
Na notatce jest odreczna informacja o tresci .. Zatwierdzam Firme Internet — Info, ~dnia
24.06.2003 i podpis z odciskiem pieczeci o tresci . Starosta Witold Piorkowski”.
[Dowod: akta kontroli, str.5 - 10]

Koszty uruchomicnia i prowadzenia strony BIP oraz serwisu www Powiatu w
poszczegolnych latach (2003, 2004 i I polrocze 2005) - bez kosztéw zakupu sprzgtu

komputerowego i zatrudnienia personelu, przedstawialy si¢ nastepujaco:

Wyszczegbinienie Data Kwotn
Faktura | brutto w sl

2003r.

‘Abonament za okres 1.07.2003 - 30.06.2004 za utrzymanie
serwera www | pocziowego w domenie: 610,00

powiatleborski.samorzady.pl zawierajacy oprogramowanie BIP 1.07.2003r.
~ line, pakict BIP ~ line STANDARD, rgodnic zumowa  Faktura VAT nr

hostingowa  dnia 107 2003 130772003
Oplata licencyina za oprogramowanie BIP — line za okres od
1.07.2003 - 30.06.2004, zgodnie 2 umowa_licencyjna z dnia 305,00
1.07.2003r.
Razems 915,00

2004r.

‘Abonament za okres 1.07.2003 - 30.06.2004 za utrzymanie
serwera www i pocziowego w domenie: 610,00

powiat leborski.samorzady.pl zawierajacy oprogramowarie BIP | 1.07.2004r.
~ line, pakiet BIP — line STANDARD, zgodnie zumowa | Fakuura VAT nr

hostingowa z dnia 1.07. 2003r. 13.0772004
Opata licencyjna 7a oprogramowanie BIP — line 72 okres od
1.07. 2003 - 30.06.2004, zgodrie 7 umowa licencyjna z dnia 305,00
1.07.2003r.
Kazem 915,00
Ogolem 1830,00

Wysokodd kosztéw byla zgodna z podpisanymi umowani.
[Dowod: akta kontroli, str.10-13] //W‘/





[image: image4.jpg][b] Powiat przy udzielaniu zaméwienia na wdrozenie BIP zastosowal tryb udzielenia
zaméwicnia publicznego - zapytanie o ceng — okreslony w przepisach ustawy z 10 czerwea
1994 r. 0 zaméwieniach publicznych.

W dniu 1.07.2003r. Powiat zawarl umowg o $wiadezenie ushug intemetowych — HOSTING
BIP - line z INIERNET - INFO Sp. Z 0.0. w Poznaniu,
Przedmiotem umowy bylo $wiadezenie na rzecz Ushugobiorey i podlegtych jemu jednostek
uslug intemetowych polegajacych na stworzeniu i urzymaniu (administrowaniu) nia serwerze
Uslugodawey:
1) wirtualnego serwera pocztowego w poddomenie o nazwie: ,,powiat leborski samorzady.pl,
2) wirtualnego serwera WWW w poddomenic okreslonej w pkt.1.
W § 3 umowy wpisano: ,,Uslugodawca utworzy i bedsie utrzymywal na swoim serwerze
wirtualny serwer WWW Uslugobiorcy o objetosci do 100 MB pamigei dyskowej serwera,
uiywajae poddomeny: powiat leborski samorzady pl.. zawierajacy oprogramowanie BIP ~
line odpowiedziaine za dynamiczne generowanie siron WWW na podstawie informacji
zgromadzonych w bazie danych”.
W § 4 umowy wpisano: ,Uslugodawea oswiadcza, iz serwer, na kidrym jest utrzymywany
Program BIP — line spelnia wymagania techniczne i formalne okreslone w ustawie z dnia 6
wrzednia 2001 o dostepic do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz1198) oraz
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 maja 2002 r w
sprawie Biuletynu Informacji Publicznej(Dz. U. Nr 67, poz619). Uslugodawca. jest
zobowiqzany do statej dbalosci  aby serwer, na kidrym uirzymywany fest Program BIP ~ line
spelnial wymogi techniczne i formalne okreslone przez ewentualne zmiany w przepisach
prawa’”.
W § 5 umowy strony ustalily, ze ,abonament roczny za utrzymanie wirtualnych serwerow:
pocztowego, WIWW wynosi 500,00z, netto, co lacznie = podatkiem VAT wynosi 61021 brutto i
plamy jest z gory za kazdy rok. Plamosé nastapi w ciagu 7 dni od dostarczenia przez
Uistugodawce faktury VAT
Umowa zostala zawarta na okres trzech lat i mogla by¢ rozwiazana za 30 dniowym okresem
wypowiedzenia.
Umowe w imieniu Ushugobiorey podpisal Starosta Witold Piérkowski i Gléwny Ksiggowy
Maria Solecka a za Ushugodawcg Prezes Intemet - Info
$p.z0.0. w Poznaniu - Wojciech Rozaiiski.

[Dowdd: akta kontroli, str.14 - 17]

/u/



[image: image5.jpg]Powiat w dniu 1.7.2003r. zawarl umowe liceneyjna na oprogramowanie BIP - line 2 Interet

~Info Sp.zo.0. w Poznaniu

Przedmiotem umowy bylo korzystanie z programu (licencja niewylaczna). na nastepujacych

polach eksploatacii:

1) czgsé dostepna dla wszystkich odwiedzajacych strong Biuletynu, gdzie umieszczone sa
informacje wprowadzane przez opickuna BIP,

2) czgé¢ administracyjna, do ktorej dostep on-line maja tylko osoby uprawnione do
dokonywania zmian w tredci Biuletynu (dostgp do czgsci administracyjnej realizowany
jest poprzez przegladarkg interetowa przez podanie identyfikatora i hasla dostepu).

Program utrzymywany jest wylacznie na serwerach Licencjodawey na warunkach

okreslonych w umowie hostingowej BIP-line.

(Czas trwania licencji strony ustalaja wspélnie na czas okreslony trzech lat.

W § 6 umowy strony ustalily wynagrodzenie w formie rocznych oplat licencyjnych

w wysokosci 250,0071 netto, co lacznie z podatkiem VAT wynosi 305,00z1 brutto.

Umowg oraz zalaeznik do umowy wimieniu Uslugobiorey podpisal Starosta  Witold

Piorkowski i Glowny Ksiggowy Maria Solecka a za Ustugodawce Prezes Internet — Info

Sp. 7.0.0. w Poznaniu — Wojeiech Rozaitski

[Dowod: akia kontroli, str.18 - 25]

[¢] Starostwo nie wspolpracowalo z innymi podmiotami, gminami w sprawie uruchomienia
strony internetowej BIP.

Kontrolujacy pobral wyjasnienia od Jana Suchodolskiego — Sekretarza Powiatu
Lgborskiego W sprawie zakupu oprogramowania i wdrozenia Biuletynu Informacji
Publicznej w Starostwie Powiatowym w Leborku.

J. Suchodolski w zlozonych wyjasnieniach podal, ze: ,.Za przygorowanie i udostepnianie
informacji publicznych Starosta Leborski w drodze indywidualnych decyzji (ustnych)
wyznaczyl kierownikiw wydzialdw i upowaznil ich do wskazania pracownikéw wydzialu, do
prowadzenia tych spraw. Polecil prowadzenie ewidencji wnioskiw o udostepnienie informacji
publicznej. Na naradzie = kierownikami wydzialow w dniu 13.09.2004 r. zwricil uwage na

koniecznosé przestrzegania preez pracownikiw procedur zwiqzanych = udostgpnianiem

dokumentdw i informacji publicznej. /W




[image: image6.jpg]Szkolenia pracownikiw starostwa z zakresu ustawy o dostepie,do informacji publicznej nie
zorganizowano. W budzecie na 2003 rok nie przewidziano Srodkiw na ten cel. Wiedze = tego
zakresu pracownicy zdobywall w formle samoksztalcenta.

Wykonawee prac zwiqzanyeh z uruchomieniem strony BIP, jej aktualizacia
i prowadzeniem wyloniono w trybie art.6 ust.! pht 7 obowiqzujace wiwezas ustawy o
zamdwieniach publicznych, po uprzednim rozpoznaniu cen.  Nie otrzymalismy  oferty
nicodplatnego prowadzenia strony BIP,

Starostwo w powiecie Ighorskim, jako drugie podpisalo umowe na prowadsenie BIP.
Wezedniej zrohil to Urzad Miejski w Lehorku, ale oferta firmy Alfa TV ze Szczecina hyla
drozsza.

Osoba odpowiedzialna za wprowadzanie i dokonywanie zmian informacji w BIP
posiada_identyfikator oraz haslo i wspslpracuje = wyznaczonymi w wydsialach osobami
praekazujacymi informacje do umieszczenia na stronie BIP Powian Leborskiego.

System do obslugi BIP jest to autorski program firmy Internet Info sp. = 0. o. i zawiera

modul, deieki kidremu prowadzona jest pelna rejestracia zmian iresci informacji. Kazda
informacja w serwisie, o ile hyla modyfikowana, zaopatrzona jest w liste wersji poprzednich =
mozliwosciq wgladu we wezesniejszq iresé wraz z informacjami dotyczacymi tego kto i kiedy
dokonal modyfikacji. Nie odnotowano zadnych prob dokonania zmian w zawartosci
informacji przez osoby nieuprawnione. Dzienniki sq kontrolowane systematycznie.

Serwer na korym zainstalowane jest oprogramowanie slizqce do zarzqdzania

informacjami pracuje pod kontrolq systemu Limex i polaczenic = serwerem mozliwe jest tylko
za posrednictwem protokolu SSH, czyli komunikacja odbywa si¢ przez kanal szyfrowany.
Strona BIP Powiatu Leborskiego jest chroniona zgodnie = wymaganiami technicznymi
1 formalnymi okreslonymi w Ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198) oraz Rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewngtrznych i Adminisiracji = dnia 17 maja 2002 roku w sprawie BIP (Dz. U. Z 2002 r. Nr
67, poz. 619)
Informacje mnajdujace si¢ na Biuletynie przechowywane sq w bazie danych. Baza danych jest
kopiowana raz na dobe na oddzielny serwer. Pliki z kopiami zapasowymi przechowywane sq
prayrostowo preez ok miesic, co oznacza, e zawsze istnicje motliwosé odtworzenia
informacji w takief formie, w jakiej istniala w dniu poprzednim. Dodatkowo raz na miesige
dane sq przenoszone na plyty CD.

W siedzibie firmy Internet -Info znujduje si¢ odpowiednia serwerownia, wyposazona w
kilka wlasnych serwerow, z kidrych cz¢sé pelni role serwerdw zapasowych. W Wi




[image: image7.jpg]serwera. glownego, jego obowiazki przejmuje serwer zapasowy korzystajgcy z damych
zawartych na nosniku danych serwera gléwnego. W praypadku awarii tego nosnika
wykorzystywane sq dane zgromadzone na serwerze z kopiami zapasowymi "

[Dowad: akia kontroli, sr.192 -205 |

422 Utworzenic BIP.
[a] Strona BIP Powiatu zostala uruchomiona przez Internet ~ Info Sp. z 0.0 w Poznaniu
w dniu 22.07.2003r.

[b] informacje zawarte na stronach BIP oznaczono  danymi: dotyczacymi podmiotu, kiéry
wytworzyl informacje. Podawano dane dotyczace tozsamosci osoby, kiora wytworzyla
informacjg i odpowiadala za jej tres¢ oraz tozsamosci osoby. ktéra dane takie wprowadzila.

Podawano ¢zas wytworzenia informacji.

[c] Strona BIP utworzona zostala ma stronie internetowej Powiatu (Www. powiat-
lebork.com.). Strong BIP wydzielono z tego serwisu, przez zamieszezenie na stronic glownej
serwisu przycisku  ekranowego 7 logo Biuletynu, Na stronie BIP zamieszezono réwniez
przyeisk (odnognik) do strony glownej BIP (www hip.gov pl/)

[d] Ministerstwo Spraw Wewngtrznyeh i Administracji zamiescilo informacje o podmiocie

na stronie. www.bip.gov.pl w dniu 22.07.2003r.
Strona posiada nasigpujacy adres internetowy ,hup:// www.powiat leborski.samorzady.pl/™.
[Dowad: akta kontroli, str.122 - 125]

Strona BIP Zlokalizowana zostala na serwerze INTERNET ~ INFO Sp. 70.0. w Poznaniu.
Oprogramowanie serwisu BIP  line stworzone zostalo na nastepujacej platformic:
- system operacyjny Debian GNU/Linux,
- serwer WWW Apache,
- system relacyjny baz danych PostgreSQL.
Program napisany zostal w jezyku PHP 4. Calo<¢ oprogramowania stworzono w technologii
obicktow.
[Dowbd: akta kontroli, str.18 - 19]

Starosta Lgborski przestal w dniu 8.07.2003r. do MSWiA ~oswiadczenie o nastepujacej

tresei: . Starosta Leborski — Witold Pisrkowski  na podstawie ustawy = dnw





[image: image8.jpg]2001 o dostepie do informacji publicznej (art.4 ust.1 i 3) wyznacza pracownika = Wydzialu
Promocji i Rozwoju Powiatu Starostwa Leborskiego — Aleksandra Szafalowics, adres ¢ mail:
promocia-lebork@o2.pl. fel.(0-59) 862-48-00, fax (059) 862-14-06. Pracownik ten bedzie
odpowiedvialny a preekazanie. ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej
informacji niezbednych do zamieszczenia na stronie glownej Biuletynu oraz powiadamianie
tego ministra o zmianach w tresci tvch informacji. dokomywanie zmian tresci informacji
publicznych udostepnianych na podmiotowe stronie Biuletynu (po ofrzymaniu wewngirznego
hasla i identyfikatora). Pracownik o kidrym mowa prowadzi dziennik, w kiérym odnotowje
miany w tresci informacji publicznych udostepnianych w Biuletynic oraz priby dokonywania
takich zmian przez osoby uprawnione. "

Starasta Lgbarski — pismo o powyzszej tresei - przestal w dniu 19.01.200dr. do MSWiA.
oswiadezenie o nastepujace] tresci: ., Starosta Leborski — Witold Pirkowski na podstawie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 20017 o dostepie do informacji publicznej (art4 ust.1 i 2) wyznacza
pracownika z Wydsialu Organizacyjno - Prawnego Powiatu Starostwa Leborskiego - Rafla
Sakowicza, adres e-mail: rafalsakowicz@wp.pl, fel (0-59) 863-28-08, fax (059) 862-14-06.

[Dowsd: akia kontroli,str.188 - 191]

[¢] Dokonywane zmiany w tresci informacji odnotowywane byly na stronie BIP. Rejestr
Zmian zawieral nastepujace kolumny:

- dala,
- drie,
= 101
- kto.

W ezasie od 7 lipea do dnia 30 sierpnia 2005r. w rejestrze odnotowano 100 zmian.
W rejestrze nie podawano nazwiska osoby dokonujacej zmiany (kol. ,Kt0”).
[Dowod: akta kontroli, str.34 - 41]

[f] Powiat dysponowal danymi o liczbie 0sob odwiedzajacych BIP ( w dniu 24 sierpnia
20051 o godz. 10*° odnotowano liczbg odwicdzin — 2 652). Statystyki odwiedzin umozliwiaja
takze ustalenie liczby odwiedzin na poszezegolnych podstronach.

[Dowéd: akta kontroli, str.26 - 29]

4.2.3. Spelnienie wymogow ustawowych dotyczacych zawartosci BIP. /L&/




[image: image9.jpg][a] Na stronie podmiotowej BIP zamieszczono: .

Menu podziclone na dzialy tematyczne (ategoric). na ktore skiadaja si¢ kolejne pozycje
(podkategorie) i tak:

Dzial_Informacje ogélne zawiera:

Charakterystyke powiatu,listg gmin oraz dane teleadresowe, strona z aktualnymi

ogloszeniami i komunikatami urzedowymi.

Dzial - Starostwo Powiatowe - zawiera:

Informacie o kierownictwie Starostwa oraz szczegoly dotyczace zakresu zadai
wykonywanych preez poscczegolne wydzialy i jednostki organizacyjne. Dzial ten zawiera
réwniez informacje o kierownictwie Starostwa oraz skladzie osobowym Zarzadu Powiatu.

Dzial - Zalat spraw-_zay

Informacje o tym gdzie i jak zatatwic sprawe w Starostwie Powiatowym w poszezegdlnych
wydzialach. W dziale tym mozna pobraé réwniez odpowiednie formularze oraz wzory
r6znych pism, wnioskow, podai.

Dzial - Rada Powiatu - zawiera:

Informacje o skladzie rady, komisjach oraz planach pracy zarwno rady jak i wszystkich

komisji. W odrebnym rozdziale zamieszezono informacje dotyczqce Zarzadu Powiatu.

Uchwaly podejmowane przez Radg Powiatu oraz przez Zarzad Powiatu.

Podkategoria Podstawy prawne dzialania zawiera Statut Powiatu Leborskiego. Znaiduje sie
tam réwnicz Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Leborku okreslajacy
strukture organizacyjna Starostwa oraz szczegolowy zakres obowiazkow, wypelnianych przez

poszezegolne wydzialy. /“/

Dzial — Zamowienia publiczne - zawiera:




[image: image10.jpg]10

Ogloszenia o aktualnych przetargach organizowanych przez Staostwo.

Uchwalg budzetowa Powiatu wraz z podstawowymi wskaznikami ekonomicznymi
obrazujgeymi, zgodnie 7 klasyfikacia budzetowa, poziom dochodow i wydatkéw oraz

informacje o mieniu powiatu.

[Dowod: akta kontroli, str.30 - 33]

Na stranie BIP (prycisk: Podstawa prawna dzialania) zamieszczono:
- Statut Powiatu Leborskiego z dnia 30.12.1998r,
- Schemat organizacyiny Starostwa Powiatowego w Leborku z dnia 30.12.1998r.

Zamieszezony na stronie BIP  Statut i Regulamin Organizacyjny nie uwzglednial
pé:
a). Statut zostal opublikowany wedlug wersji z dnia 30.12.1998r. a nie w wersji ustalonej
Uchwala Rady Powiatu Nr XX1/148/04 7 dnia 30. 06. 2004r.

Aktalny statut wprowadzony powyzszq uchwaly zamieszczono na stronie internetowej

jszych zmian i 1

Starostwa (www. powiat-lebork com.).
[Dowod: akta kontroli, st.92 - 121]

b). W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Leborku nie wprowadzono
zmian dokonanych Uchwalami Rady Powiatu Leborskiego:

= nr XVI96/2000 7 2.06.2000r i nr XVII/106/2000r,

- nr XXVIVIT0/04 2 28.12.2004r.

Nastronie BIP (przycisk: Uchwaly Rady Powiatu) zamieszezono uchwaly od 2002r.
Opublikowano rowniez uchwale nr XXVI/170/04 z 28.12.2004r w sprawie zmiany

regulaminu organizacyjnego.
[Dow6d: akta konuroli, sir. 74 — 83]

W BIP podano informacje o adresach, numerach telefonéw jednostek organizacyjnych
Powiatu.
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[b] Na stronie BIP (przyeisk: Budzet) zamieszezono:

- uchwale  dnia 28 stycznia 2005r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Lebarskiego.

- zalaczniki do uchwaly budzetowej (do pobrania w plikach pdf):
nr 1 Dochody,
nr 2 Wydatki,
nr'3 Plan przychodow i rozchodow,
nr 4 Prognoza dugu,
nr 5 Srodki pozabudzetowe gospodarstw pomocniczych,
nr 6 Pozostale dotacje 7 budzetu na zadania biezace realizowane na podstawic

porozumiei migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

nr 7 Dotacje z budzetu,
ar 8 Fundusz OSIGW,
19 10 Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej.
nr 11 Wydatki majatkowe,
nr 12 Inwestycje na drogach powiatowych.

[Dowod: akta kontroli

1. 226 - 233

[cIBIP  zawieral tzw. . poradnik interesanta™ czyli zbi6r informacji dotyczacych
dokumentéw niczbgdnych do zalatwienia sprawy, miejsca zlozenia dokumentow, oplat,
podstawy prawnej.

BIP zawieral tez wrory drukéw wnioskéw o wydanie stosownych decyzji

Na stronach BIP (przyciski: Zalatwianie spraw ) zamieszezono wzory nasigpujacych
drukéw:

- Warunki pozwolenia na budowe,

- Whiosek o wydanie zaswiadezenia do otrzymania dodatku mieszkaniowego,

- Zgloszenic robdt nie wymagajacych zezwolenia na budowe,

- Wiosek o wydanie zaswiadezenia o oddaniu budynku do uzytku,

- Zgloszenie o wydanie zadwiadezenia potwierdzajacego zgloszenie prowadzenia przewozin

drogowyeh jako dzialalnosci pomocniczej,

- Whiosek o udzielenie licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego na
obszarze RP,
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- Whiosek o dopisanie wspéimatzonka do dowodu rejestratyjnego,

- Wniosek o wydanie skierowania na nadanie i nabicie numerow identyfikacyjnych,
- Whiosek o wydanie dowadu rejestracyjnego zatrzymanego przez policie,

- Oswiadezenie o zbudowaniu przyczepy SAM,

- O$wiadezenie o $wiadomosci odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania,

- Whiosek o praediuzenic terminu czasowej rejestracji,

Whiosek o dokonanie zmian technicznych pojazdu,

Whiosck o rejestracje, wyrejestrowanie pojazdu,

Whiosek o wydanie zestawu rejestracyjnego,

- Whiosek o wydanie widmika lub wymiang dowodu rejestracyjnego, pozwolenia
czasowego, karty pojazdu, nalepki legalizacyjnej, nalepki kontrolnej, tablic
rejestracyjnych,

- Whiosek 0 wymiang dowodu rejestracyjnego,

- Ankieta 0 zmian imienia lub nazwiska albo imienia i nazwiska,

- Whiosck o zmiang imienia lub nazwiska,

- Wniosek o wydanie zezwolenia na sprowadzenie zwlok,

- Whiosek o udostepnienie informacji publicznej

[d] Powiat nie publikowal w BIP w formie zestawie zalatwionych skarg, wnioskow, decyzji
administacyjnych wydawanyeh w 1 i w Il instancji, skicrowanych skarg do sadow

administracyjnych, stanu zalatwienia sprawy.

[e] W latach 2003 ~ 2003 (I polrocze) Starostwo przeprowadzilo nasi¢pujace kontrole:
Rok 2003.

A). Kontrola finansowa w okresie od 1 styeznia 2003 do 31 grudnia 2003 objeto wszystkic
jednostki organizacyjne powiatu i tak

- Powiatowe Ognisto Artystyczne  (w czasie od 3.02 do 10.02.2003r.),

- Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego ( w czasie od 17.02 do 24.02.2003r.),

- Zespol Szkol Ogolnoksztaleacyeh nr 2 (w czasie od 17.03 do 24.03.2003r),

- Zespol Szkol Ekonomiczno-Hadlowyeh (w czasie od 02.04 do 22.04.2003r.),

- Zarzad Drog Powiatowych (w ezasie od 0505 do 19.052003r),

- Samodzielny Publiczny Specjalistyczny ZOZ (w czasie od 22.05 do 29.05.2003r.),

- Komenda Powiatowa Paiistwowej Strazy Pozamej(w czasie od 02.06 do 16.06.2003r.).

- Samodzielny Publiczny Specjalistyczny ZOZ (w czasic od 13.06 do 18.06.2003r.
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- Powiatowy Urzad Pracy (w czasie od 14.07 do 29.07.20039,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (w czasic od 30.07 do 14.08.2003r.),

- Dom Pomocy Spolecznej Nr 2 (w czasie od 25.08 do 05.09.2003r.),

- Zespol Szkol Gospodarki Zywnosciowe] i Agrobiznesu (w czasie od 08.00 do 19.00.2003r ),
- Zespol Szkot Ogolnoksztalcacych Nr 1 (w czasie od 22.09 do 30.09.2003r.),

- Zespol S7kot Ponadgimnazialnych Nr 2 (w czasie od 01.10 do 21.10.2003r.).

- Dom Pomocy Spolecznej Nr 1 (w czasie od 13.10 do 21.10.2003r.),

- Specialny Osrodek Szkolno-Wychowawezy (w czasie od 22.10 do 31.10.2003r.),
- Zespol Szk6l Ponadgimnazjalnyeh Ne 1 (w czasic od 04.11 do 12.11.2003r.),

- Dom Dziecka Nr | (w czasie od 13.11 do 21.11.2003r.),

- Dom Dziecka Nr 2 (w czasie od 24.11 do 02.12.2003r.),

- Samodzielny Publiczny Specjalistyczny ZOZ (w dniu 2.12.2003r.),

- Miodziezowy Dom Kultury ( w czasie od 03.12 do 09.12.2003r),

- Poradnia Psychologiezno-Pedagogiczna (w czasie od 1012 do 16.12.2003r.).

B). Kontrola nadlcsnictw w zakresic wykonywania nadzoru nad gospodarka lesna w lasach
nie stanowiacych wlasnosci skarbu pastwa.

Kontroli poddano

1) zarzadzanie | wykonywanie zabiegow zwalczajacych i ochronnych w przypadku
wystapienia organizméw s7kadliwyeh 7agrazajacych trwalodci lasow nie stanowiacych
wiasnosci skarbu paristwa,

2) ponowne wprowadzenie upraw przebudowy drzewostanu,

3) piclggnowanic | ochrona lasow, w tym réwnicz ochrony przeciwpozarowej (usunigeic
drzew opanowanych przez organizmy szkodliwe a takze Zlomow i wywrotow, wykonywanie
zabicgéw piclegnacyjnych roslinnose lednej do 10 lat)

4) wykonywanie obowiazku cechowania drewna, wystawiania $wiadectwa legalnosci
pozyskania drewna.

Kontrolg przeprowadzono w miesiacu maju .

C.) Kontrola zalesicnia gruntow rolnych zgodnic z ustawa o przeznaczeniu gruntéw rolnych
do zalesienia. kontroli poddano:

1) wykonanie zalesienia gruniéw stosownie do uzyskanego limitu,

2) prowadzenie upraw lesnych

Sprawdzenia wykonania gruntéw zalesionych wykonano w terminie do 10 sierpnia 2003
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D.) Kontrola gospodarki odpadami. .
Sprawdzono zgodnosé stanu fakiyeznego z umowami dotyczacymi usuwania, transportu
i zezwolenia dla odbioreow odpadow.

We wrzeénin przeprowadzonn konfrole w4 firmach transportujaeych odpady niebezpieczne
5 firmach prowadzcych skup suroweéw widrnych.

E.) Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska

w ciagu calego roku przeprowadzono 20 lustraci w zakresic przesirzegania i stosowania
przepisow o ochronie $rodowiska. lustracje przeprowadzano na podstawie zgloszed i
doniesief. wszystkie zlustrowane podmioty zobowiazane zostaly do natychmiastowego
zaprzestania bezprawnie prowadzonej dziatalnosci lub jej dostosowanie do wymogow prawa.

F.) Kontrola wykonania robdt melioracii.

G.) Kontrola ofrodkévw szkolenia kieroweow. Kontrole 8 OSK prowadzono pod katem
prowadzenia i przechowywania dokumentacji OSK. prowadzenia zaje¢ teoretycznych i
praktycznych, sprawdzenia zgodnosci stanu faktycznego  wnioskiem o wydanie zezwolenia

na prowadzenie szkolenia kandydatéw na kieroweow.

H)W prudniu 2003 . preprowadzono 3 kontrole stacji kontroli pojazdéw.

1) Kontrule wewngtrzne.

W 2003 r. Wydzial Organizacyjno-Prawny skontrolowal Wydziat Komunikacji i
Drogownictwa 2.07.2003r. oraz Wydzial Architektoniczno-Budowlany w dniu 3.07.2003r.

ROK 2004

A). kontrola finansowa w okresic od 1 stycznia 2004 do 31 grudnia 2004 objeto 19 jednostek
organizacyjnych powiatu.

1). Kontrolg 2 zakresu zaleconego nadzoru nad lasami nie stanowiacymi wiasnosci Skarbu
Paiistwa przeprowadzono w Nadlesnictwie Lebork w dniu 28 maja 2004 r. i Nadlesnictwie
Cewice w dniu 31 maja 2004 1.

©). Kontrol gospodarki odpadami przeprowadzono w 10 podmiotach gospoda%
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Sprawdzono zgodnosé stanu faktycznego z umowami dotyegacymi usuwania, transportu |
zezwolenia dla odbioreéw odpadéw. Kontrole prowadzone byly przcz caly 2004 r.
D)Kontrole w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska
przeprowadzono w oczyszezalni Scickéw nalezacej do Miejskiego Przedsicbiorstwa
Wodociagow i Kanalizacji Sp. z.0.0. w Leborku oraz w 9 podmiotach gospodarczych.

E). Kontrola osrodkéw szkolenia kieroweéw
Kontrole prowadzono pod katem prowadzenia i przechowywania dokumentacji w 8 OSK.
F). Kontrole wewngtrzne.

Wydzial Organizacyjno-Prawny skontrolowal nastepujace Wydzialy : Wydzial Komunikacji i
Drogownictwa ( 18032004, 13002004, 16 do 20.09.2004, 28-29.09.2004, ) Wydzial
Oswiaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Zdrowia (20-21.10.04; 25-26.10.2004), Wydziat

Geodezji. Gospodarki Nieruchomosciami i Katastru ( 16-17.11.04), Architektoniczno-
Budowlanym ( 10-13.12.2004).

Rok 2005

A). kontrola finansowa w okresie od 1 stycznia 2005 do 30 czerwea 2005 objeto 6 jednostek
organizacyjnych powiatu.

B). Kontrola stacji diagnostycznych.

W dniu 28 kwictnia 2005 . preeprowadzono kontrolg stacji kontroli pojazdow GLE 003 w
Leborku przy ul. pionierow 12.

©). Kontrole wewngtrzne.

Wydzial Organizacyjno-Prawny skontrolowal w dniu 15.01.2005 Wydzial Komunikacii i

Dragownictwa.

Na podstawie Ksiazki kontroli zewngirznej Starostwa Powiatowego w Leborku ustalono, ze
kontrole przeprowadzity:

W roku 2003

- Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdarisku - 4 kontrole,

ajwy2sza Izba Kontroli - 2 kontrole.

W roku 2004

- Pomorski Urzad Wojewadzki w Gdanisku - 7 kontroli,
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- Wojewsdzki Urzad Pracy w Gdansku -2 kontrole.
- ZUS Oddzial w Shupsku - 1 kontrol.
W roku 2005 (1 potrocze)
- Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdafisku - 2 kontrole,
- Wojewbdzki Urzad Pracy w Gdanisku - 1 kontrolg.
[Dowod: akia kontroli. str.178 - 185]

Na stronie BIP nie zamieszezono protokolow z kontroli oraz wnioskéw pokontrolnych z
kontroli przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym przez organy kontroli i inspekeji oraz
2 kontroli przeprowadzanych przez Powiat

Zgodnie 7 art. § ust.3 w zw. 7 art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r o dostepie do
informacji publicznej ( Dz U. Nr 112, poz. 1198 7e 7m. ) — udostgpmioniu podiega
dokumentacja  praebiegu i efekiiw kontroli oraz wysiqpienia, stanowiska, wnioski i opinie
podmiotiw ja przeprowadzajacych.

J. Suchodolski w zlozonych wyjasnieniach podal, zc: ,, Brak na sonie BIP informacji
publicznej, dotyezacej dokumentacji, przebiegu i efekiéw kontroli oraz wystapies, stanowisk
wnioskiw i opinii. podmiotéw przeprowadzajacych kontrolg thmaczy si¢ niestabilnosciq
kadrowa na stanowisku, w zakresie ktirego bylo przekazywanie adminisiraiorowi strony BIP
niezhednych informacji Faki ten preekladal si¢ na niedostateczng wiedz¢ co do zakresu
preekazywanych informacji. W okresie od zalozenia strony do chwili obecne] przedmiotowym
zadaniem zajmowalo si¢ 4 pracownikiw starostwa”.

[f] W BIP nie zamieszezono sprawozdan  dziafalnosci Rady i Zarzadu Powiatu.

[g] Na stronie BIP ( Zalatwianic spraw) zamieszezono druk wniosku o udosiepnienic
informacji publiczne

[h] Strona BIP ma charakter statyczny, oparty na formacie HTML.

Dane dotyczace informacji zawartych na stronie DIP Starostwa w poszezeglnyeh okresach

o/

przedstawialy si¢ ponizej:
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Aktualnoé danych na stronie BIP, wymaganyoh po 1 VII 2003r.

Okres | Wprowadzanie do BIP danych. podiegajacych publikacji od 1 lipca 2003r.. we art. 6 ust. 1 ustawy o
dostgpie do informacji publicznej (w pelni, w czgdci, brak):

PRi2 it a-c [ PKU21i.d | pkt 2t F | pkt3 fit.aid | Pki3fit-b | Pkt3 it C | Pkid i F | Uwagi
2003 (tpoy | W pelni | W peini | W czescl | W peini Brak W omscl | W oretel
2005 (1 pok) W pelni | W pelni | W ezsici | W pelni Brak W erhel | W ezgiei

Aktualnosé danyeh na stionie BIP, wymaganych po 112004

Okres | Wprowadzanie do BIP danyeh, podiegajacych publikacji od 1 stycznia 2004

ustawy o dostepie do informac]i publiczncj (w pelni, w czgsci, brak):
PhUiitacb | PtLlitc | pht3lite | phtd4licA | PR4ILC | Phedlie D] Uwagi |
2000 | Brax Brak Brak Brak Brak Brak.

2005 (1pot) | Pk Brak Brak Brak Brak [ Brak

Akuwalnosé danych na stronie BIP, wymaganych po 112003r.

Okres ‘Wprawadzanie do BIP danych. podiegajaeyeh publikacji od 1 lipea 2003r.. we art. 6 ust. 1 pkt
5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (w pelni, w czgsci, brak):

LitA | tieB | dite | LieD | dite  LitF G LitH | Uwagi
2005096ty | Brak | Brak | Brok | Brak | Brok | Brak | Bk | Brak

[Dowod: akta kontroli, str.126 - 131]

4.2.4.Publikacja oswiadczef wymaganych ustawa o samorzadzie powiatowym.

[a] W Starostwie Powiatowym w Leborku - w latach 2003 - 2005 (I poL.) - zobowiazanych do
Zozenia oéwiadezeri majatkowyeh w bylo: 19 radnych, starosta, wicestarosta, czlonek
zarzadu, sekretarz, skarbnik oraz 12 pracownikow urzedu wydajacych decyzje
administracyjne w imieniu Starosty Leborskiego; 18 kierownikéw powiatowych jednostek
organizacyjnych oraz zasigpea Kierownika PUP w Leborku, nadlesniczy Nadlesnictwa
Lebork, nadlesniczy Nadlesnictwa Cewice. Wszyscy zobowiazani. zlozyli oswiadezenia
majathowe wraz 2 kserokopiami rocznego zeznania podatkowego.
[Dowod: akta kontroli, str.174 - 177]

Formularze odwiadezeii majatkowyeh za. rok 2002, 2003 2004 umicszezono w plikach na

stronie BIP przyciski: . Starostwo Powiatowe - Ogwiadezenia majatkowe” i . Rada Powiatu
~ Oswiadezenia majatkowe”.
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Szezegolowe dane w tym zakresic przedstawiono ponizej:

Zamieszczenic w BIP (w pelni, ezgéciowo,
Okres Radraje ofwiadezen hrak)
Radni | Burmistrz | Pracownicy | Kierowniey
| urzgdu_ | _jednostek
2005 | Majatkowe Wopelni W pelni | W pelni | W pelni
T pél. | O dziatalnosci osob najblizszych Brak Brak Brak Brak
Informacja o zatrudnieniu 0sob Brak Brak Brak Brak |
najblizszych
2004 |Majatkowe Wpelni | W pelni | W peini__| W peini
O dziafalnosci 0sob najblizszych | W pelni | W petni | W pelni | W pelni
Informacja o zatrudnieniu 0sob Wpelni W pelni | W pelni | W petni
najblizszych
2005 | Majatkowe Wpelni W pelni | W pelni__| W pelni
Ipol. [0 dziatalnosci osob najblizszych | W pelni W pelni | Brak® | W pelni
Informacja o zatrudnieniu 0sob Wpelni  Wpelni | Brak* | W petni
najblizszych |

*Na stronie BIP nie zamieszczono oSwiadezeni: 2 nowyeh prawnikow upowaznionych do
wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Starosty ( Skarbnik oraz osoba ..

Skarbnika)

[Dowod: akta kontroli, str.88 - 89]

[b] Starosta w dniach :13.10.2003r. i 4.10.2004r. przestal do Przewodniczacego Rady

Powiatu Lgborskiego pisma w sprawie wynikéw analizy zlozony oswiadezef majatkowych.
Wyniki analizy zlozony oéwiadezen majatkowyeh nie zostaly opublikowane w BIP.

4.3 Zalatwianie spraw zwigzanych z udzielaniem informacji publicznej.
1.3.1. W okresie objetym kontrola do Starostwa wplynelo 13 wnioskow o ujawnienie

informacji publicznych.

Sposib rozpatrzenia whioskow przedstawial sie nastepujaco:

Wyszezegolnienie Okres objety badaniem
2003 | 2004 | 2005
(I pét)
1. Liczba zlozonych wnioskow o udzielenie informacji, w tym 2 8 3
pisemnych i innych niz pisemne.
2. Liczba wnioskow pozostawionych bez rozpoznania, w tym B R s
pisemnych i innych ni pisemne
3. Liczba wnioskow rozpoznanych wnioskow (w tym pisemnych i 2 8 3
innych niz pisemne), w tym zakoiiczonych
a) udzieleniem informacji 2 7 3
b) odmowa udzielenia informacji B B 1

o
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) umorzeniem postgpowania . : B
d) odestaniem wniosku do innego organu - o -
) udzieleniem informacji o braku podstaw prawnych do udziclenia R R :
informagii

4. Liczba odwolai do organu wyzszej instancji, w tym - - B
a) zakoficzonych deeyzja zobowiazujaea do udzielenia informacji - - -
b) zakoficzonyeh decyzja o odmowic udzielenia informacji - - N
) zalatwionych w inny sposob B - -
©) W toku (W tym w ponownym rozpoznaniu) " B
5. Liczba skarg do NSA, w tym - 1 -
a) zakoficzonych wyrokiem zobowigzujacym do udzielenia informacji - 1

b) zakoficzonych wyrokiem odmawiajacym udzielenia informacji |- - | .

<) zalatwionych w inny sposob - = .
d) wiokn B - .
5. Liczba pozwéw do sadu, w tym n = n

a) zakoficzonych wyrokiem zobowiazujacym do udziclenia informacji | - - -
(s tym zaskarzonych do Il instancji)

b) zakoiiczonych wyrokiem odmawiajacym udzielenia informacji (w 5 - -
tym zaskarzonych do Il instancji)

<) zalatwionyeh w inny sposdb (w tym zaskarzonych do Il instancji) = - .
&) w ohu - - -

[Dowdd: akta kontroli, str.134 - 135]

W okiesic objetym kontrolg Starostwo  odméwilo  nastepujacym podmiotom udzielenia

informacji publicznej i tak:

A.) Stowarzyszenic Kupcow Powiatu Leborskicgo z siedziba w Leborku pismem z dnia
13.04.2004r. zwrdcilo si¢ z prosba do Starosty o informacje W nastgpujacym zakresie, (..)
ko wystepowal o zezwolenie na budowe, a kio jest obecnic imwestorem tej budowy”.
Starosta w dniu 30.04.2004r. w odpowiedzi na pismo SKPL przesial wzor wniosku o
udostepnienie informacji publicznej. ..celem doprecyzowania w jakiej formie ma hy¢
udostgpniona zadana informacja”.

W dniu 5.05. 2004r. SKPL w Leborku przeslalo wniosek o udostepnienie informacii
publicznej. Wnoszono o udziclenic nastgpujacych informacji:

1. Kto wystepowal o udzielenie zgody na budowe sklepu przy ul. I Armii WP?

2. Kto jest inwestorem ww. budowy?

3. Jaka powierzchnia obiektu wystpuje w warunkach zabudowy wydanych przez Urzad
Micjski w Leborku. a jaka powierzchnia wystepuje w zezwoleniu na hudowe wydang
preez Starostwo Powiatowe?

Starostwo w odpowiedzi na wniosek podalo w dniu 7.05.2004r., ze .(...) W odpowiedzi
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na 3 zapytania zawarte we wniosku, podaj¢ po otrzymaniu informacji uzupelniajgcych

preekazanyeh przez Urzad Miejski w Leborku:

- decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania tereny wydana przez Burmistrza
Miasta Leborka dla tej inwestycji nie zawiera szczegdlowych danych odnosnie gabarytow
budynku  (powierzchni czy kubatury), poniewaz na tym etapic  postgpowania
administracyjnego nie ma jeszcze projekiu budowlanego,

- inwestor okeeslil we wniosku o wydanie tej decyzji. 2e jego zamiarem jest wybudowanie
pawilonu handlowo — uslugowego o powierzchni sprzedazy (kidra jest cziciq uzytkow
budynkuj w wielkosci okolo 800 m’.

- podezas rozpatrywania sprawy lokalizacji przedmiotowego pawilonu Burmistrz Miasta
Leborka prowadzil postepowanie zgodnie z procedura okreslong dla pawilonow o
powierzchni sprzedazy mnicjszej niz 2000 o’

W decyzji o pozwoleniu na budowe, podano wielkosci okreslajace gabaryty budynku

powierschnia uzytkowa — 1 348,25 i powierzchnia zabudowy — 1 45577 nf’.

2 dokumentacji technicznej wynika, ze powierzchnia sprzedazy wynosi - 993,32 m’".

Starosta w dniu 10.05.2004r. wydal decyze nr 1/2004 o odmouwie udostepnienia informacji

publicznej w zwiazku z wnioskiem SKPL w Lgborku z dnia 5.05.2004r.

2 uzasadnienia decyzji wynikalo m.in.. ze .. Informacia w zakresie (Kto wystepowal o

wdzielenie zgody na budows sklepu przy ul. 1 Armii WP? i Kto jest inwestorem ww. budowy?)

nie moze byé udostepniona = powodu ograniczenia mozliwosci udostepniania informacji ze

wegledu na ochrong prywatnosci (w preypadie osdb fizyeznyeh) i tajemnice predsichiorcy (w

praypadku oséb prawnych). Decyzje o odmowie udostgpnienia. informacji wydaje si¢ ze

\ezgledu na dobro podmiotu, kidry aktualnie realizuje inwestycie”.

Od decyzji Stowarzyszenie Kupeow Powiatu Lgborskiego nie wnioslo odwolania do

Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Shupsku.

[Dowod: akra kontroli, str.138 - 151]

B, Regionalne Stowarzyszenie Instruktorow i Orodkéw Szkolenia Kieroweow z siedziba w
Koszalinie pismem z dnia 11.02.2002r. zwrécilo si z prosba do Starosty o przestanic
informacji bedacych w ewidencjach Wydziahu Komunikacji a mianowicie:

- akualnego wyciagu z ewidencii wydanych zezwolen (nazwg jednostki szkolgee; zakresu
uprawnieii i kat prawa jazdy),

- aktualnego wyciagu 7 ewidencji instruktoréw (nazwisko i imie instruktora; nr i zakres

uprawnieft do szkolenia na poszczegolne prawa jazdy, date wydania i nr legitymacji

instruktora). W
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Starosta w dniu 18.03.2002r - w odpowiedzi na pismo RSHOSK - odméwit udzielenia
informacii w powyzszym zakresie. Jako przyezyng odmowy podano: przepis art. S ust2
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Osoby fizyczne i przedsigbiorcy nie zrezygnowali

2 pryshugujacego im prawa do ochrony ze wzgledu na prywatnosé.

Starosta W dniu 5.042002r. wydal decyzie nr Km.VISSI62/2002, kiora umorzyl
postepowanic w sprawie udostepnienia informacii publicznej RSHOSK w Koszalinic.

W uzasadnieniu decyzji m in. podal, ze ., Wnioskodawca w terminie ustavwowym nie uzupetnit
wniosku i prowadzone postepowanie w sprawie stalo sie bezprzedmiotowe "

RSHOSK w Koszalinic w dniu 10.04.2002r. zlozylo odwolanic do SKO w Shupsku  od
decyzji nr Km.VIS516/2/2002 i wnosilo o uchylenie decyzji, gdyz wydano ja z naruszeniem
obowiazujacego prawa.

RSHOSK w Koszalinie zlozylo dwie skargi na posigpowanie SKO w Stupsku do NSA
Otrodek Zamiejscowy w Gdaisku. Jedna skarga dotyezyla bezezynnodci SKO a druga
umorzenia postepowania w sprawie udosigpnienia informacji publiczncj.

Wojewddzki Sad Administracyiny w Gdarsku w dniu 26 maja 2004r. rozpoznal sprawe i
wydat wyrok, kiérym uchylil zaskarzona decyzje SKO w Shupsku oraz decyzje Starosty
Powiatu Lgborskiego w przedmiocie udzielenia informacji.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarisku w uzasadnieniu wyroku podal m.in., ze

() Ani z tresci uzasadnienia zaskarzonej decyzji ani z fresci vzasadnienia decyzji organu |
instancji nie wynika w sposéh nie budacy watpliwosci, i sprawa nie dotyezy materii
regulowanej ustawa o dostepie do informacji publicznej(.... Jezel zatem organ I instancji
zamierza niewwzglednic wniosku o udzielenic informacji 10 zgodnie = trescia art.16 ust.!
ustawy, powinien wydaé decyzje o odmowie informaci wasadniaiqc pryczyny odmowy.
Wydanie decyzji o umorzeniu ze wzgledu na bezprzedmiotowosé postepowania jest
nicuprawnione”.

Starostwo w dniu 12.10.2004r. przeslalo do Regionalnego Stowarzyszenia Instruktoréw |
Otrodkavw Szkalenia Kieroweéw, zadane informacie 6

- wykaz Osrodkéw Szkolenia Kierowcow dzialajacych na terenie Powiatu Lgborskiego,

- wykaz instruktorow szkolenia kieroweow w Powiecie Leborskim,

[Dowdd: akta kontroli, str.152 - 173]

/Q/
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132 Starostwo w latach 2003 ~ 2005 (I plrocze ) mie wprowadzilo odplatnosci za
udostepnienie informacji publicznej oraz nie pobieralo plat 7 tego tytuhu
[Dowod: akia kontroli, str.186 - 187]

133 W Urzedzie pray wdrazaniu ustawy odnotowano - wedlug wyjasnic J. Suchodolskicgo
- .problemy jakie pojawily si¢ na etapie wdrazania ustawy o dostepie do informacji
publicanej odnosily sic do uruchomicnia strony BIP i nastepnic jej prowadzenia. Mialy one
charakter organizacyjno-kadrowy ( brak Srodkéw na utworzenie odrebnego stanowiska pracy
oraz na preeszkolenic pracownikéw) oraz wyposazenia w odpowiedni sprret komputerowy (

takze brak srodkow na zakup sprzg)”.

4.4 Ruetelnosé dzialai Powiatu_zwigzanych z prowadzeniem powszechnie dostgpnego
wykazu dokumentéw z informacjami o §rodowisku wymaganego przepisami o ochronie
srodowiska.

W Starostwie zadania w zakresie ochrony srodowiska wykonuje Wydzial Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska.

W latach 2003 — 2005 (1 polrocze ) WRIOS prowadzil reeznie nastepujace wykazy:

- Rejestr wydanych pozwolen wodno-prawnyeh (od 1999r.),

- Rejestr informacii o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania
wytworzonymi odpadami (od 2000r.),

- Rejestr wydanych kart wedkarskich (2005r.),

- Rejestr sprzetu do amatorskiego polowu ryb (od 1999r.),

- Rejestr sprzgtu do polowu ryb, uprawnionych do rybuctwa (od 1999r.),

- Rejestr zwierzat egzotycznych (od 2002r.),

- Rejestr posiadaczy odpadéw zwolnionych 7 obowiazku uzyskania zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania lub transportu odpadow (od 1999r.),

- Rejestr wydanych decyzji zatwierdzajacych projekty prac geologiczno — inzynierskich
i projekty prac do okreslenia warunkow geologicznych (od 1999r.),

- Rejestr wydanych decyzji zatwierdzajacych dokumentacje hydrogeologiczna (od 1999r.).

- Rejestr wydanych decyzji na poszukiwanie kopalin (od 1999r.),

Rejestr wydanych decyzji zatwierdzajacych dokumentacjg geologiczna sur. (od 1999r.).

Dane takie nie byly publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa.
Zakres przedmiotowy i aktualnosé danych w tym zakresie przedstawiala sig jak ponizej
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[ okres Forma Trese Uwagl™*
(zgodna, niezgodna z rozporzadzeniem™, | (calost, czesc, brak
brak wykazu, bazy) danych)***
2008 Niezgodna 7 rozporzadzeniem Cugse B
2004 Niezgodna 7 rozporzadzeniem Cugsé A
2005 (I pol.) Brak bazy Brak danych N

[Dowod: akta kontroli, str. 136 - 137]

Jak wyjasnit sekretarz Powiatu - wykazy | bazy danych prowadzone sq czgsciowo w formie
elektronicznej, czesciowo w formie pisemnei.
W formie elektroniczne] prowadzone sq dane dotyczace:
- gospodarki odpadami,
- pozwoleit wodnoprawnych,
- zalesiei gruntow porolnych.
Forma elektroniczna prowadzona jest zgodnie 7 Rozporzadzeniem Ministra Ochrony
Srodowiska z dnia 17 czerwea 2003r. w sprawie okreslenia wzoru publicznie dostepnego
wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie (Dz.
UL Ni 110, poz. 1058). Przedmiotowy wykaz danych dotyczy wnioskéw i decyzji (obejmuje
dane identyfikacyjne, miejsce gromadzenia, dane dotyczace wnioskodawcy; nazwe, adres
oraz zakres przedmiotowy).
Program ochrony $rodowiska wraz z planem gospodarki odpadami dla powiatu Igborskiego na
lata 2004 — 2007 7 uwzglednieniem perspektywy 2008 — 2011 zostal upubliczniony na stronie
BIP pod uchwala Rady Powiatu Leborskiego Nr XX1/138/04 z dnia 30 czerwea 2004 roku.
Wa. dokument zostal dwukrotnie udostepniony na wniosek w formie pisemnej.
Wydzial posiada plany urzadzefi lasow nic stanowiacych wlasnosci skarbu paiistwa zarowno w
wersji pisemnej jak i elektronicznej.
W okresie objetym kontrolq ( Rok 2003 2005 (1 pélrocze) do Starostwa nie wplynely
whioski o udostepnienie informacji o stanie srodowiska.

‘Wyszczegélnienic
T 2003 | 2004 | 2005 |

| (pol) |
1. Liczba zlozonyeh wioskow o udzielenie informacii, w tym - - B

pisemnych i innych niz pisemne o

2, Liczba wnioskéw pozostawionych bez rozpoznania, w tym : . :

pisemnych i innych niz pisemne
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3. Liczba wnioskow rozpoznanych waioskéw (w tym pisemnych i+ |- - B
innych ni pisemne). w tym zakoriczonych

) udzieleniem informacji - - :
b) odmowa udzielenia informacii

) w inny sposdb (umarzenie posigpowania, odeslanie wniosku do
innego organu etc.)

4. Liczba odwolar do organu wy7s7ej instancji. w tym - B 5
a) zakoficzonych decyzja zobowiazujaeq do udziel informacji
b) zakuirczonych decyzja o odmowie udziclenia informaci

<) zalatwionych w inny sposob

) W toku (W tym w ponownym rozpoznaniu)

. Liczba skarg do NSA, w tym - B 5
4) zakoficzonych wyrokiem zobowigzujacym do udzielenia informacji
b) zakoficzonych wyrokiem odmawiajacym udzielenia informacji

<) zalanwionych w inny sposob

&) w toku

[Dowod: akta kontroli, str. 132 - 133]

4.5 Publikowanie i rzeczywista dostgpno¢ aktéw i informacji, wymaganych ustaws o
finansach publicznych oraz ustaws o samorzadzie powiatowym.
4.5.1. Publikowanie w wojewodzkim dzienniku urzedowym wydanych aktow prawnych oraz
udostepnianic akiow normatywnych.
W latach 2003 ~ 2005 (I potrocze) Powiat przestat - do Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Gdarisku - do publikacji 20 uchwa Rady Powiatu Lgborskiego i tak:
-7 w2003,
10w 2004r,
-3 wlpdtroczu 2005
W Dzienniku [rzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego opublikowano 19 uchwal.
Kuratorium Oswiaty w Gdaiisku przeslalo w dniu 18.08.200dr. Przewodniczacemu Rady
Powiatu Leborskiego uwagi dotyezace uchwaly Nr XX1/145/04 Rady Powiatu Leborskiego z
dni 30 czerwea 2004r. W tresci pisma napisano, ze dsialajac na podstawic ustawy o
Samorzadzie powiatowym, wnosze nasiepujace uwagi do uchwaly Rady Powiatu w sprawie
regulaminu okreslajacego wysokosé oraz szczegdlowe warunki preyznawania navczycielom
szkol i placowek dla kioryeh organem prowadzacym jesi Powiat Leborsk, dodatkiw:
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz wynagrodzemia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpsiw, nagrody ze specjalnego funduszu nagrod.
Uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokosé oraz szczegdlowe warunki

prayanawania. nauczycielom dodatkw... nie sq aktami prawa micjscowego ani tez innymi
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aktami_prawnymi podiegajacymi publikacji na mocy*przepisow  szczegdlnych. Z tych
wegleddw nie podlegaja publikacji na zasadach i w trybie oglaszania akidw normatywnych i
niekidrych innych akiow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 ze zm,). Zapis § 4 uchwaly
dotyczqcy sposobu  publikacii ustalony dla aktéw prawa  micjscowega jest wiee
nieuzasadniony”’.

[Dowéd: akta kontroli, str.84 — 87]
4.5.3. Realizacja zasady jawnosci finansw publicznych,

[a] W BIP publikowano projekty budzetu gminy do czasu ich uchwalenia. Projekt budzetu
zaprezentowano w wersji pelncj lacznic 7 zasadnieniem. Budzet powiatu oraz zmiany do
niego udostgpnione sq do publicznej wiadomodei  na stronie BIP oraz poprzez wywieszenie
na tablicy ogloszert w Starostwie,

Wedtug wyjasnieni J. Suchodolskiego - sprawozdanie z wykonania budzetu (za rok oraz za
polrocze) udostepnione jest w tej samej formie jak budzet powiatu i jego zmiany. Lokalna

Telewizja wansmituje przebieg sesji Rady Powiatu Lgborskiego.

[b] Informacje o terminie, miejseu i programie sesii wraz z odpowiednimi materialami
przesylane sa  co najmniej na 7 dni przed rozpoczeciem sesji  tym, 7 materialy na sesje,
Ktérych przedmiotem jest uchwalenie budzetu powiatu oraz rozpatrzenie sprawozdania 7
wykonania budzetu, dorgcza sig radnym co najmnicj 14 dni przed rozpoczgciem sesji.
Ponadto informacje na temat przebiegu sesji wraz z kompletem materiatéw przekazywane sa.
redakeji Driennika Baltyckicgo”, Glosu Pomorza” oraz lokalngj telewizji kablowej
. Veetra”™. Dane dotyczace porzadku obrad zamieszcza sig rowniez na tablicy ogloszeit oraz na
stronie internetowej Starostwa Powiatowego.

Informacje o przebiegu sesji transmitowane sq W telewizji kablowej ,Vectra®, jak
rowniez publikowane w lokalnych gazetach. W BIP-ic 7amieszczane sa uchwaly Rady
Powiatu Lgborskiego oraz protokoly z sesji . Ponadto w Biurze Rady Powiatu na udzielane sq
informacje o terminie, micjscu i programie sesii (posiedzenia komisji), a takze udostepniane
sq_niezwlocznie, bez ogranicze i koniecznosei skiadania pisemnego wiosku protokoly oraz
uchwaly Rady Powiatu.

Kazdy moze uczestniczyé w sesjach Rady Powiatu Leborskicgo lub posiedzeniach
poszezegolnych komisji. W tym celu przygotowane sq wyznaczone micjsca na sali obrad. W
sesjach Rady Powiatu uczestniczylo drednio 1-3 osih. Urzedowi niestety nie jest znana liczba
publicznosci zapoznajacych si¢ z przygotowanymi materiatami i protokolami. Uczestniczac w

e
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sesjach — posiedzeniach komisji publicznodé moze przadstawiaé wlasne racje wylaeznie
poprzez radnego. Nie odnotowano przypadkow udzielania glosu bezposrednio.
Uregulowania dostepu do informacji i jawnosci obrad zawarte w siatucie Powiatu

Lgborskiego - § 9 Statutu Powiaru Leborskiego.

[Dowéd: akta kontroli, str238 — 241]

[c] Wykazy udzielonych dotacii na 2005r. podmiotom spoza sektora finanséw publicznych
na realizacjy zadai powiatu w zakresi kultury, ochrony dbr kulwry i wadyci,
upowszechniania kultury fizycznej oraz pomocy spolecznej zostaly opublikowane w BIP,

Na stronie internetowej Starostwa zamieszezono . Strategic Rozwoju Powiat™

[d] Na stronie BIP (przycisk: Stan mienia ) zamieszczono informacie o stanie mienia.

Dane dotyezace skladnikéw majaku Powiatu Leborskiego (grunty, budynki i budowle)
zostaly opublikowane w BIP wraz z ich wartosciami, blizszym polozeniem, nazwa jednosti i
forma. wladania). Nie zostaly objete publikacia srodki trwale starostwa i jednostek

organizacyinych powiatu.
[Dowéd: akta kontroli, str. 206 - 225]

[e] BIP nie zawieral danych o dhugu publicznym, cigzarach publicznych i pomocy publiczne.

(f] Informacje o oglaszanych przetargach przez jednostki organizacyjne powiatu publikowane

byly na stronie BIP powiatu, w kazdym przypadku wystapienia o ich publikacje. W okresic

od grudnia 2004 r. do chwili obeenej na stronie BIP umieszezono:

-9 przctargéw, ktorych zamawiajacym byl Zarzad Drog Powiatowych w Leborku( 4- 2004 1.,
5-20051),

1 przetarg — Mlodziezowy Dom Kultury w Leborku.( 2005 r.)

Wedlug informacji kierownikow ww. jednostek, w kazdym przypadku zozonego wniosku

udostepnione zostaly informacje dotyczace organizowanych przetargow.

Dane 0 umowach, protokoly z postgpowania, przetargi nie byly publikowane w internccic

lub w BIP,

4.6 Nadzér i kontrola nad wykonywaniem ustawy o dostepie do informacji publiczncj
przez jednostki podiegle.

Na swonie BIP (przycisk: Jednosiki organizacyjne ) zamieszezono informacje adresowe
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‘podaniem nr telefonu i nazwiska kierownika jednostki. -+
Jednostki organizacyjne to:

- Zespol Szkol Gospodarki Zywnosciowe i Agrobiznesu w Leborku,
- Zespot Szkol Ogolnoksztalcacych nr 1 w Leborku,

- Zespot Szkol Ogdlnoksztaleacych nr 2 w Leborku,

- Zespot Szkol Ponadgimnazjalnych nr 1 w Leborku,

- Powiatowe Centrum Edukacyjne - Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 2 w Leborku,
- Zespot Szkol Ekonomiczno — Handlowych w Lgborku,

- Miodziezowy Dom Kultury w Leborku,

- Powiatowe Ognisko Artystyczne w Lgborku,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lgborku,

- Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawezy w Lgborku,

- Dom Dziecka nr 1 w Leborku,

- Dom Dziecka nr 2 w Leborku,

- Dom Pomocy Spolecznej nr 1 w Lgborku,

- Dom Pomocy Spolecznej nr 2 w Leborku,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinic w Lgborku,

- Zarzad Drog Powiatowych w Leborku,

- Powiatowy Urzad Pracy w Lgborku.

Jednostki organizacyjne Starostwa za wyjatkiem Powiatowego Urzedu Pracy w I ehorku nie
posiadaty wlasnych stron BIP.

Zgodnie z wymogami art.8 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o dostgpie do
informacji publicznej — Informacje publiczne sq udostepniane w Diuletynie Informacji
Publicznej. Obowiqzane do udosiepniania informacji publicnej sq wladze publiczne oraz
podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne. ktére wykonuja zadania
publiczne lub dysponujq majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w kiorych Skarb
Pavistwa, jednostki - samorzqdu  teryiorialnego Iub  samorzqdu  gospodarczego  alha
zawodowego maj pozycje dominuqcq W rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji
i konsumentow.

Starostwo nie prowadzilo kontroli  dostepu do informacji publicznc] w powiatowych

jednostkach organizacyjnych. /’(/
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47 Skargi i postulaty w zakresie dostgpu do informacji publicznej i jawnosci
dzialania Starostwa.

W okresie objetym kontrola nie wplynely skargi i wnioski w zakresie dostgpu o informacji
publicznej i jawnosci dziatania Starostwa.

Kontrolujacy poinformowal Pana Starostg o przyshugujacym - z moey art, 55 ust. 12
ustawy 7 dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2001r. Nr 85, poz.
037 ze zm.) - prawie zgloszenia w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu kontroli,
przed jego podpisaniem, umotywowanych zastrzezen na pismic co do ustalen w nim
zawartych.

Jednoczesnie kontrolujacy poinformowal Pana Staroste o przyshugujacym mu z mocy
art. 57 ust. 1 ustawy, prawic odmowy podpisania protokohu kontroli z jednoczesnym
obowiazkiem zlozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych przyczyn
takiej odmowy. W przypadku zgloszenia zastrzezef, termin 7 dni - zgodnie 2 art. 57 ust.
2 ustawy - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia.

Pan Starosta  zostal poinformowany o przyslugujacym mu, z mocy art. 59 ust
2ustawy, prawie zlozenia wyjasnien co do przyczyn i okolicznosci powstania

nicprawidlowosei opisanych w ninicjszym protokole kontroli.

szy protoksl kontroli  sporzadzono w 2 jednobrzmiaeych egzemplarzach,
2z ktérych jeden wreezono w dniu 22 wrzednia 2005r Staroécie (akta kontroli str.242-243).
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod nr 12.

Lebork, dniad Qrzesnia 2005 1.

Gléwny. specialista k.p.

Witold Pidrkowski Jerzy




