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I. USTALENIA OGÓLNO-ORGANIZACYJNE.

1.1.  Dane ogólne.

1.1.1. Dane ogólne dotyczące kontroli.

1.1.1.1.  Tematyka kontroli.

Kontrola kompleksowa w Starostwie Powiatowym w Lęborku w zakresie gospodarki finansowej i zamówień publicznych.

1.1.1.2.  Osoby kontrolujące.

Kontrole przeprowadzili inspektorzy Wydziału Kontroli Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku:

· st. inspektor 

· st. inspektor 

1.1.1.3.  Okres objęty kontrolą.

Kontrolą objęto lata 2002 – 2005.

1.1.1.4.  Termin przeprowadzenia kontroli.

Kontrolę przeprowadzono w okresie od dnia 20 lutego do 14 czerwca 2006 roku z przerwami:

· st. inspektor – 13.03,   4,5,6.05.2006r

· st. inspektor – 18-28.04,   5,6.05.2006r 

1.1.2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:








Starostwo Powiatowe








ul. Czołgistów 5








84-300 Lębork








tel. (0-59) 8621406








fax (0-59) 8632850








e-mail: starostwo_lebork@poczta.onet.pl







http://www.powiat.leborski.samorzady.pl
1.1.3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

1.1.3.1.  Starosta

Starostą Powiatu Lęborskiego jest Pan Witold Piórkowski zgodnie z Uchwałą Powiatu Lęborskiego z dniem 19 listopada 2002 roku w sprawie wyboru Starosty Lęborskiego, który złożył ślubowanie w dniu 20 listopada 2002r. W poprzedniej kadencji na mocy uchwały nr I/4/68 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 5 listopada 1998r był również Pan Witold Piórkowski.

Zastępcą Starosty jest Pan Ryszard Wenta na mocy uchwały nr I/4/2002 Rady Powiatu Lęborskiego a dnia 19 listopada 2002r. W poprzedniej Kadencji Zastępcą Starosty Powiatowego w Lęborku był Pan Andrzej Bladoszewski na mocy uchwały nr I/6/98 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 5 listopada 1998r.

1.1.3.2.  Zarząd:

W kadencji samorządu 1998/2002 organem wykonawczym Starostwa był Zarząd Starostwa w Lęborku. Skład Zarządu Rady Starostwa w Lęborku określiła uchwała nr I/7/98 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 5 listopada 1998r, w którego skład weszły niżej wymienione osoby:

· Witold Broda

· Czesław Ostrowski

· Waldemar Walkusz

· Ryszard Wittke

Uchwała nr I/4/2002 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 19 listopada 2002r powołano następujących członków zarządu:

· Ryszard Wenta

· Marian Borek

· Tomasz Tutak

· Witold Terlecki

W dniu 17 lutego 2003r Pan Witold Terlecki – złożył rezygnacją z członkostwa w Zarządzie Powiatu.

Rada Powiatu nie podjęła uchwały o przyjęciu rezygnacji, ponieważ Zarząd nie przygotował projektu uchwały w tym zakresie. Obecnie Zarząd wykonuje swoje zadania w 3-osobowym składzie. 

1.1.3.3. Przewodniczący i wiceprzewodniczący Rady Powiatu.

Przewodniczącym 15-osobowej Rady  Powiatu jest Pani Danuta Mikołajczyk na mocy uchwały nr I/1/2002 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 19 listopada 2002 roku w sprawie wyboru Przewodniczącego Rady Powiatu w Lęborku.

W poprzedniej kadencji Przewodniczącym Rady Powiatu był Pan Wacław Kupper – powołany uchwałą nr I/1/98 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 5 listopada 1998r.

Wiceprzewodniczącymi Rady Powiatu są:

· Jacek Woronowicz

· Edward Kotowski

Na mocy uchwały nr I/5/02 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 19 listopada 2002r.

W poprzedniej kadencji Wiceprzewodniczącymi Rady Powiatu byli:

· Piotr Gontarek

· Jarosław Greszta

1.1.3.4. Skarbnik:

Skarbnikiem Starostwa jest Pani Grażyna Janik powołana przez Radę Powiatu uchwałą nr XXXIII/240/05 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 1 lipca 2005 roku.

W okresie od 1 czerwca 2005r do 30 czerwca 2005r obowiązki Skarbnika pełniła Pani Małgorzata Reggel na mocy uchwały nr XXXII/210/05 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 1 czerwca 2005r.

Na mocy uchwały nr XXXVI/254/2002 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 24 maja 2002r powołano Skarbnika Powiatu Panią Krystynę Bronk z dniem 1 lipca 2002r, którą odwołano uchwałą nr XXXII/209/05 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 1 czerwca 2005r.

Uchwałą nr XXII/143/2001 Rady Powiatu z dnia 9 lutego 2001r powołano Skarbnika Powiatu Lęborskiego Panią Mirosławe Markiewicz z dniem 1 marca 2001r., którą odwołano z dniem 30 czerwca 2002r. Uchwałą nr XXXVI/252/2002 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 24 marca 2002.

1.1.3.5. Sekretarz:

Sekretarzem Starostwa Lęborskiego jest Pan Jan Suchodolski powołany na to stanowisko uchwałą nr II/8/98 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 1 grudnia 1998r.

Obowiązki Sekretarza Pan Jan Suchodolski pełni od 1 stycznia 1999r do chwili obecnej.

1.2. Wewnętrzne regulacje organizacyjno-prawne:

Kontrolą objęto rok 2005. 

1.2.1. Statut gminy:

1) Statut Powiatu Lęborskiego został przyjęty uchwałą Nr XXI/148/04 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 30 marca 2004r.

2) Uchwała Rady Powiatu w sprawie Statutu została opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 122, poz. 2118 z dnia 8 października 2004r.

3) W Statucie określono:

· obszar, granice i zadania Starostwa

· organy Powiatu:

- Rada Powiatu 

- Zarząd Powiatu

· podstawę prawną funkcjonowania tj. ustawę z dnia 5 czerwca 1998 o samorządzie powiatowym (Dz. U. Z 2001r Nr 142, poz. 1592 za zm.)

· jednostki organizacyjne

· powiatowe służby

· inspekcje i straże

· gospodarkę finansową powiatu

· uprawnienia do składnia oświadczenia woli w zakresie zarządu mieniem

1.2.2. Regulamin organizacyjny Starostwa.

Uchwałą Nr III/12/98 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 30.12.1998r. ustalono Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego, który wszedł w życie z dniem 1 stycznia 1999r, do którego sporządzono trzy niżej przedstawione zmiany:

· uchwałę Nr XVII/96/2000 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 2 czerwca 2000 roku dot. spraw organizacyjnych

· uchwałę Nr XVIII/106/2000 Rady powiatu Lęborskiego z dnia 30 czerwca 2000r – zmiana dotyczyła § 1 Regulaminu

· uchwałę Nr XXVII/170/04 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 28 grudnia 2004r zmiany dotycząc również §1 regulaminu (m. in. Wprowadzenia audytu wewnętrznego).

1.2.3. Dokumentacja opisująca przyjęte w jednostce zasady rachunkowości.

	Lp.
	Ustalenia w zakresie:
	Stwierdzono

	
	
	Tak
	Nie

	1.
	Czy opracowano i wprowadzono do stosowania dokumentację opisującą przyjęte przez jednostkę zasady (politykę) rachunkowości.
	
X
	

	2.
	Czy w dokumentacji opisującej przyjęte zasady rachunkowości określono:

- rok obrotowy jednostki i wchodzące w jego skład okresy sprawozdawcze

- metody wyceny aktywów i pasywów oraz ustalenia wyniku finansowego

- sposób prowadzenia ksiąg rachunkowych poprzez ustalenie

a. zakładowego planu kont

b. wykaz ksiąg rachunkowych

c. opis systemu przetwarzania danych lub systemu informatycznego 

- opis systemu służącego ochronie danych i ich zbiorów
	
X
X

X
X

X
	

	3.
	Czy okresy sprawozdawcze wchodzące w skład roku obrotowego określono prawidłowo
	
X
	

	

4.
	

Czy ustalone metody wyceny aktywów i pasywów jednostki mieszczą się w zakresie, w jakim przepisy o rachunkowości pozostawiają prawo wyboru, w tym, czy kierownik jednostki:

1. podjął decyzję w sprawie wyceny środków trwałych stanowiących własność Skarbu Państwa lub j.s.t. otrzymanych nieodpłatnie na podstawie decyzji właściwego organu,

2. podał regułę, według której jednostka będzie wyznaczała początek i koniec okresu amortyzacji środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych

3. wskazał na dzień przyjęcia do używania dla każdego za składników zaliczonych środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych okres lub stawkę i metodę jego amortyzacji

4. wskazał grupy środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych, w stosunku do których obowiązywać będą uproszczone metody amortyzacji i umorzenia

5. podjął decyzję o częstotliwości dokonywania odpisów amortyzacyjnych i umorzeniowych w roku obrotowym

6. przedstawił metody i poziom wyceny aktywów obrotowych

7. podjął decyzję o metodach ustalania wartości rozchodu rzeczowych składników aktywów obrotowych

8.  przedstawił metodę wyceny udziałów w innych jednostkach i inwestycji oraz dokonał wyboru metody pomiaru rozchodu składników inwestycji

9. dokonał wyboru wariantu ewidencji i rozliczania kosztów


	









X


X




X
X

X

X
X1
	






X








X

	5.
	Czy ustalony zakładowy plan kont zawiera:

1. wykaz kont księgi głównej

2. przyjęte zasady klasyfikacji zdarzeń

3. zasady prowadzenia kont ksiąg pomocniczych oraz ich powiązania z kontami księgi głównej

4. wykaz prowadzonych kont pozabilansowych
	
X
X


X
	



X2

	6.
	Czy w przepisach wewnętrznych ustalono technikę prowadzenia ksiąg rachunkowych
	
X
	

	7.
	Jeżeli księgi rachunkowe prowadzone są przy użyciu komputera, czy jednostka posiada dokumentację zawierającą:

1. wykaz zbiorów danych tworzących księgi na komputerowych nośnikach danych z określeniem ich struktury, wzajemnych powiązań oraz ich funkcji w organizacji całości ksiąg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych

2. opis systemu informatycznego, zawierający:

· wykaz programów, procedur lub funkcji, wraz z opisem algorytmów i parametrów oraz programowych zasad ochrony danych, w tym metod zabezpieczania dostępu do danych i systemu ich przetwarzania,

· określenie wersji oprogramowania i daty jego eksploatacji oraz czy:

· dokumentacja ta została ustalona przez kierownika jednostki
	




X




X
X
X
	

	8.
	Czy dokumentacja opisująca przyjęte zasady rachunkowości jest na bieżąco aktualizowana o zmiany wynikające z obowiązujących przepisów prawnych
	
X
	

	9.
	Czy kierownik jednostki ustalił instrukcję inwentaryzacyjną
	X
	

	10.
	Czy w instrukcji inwentaryzacyjnej uregulowano:

a. sprawy techniczno organizacyjne, przygotowawcze i proceduralne inwentaryzacji z uwzględnieniem metod inwentaryzacji oraz stosownie do specyfikacji i potrzeb jednostki

b. określono dokumentację przygotowania, przetargu i rozliczenia inwentaryzacji


c. wskazano osoby odpowiedzialne za wykonanie czynności organizacyjnych, przygotowawczych, związanych z przebiegiem i rozliczeniem inwentaryzacji oraz za sporządzenie wymaganej dokumentacji
	


X

X





X4
	


X3

	11.
	Czy w instrukcji w sprawie druków ścisłego zarachowania ustalono wykaz dowodów stanowiących druki ścisłego zarachowania.

Czy określono zasady ewidencji i gospodarowania drukami ścisłego zarachowania.

Czy wyznaczono osoby upoważnione do prowadzenia ewidencji druków ścisłego zarachowania.

Czy wyznaczono osoby upoważnione do pobierania poszczególnych rodzajów druków ścisłego zarachowania.
	
	
X5

X5

X5
X5


1. Ewidencji i rozliczenia kosztów jednostki dokonuje się poprzez konta zespołu „4” co wynika z zakładowego planu kont.

2. Nie opracowano zasad prowadzenia kont ksiąg pomocniczych oraz ich powiązania z kontami księgi głównej.

3. Określono sposób przeprowadzania inwentaryzacji drogą uzyskiwania potwierdzenia sald, natomiast nie określono potwierdzenia sald drogą weryfikacji danych księgowych z dowodami źródłowymi oraz osób odpowiedzialnych za ten rodzaj inwentaryzacji.

4. W instrukcji inwentaryzacyjnej wskazano osoby odpowiedzialne za poszczególne etapy inwentaryzacji poprzez określenie ich funkcji lub stanowisk.

5. Nie opracowano instrukcji dotyczącej ewidencji druków ścisłego zarachowania, ewidencjonowania, rozliczania oraz nie wyznaczono osób zarówno do prowadzenia ewidencji druków jak ich pobierania.

1.2.4. Środki kontroli zabezpieczenia dostępu do komputera.

1. Dostęp niepowołanych osób do komputerów jest zabezpieczony na kilka sposobów.
W części pokojów starostwa znajdują się czujniki ruchu i dodatkowo po godzinach pracy na terenie urzędu znajduje się ochrona. Drzwi do pomieszczeń są zamykane, a klucze przechowywane na portierni w której przebywa ochrona. Komputery są zabezpieczone hasłem, bez którego nie jest możliwe uruchomienie systemu operacyjnego. Dyski twarde są montowane w kieszeniach, które po zakończeniu pracy są wyjmowane i składowane w bezpiecznym miejscu, np. w szafie metalowej lub innym miejscu, do którego dostęp maja wyłącznie upoważnione osoby.

2. Do zasilania komputerów serwerów są używane UPS mające funkcje czasowego podtrzymania zasilania w przypadku zaniku lub skoków napięcia.

1.2.4.1. Środki kontroli zabezpieczenia dostępu do danych.

1. Kopie zapasowe danych są sporządzane systematycznie na trwałych nośnikach np. w Wydziale Komunikacji i Drogownictwa są kopie bezpieczeństwa robione na stramer.

2. Dostęp do danych za pomocą komputera z zewnątrz jest niemożliwy.

3. Dostęp z zewnątrz do komputerów z dostępem do internetu jest możliwy jedynie poprzez serwery sieciowe Starostwa.


Osoba nie znająca IP serwera oraz hasła jak i sposobu logowania nie ma możliwości dostania się do danych.

4. Na serwerach są zapisywane w pliki log wszystkie próby logowania, nazwy usera oraz czas i IP logujących się na serwer.

1.2.4.2. Środki kontroli przetwarzania danych.

1. Starostwo Powiatowe w Lęborku nie posiada systemu elektronicznego obiegu dokumentów, a korzysta z systemów ogólnopolskich takich jak System Pojazd, Kierowca, SJO, Płatnik, Budżet STU i INNE, w których jest mechanizm sprawdzania poprawności danych.

2. Wykorzystane systemy komputerowe informują o poprawności przetwarzania danych lub powstałych błędach.

1.2.5. Przepisy wewnętrzne regulujące obieg i kontrolę dowodów księgowych.

1. Zarządzeniem Nr 8/2002 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 20 maja 2002 roku określono zasady rachunkowości w powiecie Lęborskim tj.:

· zakładowy plan kont dla budżetu powiatu jako organu finansowego,

· zakładowy plan kont dla Starostwa Powiatowego jako jednostki budżetowej,

· określenie roku obrotowego i okresów sprawozdawczych,

· instrukcje stosowania, wypełniania, obiegu i kontroli dokumentów księgowych,

· schemat obiegu dokumentów,

· instrukcje inwentaryzacyjną,

· instrukcje kasową,

· wykaz zbiorów danych tworzących księgi rachunkowe i opis schematu przetwarzania danych,

· wykaz programów użytkowych dopuszczonych do użytku,

· zasady ochrony danych przetwarzanych przy pomocy komputera,

· metody i zasady aktywów i pasywów.

2. W przepisach wewnętrznych nie określono:

· osób upoważnionych do przeprowadzania kontroli dowodów pod względem merytorycznych, formalnym i rachunkowym,

· wzorów podpisów osób upoważnionych do kontroli dowodów finansowych,

· osób upoważnionych do kontroli dokumentów na każdym etapie ich przetwarzania,

· nie opracowano instrukcji w zakresie gospodarki druków ścisłego zarachowania.

1.2.6. Jednostki pomocnicze – nie dotyczy Starostwa.

1.2.7. Powiatowe jednostki organizacyjne.

	Lp.
	Nazwa jednostki
	Forma organizacyjna
	Sposób utworzenia

	1.
	Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Decyzja Kuratora Oświaty i Wychowania nr 10/0/77 z dnia 16 sierpnia 1977r w sprawie utworzenia zbiorczego zakładu szkolnego

	2.
	Gospodarstwo Pomocnicze  Zespołu Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu w Nowej Wsi Lęborskiej
	Gospodarstwo pomocnicze
	

	3.
	Zespół Szkół Ogólnokształcących Nr 1 w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Zarządzenie nr II Sr. 1141/48 Ministra Oświaty z dnia 30 kwietnia 1948r zatwierdzające Państwowe Gimnazjum i Liceum Ogólnokształcące w Lęborku

	4.
	Powiatowe Centrum Edukacyjne-Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Zarządzenie  Kuratorium Okręgu Szkolnego Gdańskiegoz dnia 11 grudnia 1967r w sprawie dekretu otwarcia Zasadniczej Szkoły Budowlanej w Lęborku, ul. I Armii Wojska Polskiego nr 10

	5.
	Zespół Szkół Ekonomiczno-Handlowych w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Zarządzenie nr 0/7/77 Kuratora Oświaty i Wychowania w Słupsku z dnia 20 maja 1977r w sprawie powołania zbiorczego zakładu szkolnego w Lęborku, ul. Dygasińskiego 14

	6.
	Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Zarządzenie nr 11/0/76 Kuratora Oświaty i Wychowania w Słupsku z dnia 31 sierpnia 1976r w sprawie powołania zbiorczego zakładu szkolnego w Lęborku, ul. Marcinkowskiego 1 o nazwie Zespół Szkół Mechanicznych im. prof.. Henryka Mierzejewskiego

	7.
	Zespół Szkół Ogólnokształcących Nr 2 w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Decyzja nr 8/91 Kuratora Oświaty i Wychowania w Słupsku z dnia 30 sierpnia 1991r w sprawie powołania i uruchomienia II Liceum Ogólnokształcącego w Lęborku

	8.
	Młodzieżowy Dom Kultury w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Orzeczenie Kuratorium Okręgu Szkolnego Gdańskiego nr K.O.S./WO/VI/2a/12/73 z dnia 10 lipca 1973r w sprawie przemioanowania Domu Kultury Dzieci i Młodzieży na Młodzieżowy Dom Kultury w Lęborku

	9.
	Powiatowe Ognisko Artystyczne
	Jednostka budżetowa
	Zarządzenie nr 38 Ministra Kultury i Sztuki z dnia 2 marca 1955r w sprawie otwarcia państwowego ogniska artystycznego w Lęborku

	10.
	Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Akt założycielski placówki publicznej Kuratorium Oświaty w Słupsku nr OW I 024-87/93 z dnia 10 września 1993r o nazwie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lęborku

	11.
	Specjalny Ośrodek Szkolno Wychowawczy w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Orzeczenie Kuratorium Oświaty i Wychowania nr O.W. II-5012-4/6/84 z dnia 28 sierpnia 1984r o organizacji specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Lęborku.

	12.
	Dom Dziecka nr 1 w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Zaświadczenie Kuratorium Oświaty w Słupsku z dnia 13 września 1995r potwierdzające powołanie Domu Dziecka nr 1 w Lęborku z dnia 1 września 1946r

	13.
	Dom Dziecka nr 2 w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Decyzja nr 4/93 Kuratora Oświaty w Słupsku z dnia 20 stycznia 1993r w sprawie przekształcenia Domu Młodych Dzieci w Lęborku w placówkę opiekuńczo-wychowawczą - Dom Małego Dziecka

	14.
	Samodzielny Publiczny Zakład opieki Zdrowotnej w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Uchwała nr 132/727/73 Prezydium Państwowej Rady Narodowej w Lęborku z dnia 11 października 1973 w sprawie utworzenia Zespołu Opieki Zdrowotnej w Lęborku

	15.
	Dom Pomocy Społecznej nr 1 w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Uchwała nr 474 Wydziału Wojewódzkiego w Gdańsku z dnia 26 sierpnia 1949r w sprawie zatwierdzenia regulaminu Domu Opieki dla Dorosłych w Lęborku

	16.
	Dom Pomocy Społecznej nr 2 w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Zarządzenie nr 52/90 Wojewody Słupskiego z dnia 19 grudnia 1990r w sprawie utworzenia Państwowego Domu Rencistów  w Lęborku

	17.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Uchwała nr III/20/98 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 30 grudnia 1998r w sprawie utworzenia Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lęborku

	18.
	Zarząd Dróg Powiatowych w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Uchwała nr IV/21/99 Rady powiatu Lęborskiego z dnia 29 stycznia 1999r w sprawie powołania Zarządu Dróg Powiatowych w Lęborku

	19.
	Powiatowy Urząd Pracy w Lęborku
	Jednostka budżetowa
	Art. 63 w związku z art. 3 ustawy z dnia 16 października 1991 o zatrudnieniu i bezrobociu


1.2.8. Pełnomocnictwa

Kierownicy wszystkich jednostek budżetowych działają w oparciu o pełnomocnictwa udzielone im przez Starostę Powiatu, upoważnionego uchwałą Nr 50/2000 Zarządu Powiatu Lęborskiego z dnia 28.01.2000r

Nie określono okresu obowiązywania pełnomocnictw. We wszystkich pełnomocnictwach określono początkową datę ich obowiązywania.

1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnętrznej.

Kontrolą objęto rok 2004

1.3.1. Wykonywanie kontroli wewnętrznej przez komisje rewizyjną rady.

1. Rada Powiatu uchwałą Nr XXVII/171/04 z dnia 28 grudnia 2004r zatwierdziła „Plan pracy komisji rewizyjnej na 2005r”.

2. W skład Komisji Rewizyjnej zgodnie z uchwałą Nr VIII/68/03 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 27 marca 2003 roku weszło 6 osób.

3. Komisja Rewizyjna zaplanowała na 2005 rok 11 kontroli, z czego do 31.12.2005r zrealizowała 1 kontrole, co przedstawiono w poniższym zestawieniu

	Lp.
	Temat kontroli
	Kontrole

	
	
	zaplanowane
	wykonane

	1.
	Kontrola wykorzystania środków finansowych w Domu Dziecka nr 1 w Lęborku
	
X
	
-

	2.
	Kontrola wykorzystania środków finansowych w Domu Dziecka nr 2 w Lęborku
	
X
	
-

	3.
	Kontrola wykorzystania budżetu Powiatu za 2004 rok
	X
	-

	4.
	Kontrola Domu Pomocy Społecznej nr 1 i nr 2 w Lęborku
	X
	-

	5.
	Kontrola przetargów organizowanych przez Powiat
	X
	-

	6.
	Kontrola Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych nr 2 pod kątem wykorzystania środków finansowych z subwencji oświatowej 
	X
	-

	7.
	Kontrola wykonania budżetu powiatu za pierwsze półrocze 2005 roku
	
X
	
-

	8.
	Kontrola Powiatowego Urzędu Pracy pod kątem wykorzystania środków na walkę z bezrobociem
	
X
	
-

	9.
	Kontrola wykorzystania środków finansowych z subwencji oświatowej i przydzielonych przez Powiat ZSGŻiA
	
X
	
X

	10.
	Kontrola realizacji wybranych uchwał Rady Powiatu i Zarządu Powiatu
	X
	-

	11.
	Inne przedsięwzięcia zlecone przez Radę Powiatu
	X
	-


Ponadto stwierdzono, że przeprowadzono kontrolę problemową w zakresie gospodarki finansowej w zespole Szkół Gospodarki Żywnościowej  w Lęborku w dniach 3-6.10.2005r.

Czynność kontrolną dokumentowano protokółem, w którym zawarto zakres kontroli oraz 
ustalenie stanu faktycznego.

1.3.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika – Głównego Księgowego budżetu Powiatu.

1. Obowiązki Skarbnika Powiatu w zakresie kontroli wynikają z:

· 84 Regulaminu organizacyjnego Starostwa powiatowego

· Karty obowiązków, uprawnień i odpowiedzialności.

2. Zakres czynności Skarbnika Powiatu określono w karcie obowiązków, uprawnień i odpowiedzialności z dnia 04.07.2005r

· wykonywanie zadań objętych planami Starostwa w zakresie dotyczącym finansów Powiatu Lęborskiego i Starostwa Powiatowego,

· podejmowanie działań i prowadzenie spraw związanych z realizacją zadań i kompetencji Starosty i Zarządu Powiatu wymienionych w §12 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lęborku,

· wykonywanie zadań wchodzących w zakres problematyki przypisanej w §33 Regulaminu Wydziałowi Finansowo-Budżetowemu,

· przygotowanie projektów aktów prawnych na podstawie polecenia Starosty lub z własnej inicjatywy w przypadkach, gdy wynika to z przepisów lub regulowania spraw,

· sporządzanie sprawozdań, ocen i bieżących informacji o realizacji zadań wchodzących w zakres wydziałów,

· uczestnictwo w sesjach Rady Powiatu,

· przestrzeganie ustawy o finansach publicznych,

· zapewnienie wykonywania zadań wynikających z zadań pokontrolnych i sporządzanie informacji opisowych o ich realizacji,

· opracowanie regulaminu wewnętrznego wydziału i zakresów czynności dla pracowników zatrudnionych w wydziale,

3. Starosta Powiatu w Lęborku nie powierzył Skarbnikowi obowiązków i odpowiedzialności w zakresie prowadzenia rachunkowości.

4. W roku 2005 Skarbnik nie przeprowadziła żadnej kontroli wewnętrznej w Starostwie Lęborskim na stanowiskach pracy w Wydziale Finansowo-Budżetowym 

Ustalono, że na podstawie polecenia ustnego, bez upoważnienia w 2005 roku w wydziale Finansowo-Budżetowym przeprowadziła inspektora 3 kontrole tj.:

· Kontrolę wyrywkową w zakresie rozliczania wynagrodzenia z tytułu umowy o dzieło na opracowanie Kosztorysu inwestorskiego a adaptacje pomieszczeń na archiwum – w dniu 29.05.2005r

· W zakresie prawdziwości rozliczania płac Pani Annie Kindler-Baranowskij – w dniu 25.08.2005r

· W zakresie naliczania płac losowo wybranych pracowników Starostwa – w dniu 25.07.2005r

Na okoliczności powyższych kontroli sporządzono notki służbowe.

1.3.3. Realizacja przez j.s.t. obowiązków wynikających z treści ustawy z dnia 16 listopada 2000r o przeciwdziałaniu wprowadzania do obiegu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł oraz przeciwdziałaniu finansowemu terroryzmowi.

a) Zarządzeniem Nr 7/2004 z dnia 29 czerwca 2004r Starosta Lęborski wprowadził instrukcję w sprawie przeciwdziałania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub niejawnych źródeł oraz przeciwdziałaniu finansowemu terroryzmowi, która zawierała szczegółowe procedury postępowania, przepływu informacji, terminów i dokumentów.

b) W jednostce został wyznaczony koordynator ds. współpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej.

c) W 2005r nie stwierdzono podejrzeń prób „prania brudnych pieniędzy” w kontrolowanej jednostce.

1.3.4. Oświadczenia o stanie majątkowym.

Oświadczenia o stanie majątkowym za rok 2005 i rok 2006 wszyscy radni złożyli w ustalonym terminie.

1.3.5. Procedury wewnętrznej kontroli finansowej.

1) Zarządzeniem Nr 1/2004 z dnia 02 stycznia 2004r Starosta Lęborski ustalił procedury kontroli wewnętrznej wydatków dokumentowanych ze środków publicznych Starosta Powiatowego w Lęborku.

2) W jednostce nie opracowano procedur kontroli finansowej obejmującej procesy:

· gromadzenia środków publicznych,

· gospodarowania mieniem,

· udzielania zamówień publicznych,

· zaciąganiem zobowiązań w tym wstępnej oceny celowości,

· zwrotu środków publicznych.

3) Uchwałą Nr 19/2003 Zarząd Powiatu Lęborskiego z dnia 3 kwietnia 2003 r wprowadzono regulamin kontroli finansowej jednostek budżetowych powiatu, powierzając jej wykonanie Skarbnikowi.

4) W roku 2005 Zarząd Powiatu upoważnił Panią Jolantę Pietkiewicz do przeprowadzenia kontroli finansowej we wszystkich jednostkach budżetowych w zakresie wydatków, na okoliczność przeprowadzania kontroli sporządzono protokóły.

Ustalenia:

· we wszystkich protokółach kontroli odnotowano procent wydatków, który został poddany kontroli.

· Brak informacji o posiadaniu i przestrzeganiu przez jednostki organizacyjne procedur kontroli oraz przeprowadzania wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków finansowych.

1.3.6. Audyt wewnętrzny.

Jednostka kontrolowana ma obowiązek przeprowadzani audytu wewnętrznego, gdyż za rok 2005 osiągnęła dochody w kwocie 44,262,746zł.

Jednostka kontrolowana zatrudniła audytora wewnętrznego na ½ etatu z dniem 11 kwietnia 2005r, który spełnił wymogi określone art. 35k ustawie o finansach publicznych.

W uchwale Nr XXVIII/170/04 Rady Powiatu Lęborskiego z dniem 28 grudnia 2004r zapewniono organizacyjną odrębność audytora wewnętrznego, który podlega bezpośrednio Staroście – zgodnie z art. 35c ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W toku dalszej kontroli ustalono, że audytor wewnętrzny w porozumieniu z kierownikiem jednostki opracował roczny plan audytu wewnętrznego na rok 2005.

W planie audytu wewnętrznego nie unormowano spraw wynikających z art. 35a ust. 1 o zamówieniach publicznych tj. badania i porównywania stanu faktycznego ze stanem wymaganym, pobierania i gromadzenia środków publicznych oraz zwrotu środków publicznych.

Wstępne sprawozdanie z wykonania planu audytu audytor przedstawił kierownikowi jednostki w dniu 20.02.2006.

Natomiast plan roczny audytu wewnętrznego na 2006r opracowano i przedstawiono Staroście w dni 31.10.2005r.

1.4. Przeprowadzone kontrole zewnętrzne w zakresie gospodarki finansowej.

Kontrolą objęto lata 2002-2005 tj. okres od poprzedniej kontroli kompleksowej RIO przeprowadzonej w dniach 11.03 do 04.06.2002r Powyższego okresu dotyczyły niżej przedstawione kontrole przeprowadzone przez zewnętrzne organy do tego upoważnione:

	Lp.
	Jednostka kontrolująca
	Termin przeprowadzenia kontroli
	Zakres Kontroli

	1.
	Najwyższa Izba Kontroli
	25.02-29.03.2002
	Wykonanie budżetu państwa w 2003r przez jednostki samorządu terytorialnego ze szczególnym uwzględnieniem powiązań j.s.t. z budżetem i prawidłowości wykorzystania przez te jednostki dotacji celowych z budżetu państwa.

	2.
	PUW Gdańsk
	18.10-25.10.2002
	Wykorzystanie dotacji celowych z budżetu państwa oraz realizacji dochodów.

	3. 
	Najwyższa Izba Kontroli
	23,24.04.2003
	Prawidłowość wykonania dotacji przez gminy i powiaty podmiotów  spoza sektora finansów publicznych.

	4.
	PUW Gdańsk
	30.03.2003
	Oddanie nieruchomości Skarbu Państwa w trwały zarząd, wygaszania trwałego zarządu w 2001-2003r.

	5. 
	PUW Gdańsk
	05.11-27.11.2003
	Prawidłowość pobierania i odprowadzania dochodów do budżetu państwa oraz wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budżetu państwa w 2002r.

	6. 
	PUW Gdańsk
	31.05-01.06.2004
	Dysponowanie środkami Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

	7. 
	PUW Gdańsk
	23.06.2004
	Kontrola problemowa dotycząca zadań i kompetencji Starosty z zakresu administracji rządowej wynikającej z ustawy Prawo Wodne.

	8. 
	PUW Gdańsk
	12.05.2004
	Kontrola w zakresie ustawy Prawa Łowieckiego i ustawy o Lasach.

	9.
	PUW Gdańsk 
	19.10-05.11.2004
	Prawidłowość wydatkowania dotacji z budżetu państwa na zadania własne i zlecone oraz realizacja dochodów budżetu państwa w 2003r.

	10.
	PUW Gdańsk
	30.09-25.10.2004
	Realizacja przepisów ustawy o Ochronie Gruntów Rolnych i Leśnych.

	11. 
	Wojewódzki Urząd Pracy
	01.03.2005
	Przyznawanie i rozliczanie stypendiów

	12. 
	ZUS o/Słupsk
	21.06-01.07.2005
	Kontrola w zakresie zgłaszania do ubezpieczenia, prawidłowość obliczania składek i innych wypłat, ustalanie uprawnień do zasiłków z ubezpieczenia społecznego, budżetu państwa, wypłaty i rozliczanie. Wystawianie zaświadczeń dla celów emerytalno-rentowych i kapitału początkowego.

	13. 
	Wojewódzki Urząd Pracy
	23.05.2005
	Przyznawanie stypendiów w ramach projektu ZPOLL.

	14.
	PUW Gdańsk
	04.07-14.07.2005
	Prawidłowość wydatkowania i rozliczenia dotacji przyznanej z budżetu państwa na inwestycyjne zadania oświatowe w 2004r.

	15.
	PUW Gdańsk
	22.09.2005
	Przyznawanie i rozliczanie stypendiów

	16.
	PUW Gdańsk
	06.10.2005
	Kontrola problemowa sprzedaż i oddawanie w użytkowanie wieczyste nieruchomości Skarbu Państwa w latach 2003-2005.


Dane organizacyjne w ujęciu tabelarycznym według stanu na dzień 31.10.2005 rok przedstawiono w załączniku nr 1 do protokołu kontroli.

