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3.3. Wydatki budżetowe

3.3.1. Wydatki bieżące

Kontrolą objęto 2004 rok.

1) Plan i wykonanie wydatków budżetowych na dzień 31.12.2004 r.

	Paragraf
	Klasyfikacja budżetowa
	Plan

(po zmianach)
	Wydatki

wykonane
	% wskaźnik wykonania
	% udział w wydatkach ogółem

	2 310
	Dotacje celowe przekazane gminie  na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego
	267 500
	267 500
	100,00
	0,64

	2 540
	Dotacja przedmiotowa z budżetu dla niepublicznych jednostek  systemu oświaty
	882 424
	818 594
	92,77
	1,97

	2 710
	Wydatki na pomoc finansową udzielaną między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań bieżących
	17 600
	17 600
	100,00
	0,04

	2 810
	Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji fundacjom
	7 100
	7 100
	100,00
	0,02

	2 820
	Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom
	252 500
	250 953
	99,39
	0,60

	3 020
	Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeń
	326 176
	326 176
	100,00
	0,78

	3 030
	Różne wydatki na rzecz osób fizycznych
	369 899
	353 079
	95,45
	0,85

	3 110
	Świadczenia społeczne
	1 610 948
	1 600 784
	99,37
	3,84

	3 218
	Stypendia i zasiłki dla studentów 
	23 858
	23 858
	100,00
	0,06

	3 219
	Stypendia i zasiłki dla studentów
	7 953
	7 953
	100,00
	0,02

	3 240
	Stypendia dla uczniów
	112 331
	112 016
	99,72
	0,27

	3 248
	Stypendia dla uczniów
	125 554
	125 541
	99,99
	0,30

	3 249
	Stypendia dla uczniów
	58 949
	58 943
	99,99
	0,14

	4 010
	Wynagrodzenia osobowe 

Pracowników
	18 179 901
	18 167 262
	99,93
	43,62

	4 011
	Wynagrodzenia osobowe pracowników
	8 069
	8 069
	100,00
	0,02

	4 012
	Wynagrodzenia osobowe pracowników
	2 516
	2 516
	100,00
	0,01

	4 040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	1 427 271
	1 427 270
	100,00
	3,43

	4 050
	Uposażenia żołnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
	1 337 625
	1 337 625
	100,00
	3,21

	4 060
	Pozostałe należności żołnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
	29 317
	29 317
	100,00
	0,07

	4 070
	Dodatkowe uposażenie roczne dla żołnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy
	105 045
	105 045
	100,00
	0,25

	4 110
	Składki na ubezpieczenie społeczne
	3 401 720
	3 388 202
	99,60
	8,13

	4 120
	Składki na Fundusz Pracy
	468 392
	468 218
	99,96
	1,12

	4 130
	Składki na ubezpieczenie zdrowotne
	917 966
	847 809
	92,36
	2,04

	4 210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	2 114 227
	2 095 349
	99,11
	5,03

	4 211
	Zakup materiałów i wyposażenia
	4 027
	4 027
	100,00
	0,01

	4 212
	Zakup materiałów i wyposażenia
	257
	257
	100,00
	0,00

	4 220
	Zakup środków żywności
	634 553
	633 761
	99,88
	1,52

	4 230
	Zakup leków i materiałów medycznych
	33 350
	33 350
	100,00
	0,08

	4 240
	Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek
	124 441
	122 266
	98,25
	0,29

	4 260
	Zakup energii
	1 865 373
	1 848 342
	99,09
	4,44

	4 270
	Zakup usług remontowych
	930 583
	919 953
	98,86
	2,21

	4 280
	Zakup usług zdrowotnych
	6 591
	6 591
	100,00
	0,02

	4 300
	Zakup usług pozostałych
	1 951 101
	1 872 316
	95,96
	4,50

	4 301
	Zakup usług pozostałych
	18 675
	18 675
	100,00
	0,04

	4 302
	Zakup usług pozostałych
	4 610
	4 610
	100,00
	0,00


	4 308
	Zakup usług pozostałych
	299
	299
	100,00
	0,00

	4 309
	Zakup usług pozostałych
	140
	140
	100,00
	0,00

	4 410
	Podróże służbowe krajowe
	59 432
	59 277
	99,74
	0,14

	4 420
	Podróże służbowe zagraniczne
	1 900
	1 900
	100,00
	0,00

	4 421
	Podróże służbowe zagraniczne
	2 781
	2 781
	100,00
	0,01

	4 422
	Podróże służbowe zagraniczne
	1 005
	1 005
	100,00
	0,00

	4 430
	Różne opłaty i składki
	71 579
	71 579
	100,00
	0,17

	4 440
	Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
	1 094 399
	1 094 399
	100,00
	2,63

	4 480
	Podatek od nieruchomości
	801 535
	800 401
	99,86
	1,92

	4 500
	Pozostałe podatki na rzecz budżetów jednostek samorządu terytorialnego
	25 115
	8 259
	32,88
	0,02

	4 510
	Opłaty na rzecz budżetu państwa
	206
	206
	100,00
	0,00

	4 520
	Opłaty na rzecz budżetów jednostek samorządu terytorialnego
	28 506
	28 506
	100,00
	0,07

	4 570
	Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu pozostałych podatków i opłat
	489 046
	489 046
	100,00
	1,17

	4 580
	Pozostałe odsetki
	6 605
	6 605
	100,00
	0,02

	4 610
	Koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego
	570
	570
	100,00
	0,00

	4 810
	Rezerwy
	4 565
	0
	0,00
	0,00

	6 050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	1 282 310
	1 223 355
	95,40
	2,94

	
	
	
	
	
	

	6 060
	Wydatki ma zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	191 113
	164 547
	86,10
	0,40

	6 220
	Wydatki celowe z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych innych jednostek sektora finansów publicznych
	300 000
	300 000
	100,00
	0,72

	8 070
	Odsetki i dyskonto od krajowych skarbowych papierów wartościowych oraz od krajowych pożyczek i kredytów
	160 000
	87 914
	54,95
	0,21

	RAZEM
	42 149 508
	41 651 696
	98,82
	100,00


Dane przedstawione w tabeli wynikają z ewidencji księgowej i rocznych sprawozdań Rb28S z wykonania wydatków budżetowych.

2) Sprawdzono realizację planu wydatków budżetowych Powiatu na następujące terminy:

- w roku 2004 – 4.04, 16.07, 4.09, 1.11, 27.12

- w roku 2005 – 22.02, 14.04., 6.08, 22.11, 20.12.

Prawidłowość wykonywania planu wydatków w Starostwie Powiatowym i jednostkach organizacyjnych sprawdzono w oparciu o ewidencję analityczną do konta 902 – „Wydatki budżetowe”.

Przy ocenie wykonania planu wydatków nie wzięto pod uwagę przekroczeń planowanych kwot poniżej jednego złotego w poszczególnych podziałkach klasyfikacji budżetowej.

Ustalono, że w niżej wymienionych jednostkach wydatkowano kwoty wyższe niż zaplanowano w planie finansowym, co przedstawiono w poniższym zestawieniu:

	1.
	Nazwa jednostki – Powiatowe Centrum Edukacyjne Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych nr 2

	
	Przekroczenie na dzień
	Dział
	Rozdział
	§
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	Przekroczenie

	
	27.12.2004 r.

27.12.2004 r.

20.12.2005 r.
	854

854

801
	85417

85417

80130
	4270

4300

4300
	22.801,00

14.802,00

44.714,00
	25.216,14

14.847,24

50.011,70
	2.415,14

45,24

5.297,70

	2.
	Nazwa jednostki – Zarząd Dróg Powiatowych w Lęborku

	
	Przekroczenie na dzień
	Dział
	Rozdział
	§
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	Przekroczenie

	
	22.11.2005 r.
	600
	60014
	4300
	343.759,00
	357.853,00
	14.094

	3.
	Nazwa jednostki – Młodzieżowy Dom Kultury w Lęborku

	
	Przekroczenie na dzień
	Dział
	Rozdział
	§
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	Przekroczenie

	
	27.12.2004 r.
	854
	85407
	4120
	8.730,00
	8.754,11
	24,11

	4.
	Nazwa jednostki – Specjalny Ośrodek Szkolno Wychowawczy w Lęborku

	
	Przekroczenie na dzień
	Dział
	Rozdział
	§
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	Przekroczenie

	
	27.12.2004 r.
	854
	85403
	4270
	56.404,00
	56.484,89
	80,89


Odpowiedzialne za prawidłową realizację planu finansowego w:

1) Powiatowym Centrum Edukacyjnym – Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Lęborku są:

- Dyrektor Alicja Zajączkowska

- Główna Księgowa (ochrona danych osobowych)

2) w Zarządzie Dróg Powiatowych w Lęborku są:

- Dyrektor Teresa Bożek

- Główna Księgowa (ochrona danych osobowych)

Zestawienie wydatków na powyższe przekroczenia planu wydatków sporządzone przez osoby odpowiedzialne za realizację budżetu oraz ich wyjaśnienia stanowią załącznik Nr 2 do protokołu kontroli.

3.3.1.1. Wydatki z tytułu wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń

3.3.1.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracowników
1) Sprawdzono prawidłowość realizacji przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich (Dz. U. Nr 33, poz. 264 ze zm.).

2) W Starostwie Powiatowym w Lęborku, zatrudnionych na dzień 31.12.2004 r. było 83 pracowników, kontrolą objęto 10 pracowników, tj. 8,3 % w tym:

· Starostę i Wicestarostę,

· Sekretarza,

· Skarbnika,

· Kierownika Biura Rady Powiatu,

· Kierownika Wydziału Komunikacji i Drogownictwa,

· Kierownika Wydziału Architektoniczno-Budowlanego,

· Kierownika Wydziału Geodezji, Gospodarki Nieruchomości i Katastru

· Kierownika Wydziału Rolnictwa i Ochrony Środowiska,

· Kierownika Wydziału Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Zdrowia.

3) Kontroli poddano:

· ustalenie wynagrodzenia Starosty przez Radę Powiatu i pozostałym pracownikom przez Starostę,

· zgodność posiadanych kwalifikacji z wymaganymi na zajmowanym stanowisku,

· ustalenie kategorii zaszeregowania i wysokość poszczególnych składników wynagrodzenia, w tym dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego,

· prawidłowość nawiązania stosunku pracy,

· prawidłowość sporządzania list płac za I półrocze 2004 r.,

· dokonanie sprawdzania list płac i zatwierdzania do wypłaty.

4) Ustalenia:

· w jednym przypadku u Kierownika Wydziału Architektoniczno-Budowlanego w angażu ujęto dodatek funkcyjny według stawki 9, a zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich (Dz. U. z 2004 r.) winien być dodatek funkcyjny wg stawki 7.


Pomimo powyższego błędu kwota przyznanego dodatku funkcyjnego mieściła się w granicach stawki 7.

5) Rada Powiatu uchwałą Nr XIX/118/2000 z dnia 15 września 2000 r. upoważniła Przewodniczącego Rady do wykonywania wobec Starosty czynności z zakresu prawa pracy.

Kontroli poddano prawidłowość ustalenia uprawnień do nagród jubileuszowych wypłaconych w okresie objętym kontrolą oraz ich wysokość:

· za 20 lat pracy – 1 nagroda,

· za 25 lat pracy – 4 nagrody,

· za 30 lat pracy – 1 nagroda.

Ustalenia:

· w aktach osobowych pracowników znajdowała się dokumentacja, potwierdzająca nabycie uprawnień do nagród jubileuszowych,

· w 2-ch przypadkach nagrody wypłacono po terminie, w którym pracownik nabył uprawnienia, tj.

	Lp.
	Stanowisko Służbowe
	Nabycie uprawnień
	Pismo z kadr
	Wypłacono

	1.


2.
	Kier. Wydziału Promocji i Rozwoju Powiatu

Inspektor w Wydz. Prom. i Roz. Powiatu
	26.01.2004


1.03.2004
	30.06.2004


2.06.2004
	9.07.2004


4.06.2004


· w jednym przypadku z akt wynikało (u sprzątaczki), że pracownik otrzymał nagrodę jubileuszową 2 miesiące przed nabyciem do niej uprawnień, co przedstawiono poniżej:

	Lp.
	Stanowisko Służbowe
	Nabycie uprawnień
	Pismo z kadr
	Wypłacono

	1.
	Sprzątaczka
	1.01.2005
	02.11.2004
	05.11.2004


Pracownicy Starostwa Powiatowego w Lęborku złożyli w dniu 20 marca 2005 r. oświadczenia o prowadzeniu bądź nie prowadzeniu działalności gospodarczej. W przypadku prowadzenia działalności gospodarczej do oświadczeń dołączono aktualne wypisy z ewidencji działalności gospodarczej.

	Lp.
	Stanowisko służbowe
	Prowadzona działalność wg ewidencji działalności gospodarczej

	1
	Radca Prawny
	Kancelaria Radcy Prawnego – działalność prawnicza

	2
	Rzecznik Konsumenta
	Kancelaria Radcy Prawnego – działalność prawnicza

	3
	Audytor wewnętrzny
	Kancelaria Radcy Prawnego – działalność prawnicza w zakresie zarządzania nieruchomościami

	4
	Informatyk
	Obsługa  muzyczna, nagłaśnianie konferencji, bankietów

	5
	Podinspektor Wydz. Organiz.-Prawnego
	Obsługa informatyczna, bhp.


3.3.1.1.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Dodatkowe wynagrodzenia roczne za 2004 r. wypłacono pracownikom:

1) Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2004 r. wypłacono pracownikom w dniu 
2 i 16.03.2005 r. nr dow. ks. rap. k. 43,53, a zarachowano w koszty działalności roku 2004. Kontroli poddano wypłatę „13” pracownikom Starostwa Powiatowego wymienionym w punkcie 3.3.1.1.1.

2) Sprawdzono:

· uprawnienia do nagrody,

· prawidłowość ustalenia podstaw naliczania „13”,

· prawidłowość ustalenia wysokości „13” i jej wypłaty, w tym dla Starosty, Wicestarosty, Sekretarza i Skarbnika w wysokości połowy wynagrodzenia rocznego.

3) Ustalenia:

· wszyscy pracownicy nabyli prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

· podstawę naliczania „13” i jej wysokość ustalono zgodnie z obowiązującymi przepisami.

Stwierdzono, że kadra kierownicza za rok 2004 otrzymała 50% wynagrodzenia rocznego.

3.3.1.1.3. Składki na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy

Naliczanie i przekazywanie składek na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy w roku 2004 szczegółowo omówiono w punkcie 2.3.3.2 niniejszego protokołu.

3.3.1.1.4. Nagrody

1) W załączniku nr 1 do zarządzenia nr 9 Starosty Lęborskiego z dnia 31.10.2000 r. opracowano regulamin przyznawania nagród dla pracowników Starostwa Powiatowego w Lęborku, w którym określono:

· fundusz nagród tworzony jest w ramach posiadanych środków na wynagrodzenia,

· nagroda może być przyznana przez Starostę na wniosek bezpośredniego przełożonego,

· w regulaminie nie określono, ile razy w roku będą przyznawane nagrody.

2) W roku 2004 Starosta Lęborski przyznał nagrody pracownikom w łącznej wysokości 55.500zł, w tym dla kierowników i samodzielnych stanowisk w kwocie 21.300 zł.

3) W dokumentacji finansowej znajdują się wnioski Kierowników wydziałów o przyznanie nagród podległym pracownikom.

4) Informacje o przyznaniu nagród znajdują się w aktach osobowych pracowników.

5) Nagrody zostały wypłacone na podstawie listy płac w dniu 9.12.2004r. sprawdzonej pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zaakceptowaną do wypłaty.

3.3.1.2. Pozostałe wydatki

3.3.1.2.1. Naliczanie i wykorzystanie środków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych
1) Tworzenie i gospodarowanie ZFŚS prowadzono w oparciu o przepisy ogólnie obowiązujące oraz Regulamin Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych wprowadzony zarządzeniem nr 4/2004 Starosty Lęborskiego z dnia 29 marca 2004 r. oraz zarządzeniem nr 9/2004 Starosty Lęborskiego z dnia 4 czerwca 2004 r., w którym zmieniono zapis w § 12 pkt. 1 dot. krajowego wypoczynku dzieci i młodzieży oraz w § 12 pkt 11 dot. paczek świątecznych.

2) Działalność socjalna prowadzona jest w oparciu o sporządzony przez Komisję Socjalną w Starostwie Powiatowym w Lęborku, a zatwierdzonym przez Starostę Lęborskiego roczny plan rzeczowo-finansowy, ustalony corocznie nie później niż do 31 marca.

3) Wyboru przedstawiciela pracownicy Starostwa Powiatowego w Lęborku dokonali w dniu 8.12.1999 r., co potwierdzono stosownym zarządzeniem Nr 21/99 Starosty Lęborskiego.

4) Gospodarowanie Funduszem następowało w oparciu o plan przychodów i wydatków – preliminarz, opracowany przez przedstawiciela załogi i zatwierdzony przez Starostę w dniu 31.03.2004 r.

5) Naliczenie odpisu na ZFŚS – rok 2004:

· podstawa naliczenia – przeciętne wynagrodzenie miesięczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potrącenie składki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe i chorobowe za 2004 rok.

	Lp.
	Odpis na ZFŚS
	Rok 2004 (w zł)

	1

2
	Odpis na 1-go pracownika

Odpis na 1-go emeryta

Podstawa ustalenia odpisu:

- przeciętna liczba  zatrudnionych+ pracownicy interwencyjni

- ilość emerytów

- wysokość odpisu
	695,68

115,95

73,04

6

51.796,00




· przekazanie środków finansowych na rachunek ZFŚS dokonano:

· dow. finansowy 3/04 z dnia 12.02.2004 r. 
  7.000,00

· dow. finansowy 12/04 z dnia 15.04.2004 r.
20.000,00 

· dow. finansowy 20/04 z dnia 31.05.2004 r. 
11.000,00

· dow. finansowy 46/04 z dnia 30.09.2004 r. 
11.470,00

· dow. finansowy 62/04 z dnia 15.12.2004 r. 
  2.326,00

Razem

51.796,00
6) Wykorzystanie środków ZFŚS:

	Lp.
	Rodzaj świadczenia
	Rok 2004 

	1. 
	Pożyczki mieszkaniowe
	22.500,00

	2. 
	Dofinansowanie do kolonii, obozów, wycieczek
	5.100,00

	3. 
	Bony towarowe
	29.825,00

	4. 
	Paczki na Dzień Kobiet
	3.360,17

	5. 
	Dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego we własnym zakresie
	15.580,00

	6. 
	Paczki dla dzieci
	2.140,98

	7. 
	Upominki dla emerytów
	475,00

	8. 
	Organizacja choinki dla dzieci pracowników
	359,06

	9. 
	Zapomogi bezzwrotne i zwrotne
	800,00

	10. 
	Artykuły spożywcze na Dzień Samorządowca
	222,90

	11. 
	Organizacja ogniska dla pracowników
	1.329,12

	12. 
	Przewóz pracowników do kina
	200,00

	Ogółem wydatki ZFŚS
	81.892,23


6) Rozliczeni środków za 2004 r.

BO „135”




10.457,70

Odpis na ZFŚS



51.796,00

Spłata pożyczek mieszkaniowych

19.405,40

Odsetki od rach. bankowego


     108,41

Odsetki od pożyczek mieszkaniowych
  1.233,60

Razem wpływy



81.001,11

Wydatki



            81.892,23

Saldo na 1.01.2005 r.



  1.108,88

3.3.1.2.2. Wydatki na podróże służbowe krajowe pracowników

1. Z rejestru wydanych poleceń wyjazdu służbowego wynika, że w roku 2004 wydano 167 delegacji.
Kontroli poddano delegacje wydane w II kwartale 2004 r. od numeru 67 do 115

2. Sprawdzaniem objęto:

· wydanie poleceń wyjazdu służbowego wystawionego przez pracodawcę lub osobę upoważnioną,

· odbycie podróży służbowej w terminie i środkami wskazanymi przez pracodawcę,

· prawidłowość ich dokumentowania i wypełniania,

· ujęcie w rozliczeniu faktycznych kosztów delegacji podlegających zwrotowi,

· terminowe złożenie rozliczonej delegacji,

· sprawdzenie i zatwierdzenie do wypłaty.


Nieprawidłowości nie stwierdzono.

3.3.1.2.3. Wydatki na podróże służbowe pracowników poza granicami kraju

Według sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatków budżetowych za 2004r. wynika, że na zagraniczne podróże służbowe pracowników wydatkowano kwotę 5.686zł. 
Kontroli poddano wszystkie wydatki zakwalifikowane w 2004 r. do § 4420, § 4421, § 4422.

Ustalenia:

· w prawidłowy sposób Kierownik jednostki Kontrolowanej polecił pracownikom odbycie podróży służbowych, z tym że w poleceniach wyjazdu wpisano samochód – nie określając, kto jest właścicielem samochodu,

· właściwie udokumentowano koszty i przeliczenie walut obcych na PLN, gdzie podano według jakiego kursu dokonano przeliczeń,

· w roku 2004 dwóch pracowników Starostwa – Wicestarosta i Inspektor Wydziału Promocji odbyli podróż – kwota 1.803,23 zł.

· ogółem koszty zagranicznych podróży służbowych w 2004 r. rozliczono:

· delegacja nr Or 1313II/48/04 z dnia 08.03.2004 na kwotę

99,81  

· delegacja nr Or 1313II/49/04 z dnia 08.03.2004 na kwotę

99,82
Razem

           199,63

Kwota 199,63 zł dotyczy zwrotu za śniadania w wysokości 15% diety.

Natomiast nie naliczono 25% diety na inne wydatki w kwocie ogółem 332,70 zł. Zgodnie 
z  §5 ust. 2 pkt. 4 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad ustalenia oraz wysokości należności przysługujących pracownikowi z tytułu podróży służbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 50, poz. 525 z późn. zm.), winno być:

· delegacja nr Or 1313II/48/04 z dnia 08.03.2004 (25% diety)

166,35

· delegacja nr Or 1313II/49/04 z dnia 08.03.2004 (25% diety)

166,35
Razem

            332,70









Niedopłata

332,70

· faktura nr LGA Nr 6362564 z dnia 10.03.2004 (za nocleg) na kwotę
523,60

· faktura nr LEC Nr 53807003 z dnia 12.03.2004 (za nocleg) na kwotę
364,00

· zwrot 160 lirów (16zł wynika z różnicy kursowej)


   
  16,00
Razem


903,60

· rachunek nr 5/04 z dnia 22.03.2004 na kwotę



700,00

(zwrot kosztów podróży na Litwę 50% poniesionych kosztów)

Ogółem rozliczenie powyższych delegacji za rok 2004 wynosi kwotę 1.803,23 zł. Stwierdzono, że w sprawozdaniu Rb-28S na dzień 31.12.2004 rok wykazano:

· w § 4421 podróże służbowe zagraniczne



2.781,00

· w § 4422 podróże służbowe zagraniczne



1.005,00
Razem


3.786,00


Faktycznie wydatkowano w 2004 roku kwotę


1.803,23







Różnica

1.982,77

Ustalono, że kwota 1982,77 zł dotyczyła realizacji programu Sieci Proinnowacyjnego Współrządzenia Rozwojem Kluczowych Metropolii Bałtyckich realizowanego przez 5 uczestników, w tym 3 osoby, to pracownicy Starostwa oraz 2 pracowników Urzędu Miejskiego w Lęborku.

· Kwota 1.900,00 zł

· Kwota 46,57 zł została ujęta w § 4421 na podstawie „Polecenia Księgowania PK nr 63/VI/2004 z dnia 30.06.2004 i dotyczyła rozliczenia delegacji zagranicznej realizowanej w 2003 roku i rozliczonej jako podróż krajowa
· Kwota 1.936,20 zł

- w roku 2003 radny powiatu - Wicestarosta i inspektor w Wydziale Promocji oraz dwóch  przedstawicieli Urzędu Miasta odbyli podróż służbową do Rostoku w Niemczech w celu realizacji projektu „Proinnowacyjnego Współrządzenia Rozwojem Kluczowych Metropolii Bałtyckich”, organizatorem seminarium było Konsorcjum utworzone przez Stowarzyszenie „Bałtycki Instytut Spraw Europejskich i Regionalnych BISER” z siedzibą w Gdyni i Spółką Cywilną „Środowisko i Rozwój Sir” z siedzibą w Gdańsku,

- delegacje przedstawicieli Powiatu (diety i koszty noclegu) zostały rozliczone w roku 2003 na kwotę 1.862,44 zł – dowód ks. nr RZ 17/XII/2003 w § 4420,

- koszty delegacji przedstawicieli Starostwa oraz Urzędu Miasta powiększono o koszty przejazdu samochodem służbowym oraz zakupu artykułów papierniczych wykorzystanych podczas seminarium ujęto w rozliczeniu realizacji projektu – ogólna kwota 4.027,26 zł wynika z Noty księgowej Nr 20/2003/GNC z 30.09.2003 r.,

- 30.09.2003 r. „Środowisko i Rozwój” S.C. wystawiło rachunek ( na podstawie noty Starostwa Powiatowego) nr 4/2003 za realizację projektu „Sieci Proinnowacyjnego Współrządzenia Rozwojem Kluczowych Metropolii Bałtyckich” na kwotę 4.027,26 zł 

– dowód księgowy Faktura 357/IV/2004,

- udział przedstawicieli Powiatu Lęborskiego w projekcie był refundowany przez fundusz Seed Money w ramach Inicjatywy Wspólnoty INTERREG III BSR, środki przekazano na rachunek Starostwa 02.02.2004 r. – dowód ks. WB 22/02/04,

- kwotę 4.027,26 zł Starostwo przelało na rachunek Spółki Cywilnej „Środowisko i Rozwój” w dniu 30.04.2004 – dowód ks. WB 85/13/04,

Z powyższego wynika, że koszty delegacji (diety + noclegi) trzech przedstawicieli Starostwa Powiatowego w kwocie 1.862,44 zostały podwójnie wydatkowane z budżetu powiatu – w roku 2003 wypłacono pracownikom jako zwrot kosztów podróży służbowych zagranicznych i w roku 2004 jako zapłata rachunku nr 4/2003, w którym uwzględniono delegacje.

Za rozliczenie programu GoverNetCity i dotacji odpowiedzialność ponosi Skarbnik Powiatu Krystyna Bronk.

3.3.1.2.4 Wydatki na podróże służbowe krajowe i zagraniczne radnych powiatu

W 2004 roku nie stwierdzono wydatków z tytułu podróży służbowych krajowych i zagranicznych radnych powiatu.

3.3.1.2.5 Wypłaty diet radnym, członkom Komisji Rady i innym uprawnionym.

1) Wysokość diet przysługującym radnym Rada Powiatu określiła w uchwale nr IV/25/99 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 29 stycznia 1999 r.

2) w § 1 powyższej uchwały ustalono zryczałtowane diety miesięczne radnych powiatu w niżej przedstawionych wysokościach:

· Przewodniczący Rady – dieta miesięczna w wysokości 200% najniższego wynagrodzenia,

· Zastępcy Przewodniczącego Rady – 70% diety Przewodniczącego Rady,

· Nieetatowi Członkowie Zarządu – 80% diety Przewodniczącego Rady,

· Pozostali radni pracujący w dwóch komisjach – 60% diety Przewodniczącego Rady,

· Pozostali radni pracujący w jednej komisji – 40% diety Przewodniczącego Rady.

Wysokość diety określona w § 1 powyższej uchwały ulega zmniejszeniu adekwatnie do każdej nieobecności radnego w pracach organów powiatu o 10%.

W uchwale nr XII/55/99 Radny Powiatu Lęborskiego z dnia 17.12.1999 r. dokonano zmian w niżej wymienionych paragrafach:

· § 1 pkt 1 liczbę „200%” zastępuje się liczbą „163%”,

· § 1 dodaje się: „Diety nie dotyczą członkowstwa w komisjach doraźnych Rady”,

· § 2 otrzymał brzmienie: 

· wysokość diety określona w §1 niniejszej uchwały ulega zmniejszeniu adekwatnie do każdej nieobecności na posiedzeniu Komisji lub organów Powiatu o 10%,

· ustępu 1 nie stosuje się w przypadku delegowania radnego przez daną Komisję lub dany organ Powiatu do innych czynności związanych z wypełnianiem woli danej Komisji lub danego organu.

W uchwale nr XXII/152/2001 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 9 lutego 2001 r. wprowadzono zmianę w § 2 ust. 2 w/w uchwały poprzez dodanie na końcu zdania: „a także w przypadku zbiegu posiedzeń Komisji Rady i Zarządu Powiatu”.

W uchwale Nr II/10/02 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 02 grudnia 2002 r. w sprawie zmiany uchwały nr IV/25/99 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 29.01.1999 r. w sprawie wysokości diet przysługujących radnym Powiatu Lęborskiego w § 1 uchwalono:

· w § 1 uchwały Nr IV/25/99 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 29.01.1999 r. w sprawie wysokości diet przysługujących radnym Powiatu Lęborskiego dodaje ust. 2 w brzmieniu: „do czasu wyboru Przewodniczącego Rady, wiceprzewodniczących Rady, członków Zarządu oraz ustalenia składów osobowych stałych Komisji Rady ustala się zryczałtowaną dietę miesięczną radnych Powiatu Lęborskiego w wysokości naliczonej proporcjonalnie od kwoty 600 zł”.

3) Ustalenia: 

· listy wypłat diet sporządzono w oparciu o listy obecności na posiedzeniu Komisji potwierdzone przez przewodniczących Komisji i listy obecności na sesjach Rady Powiatu potwierdzone przez Przewodniczącego Rady,

· diety radnym wypłacono w oparciu o kwotę bazową w wysokości 824 zł obowiązującą w 2004 r.

· radnemu Waldemarowi Nowickiemu nie potrącono za nieobecność na posiedzeniu Komisji w dniu 18.03.2004 r. kwoty 80,59 zł.

naliczono i wypłacono
725,31

winno być


644,72

nadpłata


  80,59

Ponadto ustalono, że podjęto uchwałę Nr XXXVI/274/05 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wygaśnięcia mandatu dla radnego Waldemara Nowickiego z dniem 2 grudnia 2005 r.

· radnemu Zygmuntowi Lisieckiemu nie potrącono za nieobecność na posiedzeniu komisji w dniu 17.12.2004 r. kwoty 94,02 zł.

naliczono i wypłacono
  940,20

winno być


  846,18

nadpłata


    94,02

Za powyższe nieprawidłowości odpowiedzialna jest Beata Młynarczyk – Kierownik Biura Rady.

W dniu 25.04.2006r. kontrolującej okazano dow. finansowy z dnia 25.04.2006r. na kwotę 94,02 zł, dokonanej wpłaty w kasie Starostwa przez Pana Zygmunta Lisieckiego.

Listy wypłat były sprawdzane pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym i zaakceptowane do wypłaty.

3. Rada Powiatu nie przyznała świadczeń innym osobom. 

3.3.1.2.6. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i usługi

1) Plan i wykonanie wydatków na zakupy, dostawy, roboty i usługi w roku 2004 w rozdziale 75020 – Starostwo Powiatowe.

	§ klasyfikacji budżetowej
	Plan po zmianach 
na dzień

31.12.2004 r.
	Wykonanie na dzień 31.12.2004 r.
	% wykonania

	4210 Zakup materiałów i wyposażenia
	519.364
	505.686,84
	97,37 %

	4260 Zakup energii
	139.392
	127.369,11
	91,37 %

	4270 Zakup usług remontowych
	17.800
	15.748,02
	88,47 %

	4300 Zakup usług pozostałych
	442.283
	431.743,89
	97,62 %

	RAZEM
	1.118,839
	1.080.574,86
	96,58 %


2) Na podstawie kart wydatków za 2004 rok ustalono, że do wydatków w § 4210 zakwalifikowano:

· usługę fotograficzną (odbitki zdjęć) z dnia 01.03.2004 – f-ra nr 139 na kwotę 83,34

· zakup znaczków skarbowych z dnia 04.06.2004 r. nr dow. 0065 na kwotę
20,00

· zakup znaczków skarbowych z dnia 05.11.2004 r. nr dow. 0217 na kwotę
58,50

· zakup znaczków skarbowych z dnia 03.12.2004 r. nr dow. 0236 na kwotę
20,00

· zakup znaczków skarbowych z dnia 29.10.2004 r. nr dow. 0213 na kwotę
  3,10

które powinny być ujęte w § 4300

.

Ponadto ustalono, że w § 4210 (dow. fin. WB/0210 z dnia 26.10.2004 r.) wydatkowano środki finansowane na zakup cegiełki z przeznaczeniem na renowację pomnika Najświętszego Serca Pana Jezusa na kwotę 2000 zł. Decyzję w sprawie wydatkowania powyżej kwoty podjęto na posiedzeniu Zarządu w dnia 20.01.02004 r. – wyciąg z protokołu Nr 119/2004, pomimo, że pomnik nie figuruje w rejestrze zabytków.

3) Dowody księgowe stanowiące podstawę ewidencji sprawdzono za miesiąc maj 2004 r. pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, czy zostały zatwierdzone do wypłaty oraz czy zawierały informacje o zastosowaniu przepisów o zamówieniach publicznych.

Nieprawidłowości nie stwierdzono.

4) W jednostce jest prowadzona w 2004 r. bieżąca dokumentacja i ewidencja zaangażowania wydatków budżetowych.

Za prawidłową klasyfikację dowodów źródłowych odpowiedzialna była inspektor – (ochrona danych osobowych).

3.3.1.2.7. Wydatkowanie środków funduszy celowych.

3.3.1.2.7.1. Wydatkowanie środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.
1) Rada Powiatu uchwałą Nr XVI/106/04 z dnia 30.01.2004 r. uchwaliła budżet powiatu na 2004 r., gdzie ustaliła, że plan przychodów i wydatków funduszy celowych, tj. Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska na 2004 r. stanowiący załącznik Nr 1 do uchwały wynosi:

· środki na dzień 01.01.2004 r.





  
 127.316,56

· przelewy redystrybucyjne (§ 2960)




          + 170.000,00

· razem środki finansowe PFOŚiGW




          = 297.316,56

dotacje przekazane z funduszy celowych na realizację

· zadań bieżących dla jednostek sektora finansów publicznych - § 2440

   48.908,00

dotacje przekazane z funduszy celowych na realizację

· zadań bieżących dla jednostek nie zaliczanych do sektora finansów publicznych 

      (§2450)








 
    4.000,00

· zakup materiałów i wyposażenia (§ 4210)



   
    5.000,00

· zakup usług pozostałych (§ 4300)





113.660,00

· wydatki na zakupy inwestycyjne funduszy celowych (§ 6120)

                3.000,00

· dotacje z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie 
kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych jednostek
sektora finansów publicznych (§ 6260)





  65.000,00

· dotacje z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie 
kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych nie zaliczanych do 
sektora finansów publicznych (§ 6270)





  20.000,00

-    środki na dzień 31.12.2004 






=37.748,56

2) Realizacja dochodów i kosztów PFOŚ w Starostwie Powiatowym:

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan
	Wykonanie

	
	
	
	Wg ewidencji księgowej
	Wg Rb-33

	1
	Środki na dzień 01.01.2004 r.
	127.317,00
	127.316,56
	127.316,56

	
	DOCHODY
	
	
	

	2
	Przelewy redystrybucyjne /§ 2960/
	170.000,00
	146.487,42
	146.487,42

	3
	Grzywny i inne kary § 0580
	-
	550,00
	550,00

	
	Razem dochody
	170.000,00
	147.037,42
	147.037,42

	4
	Ogółem środki finansowe w 2004 r.
	297.317,00
	247.353,98
	274.353,98

	
	KOSZTY
	
	
	

	1
	Dotacje przekazane z funduszy celowych na realizację zadań bieżących dla jednostek sektora finansów publicznych - § 2440
	48.908
	48.420,35
	48.420,35

	2
	Dotacje przekazane z funduszy celowych na realizację zadań bieżących dla jednostek nie zaliczanych do sektora finansów publicznych –  § 2450
	4.000,00
	4.000,00
	4.000,00

	3
	Zakup materiałów i wyposażenia - § 4210
	5.000
	2.372,95
	2.372,95

	4
	Zakup usług pozostałych - § 4300
	113.660,00
	65.929,72
	65.929,72

	5
	Wydatki na zakupy inwestycyjnych funduszy celowych - § 6120
	3.000,00
	-
	0,00

	6
	Dotacje z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych jednostek sektora finansów publicznych - § 6260
	65.000,00
	28.000,00
	28.000,00

	7
	Dotacje z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych dla jednostek nie zaliczanych do sektora finansów publicznych –  § 6270
	20.000,00
	20.000,00
	20.000,00

	
	Razem koszty
	259.568,00
	168.723,02
	168.723,02

	
	Stan środków na dzień 31.12.2004 r. 
	37.749,00
	105.630,96
	105.630,96


Dochody i wydatki Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej ewidencjonowano w ujęciu paragrafów klasyfikacji budżetowej. Dochody i wydatki księgowano na kontach 135 „Rozrachunki środków funduszy specjalnego przeznaczenia” – 853 – „Fundusze pozabudżetowe”. Sprawozdania budżetowe Rb-33 z wykonania planów finansowych funduszy celowych nie posiadających osobowości prawnej sporządzano na podstawie ewidencji księgowej. Powyższy sposób prowadzenia dokumentacji, rozliczeń i sporządzania sprawozdań dotyczył także lata poprzednich i roku 2005.

3) Dochody PFOŚiGW gromadzono na wyodrębnionym rachunku bankowym. 
W skład dochodów weszły:

· przelewy redystrybucyjne z Urzędu Marszałkowskiego 

i Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska



146.487,42

· grzywna









       550,00

Razem




147.037,42

4) Środki PFOŚiGW wydatkowano na:

· §4210 – zakup literatury i wydawnictw fachowych


    
    2.372,95

· §4300 – za wykonanie opracowań dot. „Programu Ochrony Środowiska dla

     Gmin i Powiatu Lęborskiego na lata 2004-2011 oraz Planu Gospodarki

     Odpadami dla Gmin i Powiatu Lęborskiego na lata 2004-2011

  57.645,00


- sporządzanie uproszczonych planów urządzania lasów


    1.665,75


- szkolenia pracowników Wydziału Ochrony Środowiska


       891,00


- badanie poziomu hałasu






    5.441,20


- koszty przesyłek literatury






       213,57


- ogłoszenia prasowe







         73,20








Razem


  65.929,72

- §2440 – na program ekologiczny dla Szkoły Podstawowej w Redkowicach


    









    3.986,94

- wydanie publikacji i prelekcja wystawy dla Urzędu Miejskiego w Lęborku
    7.100,00

- I Powiatowy Sejmik Ekologiczny Ziemi Lęborskiej dla Komitetu Ekologicznego 

    1.913,32

- III edycja Konkursu na selektywną zbiórkę odpadów „Dla dobra Ziemi

   i dla siebie”








  10.478,32

- akcja informacyjno-edukacyjna „Płomienie niszczą życie w przyrodzie”
  dla Gm. Miejskiej w Lęborku






  1.156,50 

- konkurs „Myślistwo – tradycją dla dobra przyrody leśnej” dla Gm.
  Miejskiej w Lęborku







     486,65

- rekultywacja środowisk w gm. Nowa Wieś Lęborska 



15.000,00

- budowa ścieżki dydaktyczno-ekologicznej dla Szkoły Podstawowej Nr 5
  w Lęborku








______  8.298,62








Razem

48.420,35
- §2450 – ścieżka i tablice informacyjne dla pomnika przyrody Świętopełk 
   w Leśnictwie Maszewo – dla Nadleśnictwa Cewice



  2.000,00

- V edycja Konkursu na najładniejszą posesję rolniczą i nierolniczą „Żyjmy”

   Ładniej” dla Stowarzyszenia „Piękna Ziemia Lęborska”


______  2.000,00








Razem

  4.000,00
- §6260 – zakup pieca grafitowego – GF-95 do spektrofotometru dla Powiatowej
  Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lęborku


13.000,00

- zakup pojemników do wstępnej segregacji zbiórki odpadów dla gm. Wicko
10.000,00

- zakup pojemników do wstępnej segregacji zbiórki odpadów dla gm. Miejskiej

  Łeba









______  5.000,00








Razem

28.000,00
- §6270 – dofinansowanie budowy ekologicznego geotermicznego systemu
        grzewczego na bazie pomp ciepła dla Parafii Rzymsko-Katolickiej
        NŚJ w Lęborku






____​​__
20.000,00
Razem

20.000,00
Ogółem wydatki 168.723,02zł

5) Kontroli poddano wszystkie dowody księgowe za 2004 rok – oznaczone symbolem FOŚ.

Ustalenia:

· wszystkie wydatki zostały potwierdzone dowodami źródłowymi, fakturami, umowami,

· dowody finansowe zostały sprawdzone i zatwierdzone do wypłaty,

· na wszystkich dowodach była zawarta informacja o stosowaniu przepisów o zamówieniach publicznych, gdzie wydatki w poszczególnych grupach nie przekraczały kwoty 6.000 euro,

· wszystkie wydatki zostały prawidłowo zaklasyfikowane.

Za prawidłową klasyfikację dowodów księgowych i sporządzanie sprawozdań budżetowych, zgodnie z obowiązującymi przepisami odpowiedzialność ponosi Pani Maria Solecka – inspektor księgowości.

3.3.1.2.7.2. Wydatkowanie środków Państwowego Funduszu Kombatantów

W zakresie objętym kontrolą Starostwo Powiatowe nie realizowało wydatków z Państwowego Funduszu Kombatantów.

3.3.1.2.7.3. Wydatkowanie środków innych funduszy celowych

1) Uchwałą Powiatu Lęborskiego nr XVIII/122/04 z dnia 26 marca 2004 r. w sprawie uchwalenia budżetu Starostwa na 2004 rok ustalono plan przychodów i wydatków funduszy celowych, tj. Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjno-Kartograficznym na 2004 rok, stanowiący załącznik Nr 8 do uchwały. W załączniku wykazano wpływy z usług w § 0830 na kwotę 300.000 zł.

W ciągu 2004 r. uchwała Nr XXII/153/04 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 24 września 2004 r. zmniejszono wpływy z usług na kwotę 200.000,00 zł, a w Uchwale Rady Powiatu Lęborskiego Nr XXVI/164/04 z dnia 26 listopada 2004 r. dokonano zmian w poszczególnych paragrafach.

Plan przychodów i kosztów Funduszu Gospodarki Zasobu Geodezyjno-Kartograficznego przedstawiono w poniższym zestawieniu:

· środki na dzień 01.01.2004 r.






224.082,10

· wpływy z usług (§ 0830)





         + 200.000,00

· odsetki (§ 0920)






         +     5.000,00

· razem środki finansowe FGZGiK




         = 429.082,10

· przelewy redystrybucyjne -§2960




         -    70.000,00

· zakup materiałów i wyposażenia - § 4210



         -    32.000,00

· zakup energii - § 4260


                        
         -    10.000,00

· zakup usług remontowych - § 4270




         -      5.000,00

· zakup usług pozostałych - § 4300




         -  143.000,00

· różne opłaty i składki - § 4430




         -      1.000,00

· wydatki inwestycyjne funduszy celowych - § 6110


         -    11.000,00

· wydatki na zakupy inwestycyjne funduszy celowych - § 6120
         -    40.000,00

· środki na dzień 31.12.2004 r.




         = 117.082,10

2) Realizacja dochodów i kosztów FGZGiK

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan

(po zmianach)
	Wykonanie

	
	
	
	Wg ewidencji księgowej
	Wg Rb-33

	1
	Środki na dzień 01.01.2004 r.
	224.082,10
	208.893,92
	208.893,92

	
	DOCHODY
	
	
	

	2
	Wpływy z usług - § 0830
	200.000,00
	326.910,25
	326.910,25

	3
	Wpływy z różnych opłat - § 0690
	-
	88,00
	88,00

	4
	Odsetki - § 0920
	5.000,00
	3.227,29
	3.227,29

	5
	Wpływy z różnych dochodów - § 0970
	-
	1.501,54
	1.501,54

	
	Razem dochody
	205.000,00
	331.727,08
	331.727,08

	6
	Ogółem środki finansowe w 2004 r.
	429.082,10
	540.621,00
	540.621,00

	
	KOSZTY
	
	
	

	1
	Przelewy redystrybucyjne /§ 2960/
	70.000,00
	62.770,00
	62.770,00

	2
	Zakup materiałów i wyposażenia - § 4210
	32.000,00
	31.543,41
	31.543,41

	3
	Zakup energii - § 4260
	10.000,00
	9.109,86
	9.109,86

	4
	Zakup usług remontowych- § 4270
	5.000,00
	518,00
	518,00

	5
	Zakup usług pozostałych - § 4300
	143.000,00
	138.558,86
	138.558,86

	6
	Różne opłaty i składki - § 4430
	1.000,00
	327,84
	327,84

	7
	Wydatki inwestycyjne funduszy celowych –

§ 6110
	11.000,00
	10.876,74
	10.876,74

	8
	Wydatki na zakupy inwestycyjnych funduszy celowych - § 6120
	40.000,00
	37.561,70
	37.561,70

	
	Razem koszty
	312.000,00
	291.266,41
	291.266,41

	
	Stan środków na dzień 31.12.2004 r. 
	117.082,10
	249.354,59
	249.354,59


Zgodnie z §3 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2002 w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym Starosta sporządził projekt funduszu na 2004 rok w terminie określonym  w w/w rozporządzeniu.

Ustalono, że dochody i koszty FGZiGK ewidencjonowano w ujęciu paragrafów klasyfikacji budżetowej.

Dochody księgowano na koncie 139 – „Inne rozrachunki bankowe” i 853 – „Fundusze pozabudżetowe”.

Sprawozdanie budżetowe Rb-33 z wykonania planu finansowego funduszu celowego nie posiadającego osobowości prawnej sporządzono na podstawie ewidencji analitycznej.

3) Dochody FGZiGK gromadzono na wyodrębnionym rachunku bankowym. Na dochody z powyższego funduszu składają się:

· wpływy z usług § 0830 – wypisy, wyrysy





   326.910,25

· koszty upomnienia § 0690






  
88,00

· odsetki § 0920







                   3.227,29

w tym:  - odsetki od środków na rachunku bankowym kwota:

                   2.557,09


      - odsetki za nieterminowe opłaty za usługi geodezyjne


          670,20

· wpływy z różnych dochodów § 0970





       1.501,54

w tym: - dochody z lat ubiegłych zapłacone należności i odsetki     
                  1.497,84


      - dochody z tytułu różnicy w podatku VAT (naliczone, a odprowadzone)
  3,70
4) Środki FGZiGK wydatkowano na:

· § 2960 – przelewy redystrybucyjne (10% odpis na Centralny Fundusz 



Gospodarki Zasobem Geodezyjno–Kartograficznym oraz 10% 

odpis na Woj. FGZiGK – odprowadzane co kwartał) 



62.770,00

· § 4210 zakup materiałów i wyposażenia m. in. zakup materiałów

biurowych, tusz do kserokopiarki, części do kopiarek i in.


31.543,41

· § 4260 – zakup energii (opłaty za energię elektryczną, cieplną, wodę)

  9.109,86

· § 4270 – zakup usług remontowych (konserwacja kopiarek)
  

     518,00

· § 4300 – zakup usług pozostałych (m. in. wykonanie map geodezyjnych,

wykonanie kontroli operatów pomiarowych, wymiana serwisu,

szkolenia pracowników, prowizje bankowe i in.)


          138.558,86

· § 4430 – różne opłaty i składki (składki na ubezpieczeniu sprzętu 

elektronicznego)






   

     327,84

· § 6110 – wydatki inwestycyjne funduszy celowych (remont – wymiana 

posadzki w korytarzach obsługującego pomieszczenia Wydziału Geodezji

Gospodarki Nieruchomościami i Katastru)




10.876,74

· § 6120 – wydatki na zakupy inwestycyjne funduszy celowych (m. in. zapłata

I raty zakupu wielkoformatowej drukark-kopiarki, zakup 2-ch drukarek)
37.561,70

Ogółem wydatki FGZiGK



          291.226,41
5)  Kontroli poddano wszystkie wydatki za 2004 rok w §4210, §6110 oraz w III kwartale roku 2004 w § 4300 – oznaczone symbolem Funduszu Gospodarki Zasobem.

Ustalenia:

· wszystkie wydatki zostały potwierdzone dowodami źródłowymi – fakturami, rachunkami, umowami,

· dowody były sprawdzane i zatwierdzane do wypłaty,

· na dowodach zawarto informację o stosowaniu przepisów ustawy o zamówieniach publicznych.

Ponadto ustalono, ze w jednym przypadku w § 4300 w II kwartale 2004 roku zastosowano tryb z ustawy o zamówieniach publicznych zapytanie o cenę – gdzie wartość zamówienia przekroczyła kwotę 6000 EURO, a dotyczyło wykonania mapy zasadniczej w skali 1:1000 na obszarze zaznaczonym na załączniku graficznym o powierzchni 294,5779ha obejmującym cz. dz. nr 65, dz. 64, cz. dz. 66, dz. 62, dz. 63 położone w obrębie Kopaniewo, gmina Wicko, pow. Lęborski oraz działki nr 147 i 146 o obszarze łącznym 10,62 ha, położone w Maszewku, Gm. Wicko, powiat lęborski. Termin realizacji zamówienia do 30.05.2004 roku. Zapytanie skierowano w dniu 12.02.2004 r. do 8 firm za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Oferty złożyło 6 firm, tj.:

1) Przedsiębiorstwo Geod.-Kart. „GEODETA” Lębork 

cena brutto 52.430,00

2) „GEODEZJA” S. C. Lębork




cena brutto 29.000,00

3) Usługi Geod.-Kart. „SIGMA”




cena brutto 35.097,76

4) Przeds. Usług. Geod. „SURVEYOR”



cena brutto 32.000,00

5) Firma Handl.-Usług. Łeba





cena brutto 48.984,60

6) Usługi Geod.-Kart. Lębork




cena brutto 78.538,00

Wybrano najkorzystniejszą cenowo ofertę, tj. nr 2, z którą w dniu 02.03.2004 r. podpisano umowę Nr 5/GK/04 umowa była kontrasygnowana przez Skarbnika Powiatu.

Powyższą usługę wykonano i przekazano materiały dla zamawiającego w dniu 27.05.2004 r. – tj. zgodnie z w/w umową.

Zamawiający w dniu 02.07.2004 r. dokonał zapłaty za powyższą usługę w kwocie 33.065,42 , tj. wyższą o 4.065,42 zł. Różnica wynika z powodu zmiany stawki podatku VAT od 1.05.2004 r. z 7% na 22%.

Każdy dowód finansowy został prawidłowo zakwalifikowany i podpisany przez odpowiedzialnego pracownika Wydziału Finansowow-Budżetowego – Panią Marię Solecką.

3.3.1.2.8 Dotacje podmiotowe

1. W roku 2004 z budżetu Powiatu udzielono następujące dotacje podmiotowe:

	& Klasyfikacji budżetowej
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	% wskaźnik wykonania planu

	2540 Dotacja podmiotowa z budżetu dla niepublicznych jednostek oświaty
	882.424,00
	818.594,00
	92,77%


Zgodnie z kartą obowiązków, uprawnień i odpowiedzialności, kontrola finansowa, wstępna kontrola legalności, prawidłowości i kompletności dowodów rachunkowych i ich dekretacja, oraz przekazywanie dotacji z budżetu i rozliczanie należy do obowiązków inspektora księgowości. Natomiast nadzór nad prawidłową realizacją budżetu należy do Skarbnika Starostwa Powiatowego, a za wykonanie budżetu odpowiada Starosta.

2. Dotacja podmiotowa dla niepublicznej jednostki oświaty.

· Rada Powiatu podjęła w dniu 21 marca 2003 r. Uchwałę Nr V/40/03 w sprawie określenia zasad udzielania i realizacji dotacji z budżetu Lęborskiego dla niepublicznych szkół oraz niepublicznych placówek.

Uchwała Rady Powiatu była przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej i opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego.

Ustalenia:

· dotacja przysługuje na każdego ucznia nie niżej niż 50% ustalonych w budżecie powiatu wydatków bieżących ponoszonych w szkołach publicznych dla tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia.

· Wniosek o dotację powinien być złożony do dnia 30 września roku poprzedzającego, który powinien zawierać:

a. numer i datę zaświadczenia o wpisie do ewidencji szkół i placówek niepublicznych,

b. numer i datę decyzji o nadaniu uprawnień szkoły publicznej,

c. planowaną liczbę uczniów lub wychowawców,

d. zobowiązania do informowania organu dotującego o zmianach w liczbie uczniów lub wydatków,

e. numer rachunku bankowego, na który ma być przekazana dotacja,

· osoba ubiegająca się o dotację dostarcza do organu dotacyjnego sprawozdania GUS dotyczące liczby uczniów lub wychowanków,

· termin dostarczenia sprawozdań do organu dotującego jest jednoznaczny z terminem obowiązkowego przekazania do GUS,

· do 15-go każdego miesiąca, należy dostarczyć do Wydziału Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Lęborku pisemną informację o aktualnej liczbie uczniów lub wychowanków, według stanu na pierwszy dzień miesiąca,

· dotacja będzie wypłacana z góry do 5-tego dnia każdego miesiąca,

· rozliczenie dotacji winno nastąpić do dnia 10-go każdego miesiąca, rozliczenia wydatkowania otrzymanych dotacji za poprzedni miesiąc, z uwzględnieniem aktualnej liczby uczniów lub wychowanków, w § 6 uchwały budżetowej na rok 2004 zapisano, że z budżetu zostały udzielone dotacje podmiotowe w kwocie 932.841zł jednostkom wyszczególnionym w załączniku nr 4 do uchwały Nr XVIII/122/04 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 26 marca 2004r.

Dotacje podmiotowe ujęto w §2540.

· w dokumentacji Starostwa Powiatowego znajdują się Statuty i informacje o rejestracji 11 szkół działających na terenie miasta przez Kuratorium Oświaty w Lęborku.

· Starostwo Powiatowe prowadzi ewidencję szkół niepublicznych. Rejestr szkół złożyło Kuratorium Oświaty w 1992 r. – gdzie w dalszym ciągu na bieżąco dokonywane są wpisy.

· Ustalono, że do dnia 30.09.2003 roku wszystkie szkoły złożyły wnioski o przyznanie dotacji, z tym że trzy niżej wymienione szkoły we wnioskach nie zawarły pełnej informacji wynikającej z §3 uchwały Nr V/40/03 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 21 marca 2003 tj.:

a) Zaoczne Liceum Ogólnokształcące w Lęborku – brak numeru i daty decyzji o nadaniu uprawnień szkoły publicznej, zobowiązania do informowania organu dotującego o zmianach w liczbie uczniów lub wychowanków, numeru rachunku bankowego, na który ma być przekazana dotacja.

b) Policealne Studium Informatyki w Lęborku – brak w/w informacji jak w Zaocznym Liceum Ogólnokształcącym.

c) Prywatne Liceum Ogólnokształcące dla dorosłych w Lęborku - brak numeru i daty zaświadczenia o wpisie do ewidencji szkół i placówek niepublicznych, numeru i daty decyzji o nadaniu uprawnień szkoły publicznej, zobowiązania do informowania organu dotującego o zmianach w liczbie uczniów lub wychowanków.

· w trakcie dalszej kontroli stwierdzono, że tylko jedna szkoła (Anglojęzyczne Społeczne Liceum Ogólnokształcące w Lęborku) złożyła w terminie dwa wnioski z pisemną informacją o aktualnej liczbie uczniów lub wychowanków – zgodnie z  §5 w/w/ uchwały

· Ponadto ustalono, że jednostka kontrolowana nie zachowała zasady jawności przy udzielaniu dotacji w 2004 roku – zgodnie z §6 w/w uchwały rady tj. nie umieszczono na tablicy Starostwa Powiatowego informacji o:

· możliwości składania wniosków o udzielenie dotacji

· wykazu podmiotów ubiegających się o udzielenie dotacji

· rozliczenia dotacji.

· Ustalono, że szkoły niepubliczne – zgodnie z §19 - powinny do 10-go każdego miesiąca sporządzić i przekazać do Starostwa rozliczenie z wydatkowania otrzymanej dotacji za poprzedni miesiąc, z uwzględnieniem aktualnej liczby uczniów lub wychowanków.

Stwierdzono, że z w/w obowiązków nie wywiązały się niżej wymienione szkoły:

· Społeczne Technikum dla Dorosłych w Łebie,

· Społeczne Liceum Profilowane w Łebie,

· Społeczne Liceum Ogólnokształcące w Łebie,

· Społeczne Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Łebie,

które informacje z rozliczenia dotacji składały od 1 do 10 dni po terminie

· Policealne Studium Informatyki w Lęborku za m-c wrzesień 2004r. informacje złożyło 10 dni po terminie

· Zaoczne Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Lęborku za m-c I, VII, VIII 
2004 r. informację złożyło od 2 do 3 dni po terminie

· Stwierdzono, że powyższe informacje zawierały rozliczenia w układzie miesięcznym i równocześnie narastającym od początku roku.

Za powyższe nieprawidłowości odpowiedzialna była Pani Iwona Ramczyk – inspektor Wydziału Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Zdrowia oraz Pani Elżbieta Rabenda – kierownik Wydziału Oświaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Zdrowia.

Szczegółowe rozliczenie dotacji podmiotowych przedstawiono w załączniku Nr 3 do protokołu Kontroli, z którego wynika, że dotacje ogółem wykorzystano w 91,32%.

3.3.1.2.9. Dotacje przedmiotowe 

W roku 2004 jednostka nie udzielała dotacji przedmiotowych. Gospodarstwo pomocnicze w 2004 roku utrzymywało się ze środków własnych.

3.3.1.2.10. Dotacje celowe

1) Rada Powiatu podjęła w dniu 26 września 2003r uchwałę Nr IX/77/03 w sprawie udzielenia dotacji dla podmiotów nie zaliczonych do sektora finansów publicznych i nie działających w celu osiągnięcia zysku.

Uchwałę wysłano do RJO w dniu 30.09.2003r oraz opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego w dniu 30.09.2003r Nr 40, poz. 801.

W uchwale określono:

· tryb udzielania, kontroli i sposobu rozliczenia dotacji dla podmiotów nie zaliczonych do sektora finansów publicznych i nie działających w celu osiągnięcia zysku,

· wzór wniosku o udzielenie dotacji z budżetu powiatu

· wzór umowy na udzielenie dotacji

· wzór sprawozdania z wykonania dotowanego przez Powiat Lęborski zadania

2) Uchwałą Nr IX/78/03 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 26 września 2003r określono 

priorytetowe zadania Powiatu Lęborskiego, na które w 2004roku mogą być udzielane dotacje z budżetu Powiatu podmiotom nie zaliczonym do sektora finansów publicznych tj. na;

· krzewienie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

· krzewienie kultury fizycznej, sportu i turystyki, 

· promocji i ochrony zdrowia,

· promocja powiatu,

· pomoc rodzinom i osobom niepełnosprawnym,

· porządek publiczny i bezpieczeństwo obywateli

    3)   Uchwałą Nr XXI/144/04 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 30 czerwca 2004r   

          dostosowano przepisy wewnętrzne dotyczące udzielania dotacji dla organizacji       

          pozarządowych.

    4)  W 2004 roku udzielono dotacji celowych w ogólnej kwocie 258.035 zł które rozliczono 

          jako wydatki bieżące w §2820, §2810.

         Ustalenia:

· Rada Powiatu określiła zadania, na jakie cele mogą być udzielane dotacje z budżetu Powiatu

· Zarząd Powiatu Lęborskiego nie ogłosił na tablicy ogłoszeń Starostwa Powiatu w Lęborku oraz nie zamieścił na stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej zadań, które mogą być zlecone podmiotom,

· nie powołano Komisji merytorycznej do rozpatrzenia złożonych wniosków

· decyzję o przyznaniu dotacji podejmował bezpośrednio Zarząd Powiatu Lęborskiego

· nie wywieszono wykazu podmiotów ubiegających się o udzielenie dotacji na tablicy ogłoszeń Starostwa Powiatowego w Lęborku z podaniem zadania i wysokości wnioskowanej dotacji oraz nie zamieszczono na stronach internetowych w Biuletynie Informacji Publicznej, a także nie podano w/w informacji komisjom opiniującym dla Caritas Parafii św. Jakuba Apostoła. Caritas Parafii pw.N.M.P. Królowej Polski i Towarzystwa Przyjaciół Dzieci.

·  Nie podano informacji z rozliczenia udzielonej dotacji do publicznej wiadomości po zakończeniu roku budżetowego, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Starostwa Powiatowego w Lęborku oraz nie umieszczono na stronach internetowych w Biuletynie Informacji Publicznej – dot. Caritas oraz Towarzystwo Przyjaciół Dzieci.

5) Kontroli poddano przyznania i rozliczenia dotacji od kwoty 4000 zł, co przedstawiono   

poniżej.

Zespół Caritas Parafii Św. Jakuba Apostoła

na dofinansowanie utworzenia ogniska środowiskowo- wychowawczego dla dzieci w kwocie 4.000 zł

· Biskup Pelpliński dekretem z dnia 2.10.2000r w oparciu o statut Caritas Diecezji Pelplińskiej powołał Zespół Caritas Parafii Św. Jakuba Apostoła w Lęborku. Caritas Parafii w swej organizacji kieruje się Statutem dla Parafialnych Zespołów Caritas w Diecezji Pelplińskiej oraz dokumentem Komisji Charytatywnej Konfederacji Episkopatu Polski z 2000 roku ,,Wskazania Duszpasterskie dla Parafialnych Zespołów Caritas’’

· Caritas prowadzi działalność w oparciu o statut zatwierdzony przez Biskupa Pelplińskiego w dniu 12 czerwca 2000r. W dniu 27.11.2003r do Starostwa Powiatowego wpłynął wniosek Caritas o wykonanie zadania publicznego w zakresie utworzenia ogniska środowiskowo-wychowawczego dla dzieci w okresie całorocznym ubiegając się o kwotę 108.000 zł.

· Zarząd Powiatu Lęborskiego zawarł umowę Nr 14/2004 z dnia 24.05.2004 z upoważnionym przedstawicielem Caritas o dotację na kwotę 4000 zł, gdzie w § 3 zapisano, że przy rozliczeniu dotacji należy przedstawić oryginały dokumentów stwierdzających poniesione koszty finansowe w ramach udzielonej dotacji do wglądu oraz umieszczenia na nich zapisu ,,niniejszy wydatek został pokryty z dotacji udzielonej z budżetu powiatu- zgodnie z w/w umową”.

Rozliczenie wykorzystania środków winno być dokonane za pomocą faktur, umów lub innych dokumentów potwierdzających poniesione koszty. Przedłożone do rozliczenia kserokopie dokumentów winny być potwierdzone ,,za zgodność z oryginałem’’ oraz sprawdzone pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone przez przyjmującego dotację. Termin rozliczania dotacji ustalono do dnia 15.11.2004r. 

W przypadku niewykorzystania pełnej kwoty dotacji, zwrot niewykorzystanych środków ustalono do dnia 15.11.2004.

Ustalono, że przyznaną dotację wykorzystano zgodnie z zawartą umową. Z dotacji rozliczono się w dniu 15.11.2004r przekładając potwierdzone za zgodność z oryginałem dokumenty finansowe tj. faktury i rachunki sprawdzone pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz ustawy Prawo Zamówień Publicznych i zatwierdzone do wypłaty. 

Wydatkowano pełną kwotę tj. 4000 zł.

     Zespół Caritas Parafii pw. N.M.P. Królowej Polski 

     na dofinansowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin wielodzietnych zagrożonych 

     patologią społeczną, alkoholizmem, niewydolnych wychowawczo. Ubiegając się o dotację 

     w kwocie 6.000 zł. Ustalono, że w/w Caritas działa na takich samych zasadach  jak Caritas 

     Parafii św. Jakuba Apostoła tj. dekret, statut.

· Zarząd Powiatu Lęborskiego zawarł umowę Nr 4/2004 z dnia 24.05.2004r z upoważnionym przedstawicielem Caritas o dotację na kwotę 4.000 zł

· w § 3 powyższej umowy określono warunki i termin rozliczenia się z udzielonej dotacji, które są identyczne jak w umowie Caritas Parafii św. Jakuba Apostoła

· Sprawozdanie końcowe z wykonania zadania publicznego złożono do Starostwa w dniu 6.08.2004r łącznie z opisanymi kserokopiami rachunków i faktur ,,zatwierdzonymi do wypłaty: 

- otrzymana dotacja






4.000zł

- wydatkowano w okresie od 5.07 do 14.07.2004r


4.000zł

Fundacja Ekologiczno-Sportowa im. Tomasza Hopfera

na dofinansowanie zadania p.n. XIII Międzynarodowy Maraton Ekologiczny pam. T. Hopfera, XVIII Mistrzostwa Polski Weteranów w Maratonie tj. nagrody pieniężne dla laureatów ubiegającego się o dotację w kwocie 8000zł.

· Fundacja  zarejestrowana w KRS nr 0000069549 na dzień 28.01.2003r, które złożyło ofertę wykonania zadania publicznego w zakresie XIII Międzynarodowy Maraton Ekologiczny pamięci Tomasza Hopfera i XVIII Mistrzostwa Polski Weteranów w Maratonie w dniu 10.12.2003r.

· Zarząd Powiatu Lęborskiego zawarł umowę o dotację Nr 15/KF/2004 w dniu 20.05.2004r z uprawnionymi przedstawicieli fundacji na kwotę 6000 zł, gdzie w § 4 zapisano, że do rozliczenia dotacji należy przedstawić oryginały dokumentów stwierdzających poniesione koszty finansowe w ramach udzielonej dotacji do wglądu oraz umieszczenia na nich zapisu ,,niniejszy wydatek w kwocie...... został pokryty z dotacji udzielonej z budżetu Powiatu Lęborskiego zgodnie z zawartą umową Nr.....

z dnia......’’

Rozliczenia należy dokonać za pomocą faktur, umów, przekładając do rozliczenia kserokopie dokumentów potwierdzone za zgodność z oryginałem i sprawdzone pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty.

Z dotacji fundacja winna się rozliczyć do 31 stycznia następnego roku.

· sprawozdanie końcowe z wykonania zadania publicznego złożono do Starostwa w dniu 17.11.2004r. łącznie z kserokopiami rachunków, faktur, imiennych list wypłat sprawdzono pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty.

Każdy zawodnik własnoręcznie na listach kwitował odbiór środków pieniężnych.

- otrzymana dotacja






6.000zł

- wydatkowano w dniu 20.06.2004r




6.000zł

Towarzystwo Przyjaciół Dzieci Zarząd Oddziału Okręgowego w Słupsku

Na dofinansowanie do opieki i wychowania dla 70 dzieci w ramach prowadzonych przez Towarzystwo dwóch placówek opiekuńczo-wychowawczych pod nazwą Środowiskowe Ognisko Wychowawcze Nr 1 i Środowiskowe Ognisko Wychowawcze Nr 2 w Lęborku w kwocie 110.000zł

· Towarzystwo Przyjaciół Dzieci zostało zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sądowym w dniu 6.06.2002r.

Kontrolującej przedstawiono Statut TPD, gdzie w §41 zapisano, że m.in. za zawieranie umów odpowiedzialni są: Prezes, wiceprezes, sekretarz i  skarbnik.

Ustalono, że Środowiskowe Ogniska Wychowawcze Nr 1 i Nr 2 w Lęborku posiadały opracowane i zatwierdzone Statuty z dniem 31.08.2000r

· Zarząd zawarł umowę z TPD w dniu 1.04.2003r na realizację zadań Powiatu w zakresie zapewnienia częściowej opieki i wychowania dla 70 dzieci. 

Z § 2 umowy wynika, że w celu wykonania zadania Powiat przyznaje Towarzystwu środki finansowe z dotacji budżetu Wojewody Pomorskiego w Gdańsku.

Natomiast w § 6 zapisano, że Towarzystwo zobowiązane jest rozliczyć się z Powiatem z wykonania pod względem merytorycznym i finansowym. 

Sprawozdanie merytoryczne i finansowe powinno zawierać w szczególności: 

· informacje o przebiegu wykonania zadania,

· szczegółowe rozliczenie finansowe,

· zestawienie rachunków,

· potwierdzone kserokopie opisanych rachunków,

· oświadczenie o wydatkowaniu dotacji zgodnie z ustawą o zamówieniach publicznych,

· całkowite rozliczenie winno nastąpić do 20 grudnia bieżącego roku

W §7 zapisano, że umowa zostaje zawarta na czas nieokreślony, z mocą obowiązującą od 01.01.2003r.

Na umowie brak kontrasygnaty Skarbnika TPD, natomiast jest kontrasygnata Skarbnika Powiatu.

· Ustalono, że w załączniku Nr 2 do uchwały budżetowej Rady Powiatu Lęborskiego Nr XVIII/122/04 z dniem 26.03.2004r. ujęto kwotę ogółem dotacji na rok 2004 w wysokości 200.000zł

· Towarzystwo Przyjaciół Dzieci nie wystąpiło o dotację na rok 2004.

· Starostwo Powiatowe pismem Nr FN_3012/48/2003 z dnia 30.10.2003r. wystąpiło do Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie o propozycje podziału środków finansowych dla poszczególnych jednostek.

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie pismem z dnia 5.11.2003r znak: ZFK_3010-4/2003 skierowanym do Starostwa Powiatowego podzieliło kwotę ujętą w budżecie m.in. 110.000 zł dla Towarzystwa Przyjaciół Dzieci- Środowiskowe Ogniska Wychowawcze Nr 1 i Nr2.

· W dniu 21.04.2006r. kontrolującej przedstawiono jako rozliczenie się z otrzymanych środków finansowych zestawienie zapisów na koncie 401-2-1 za okres od 01.01.2004 do 31.12.2004r na kwotę 110.000zł nie dołączając żadnych dowodów źródłowych tj. faktur, rachunków i in. i na tej podstawie jednostka dokonała rozliczenia- brak daty kiedy przekazano zestawienie do Starostwa.

W trakcie kontroli w dniu 8.05.2006r zostały doręczone dowody źródłowe- kserokopie potwierdzone za zgodność z oryginałem wraz z zestawieniem zbiorczym wydatkowanej kwoty na 110.000zł oraz dostarczono do wglądu wszystkie oryginały dowodów, gdzie ustalono niżej wymienione nieprawidłowości:

- w 179 przypadkach dowody finansowe nie były sprawdzone pod względem formalnym,                                   rachunkowym i merytorycznym,

- w 178 przypadkach dowody finansowe nie były zatwierdzone do wypłaty,

- w 1 przypadku dowód nie został opisany na okoliczność stosowania ustawy Prawo 

   zamówień publicznych.

· w 144 przypadkach dowody nie zostały zadekretowane. 

Wszystkie dowody finansowe ostemplowano pieczątką firmową „Sprawdzono RJO- Gdańsk Nr 17”.

Odpowiedzialny za powyższe nieprawidłowości jest Zarząd Powiatu Lęborskiego w osobie Pana Witolda Piórkowskiego- Starosty, Pana Ryszarda Wenty- wicestarosty, Skarbnik Pani Krystyny Bronk oraz prezes TPD Pan Henryk Jopek, wiceprezes Pani Krystyna Witkowska.

Wyciąg z uchwały budżetowej Nr XVIII/122/04 z dnia 26.03.2004r pismo Starosty z dnia 30.10.2003r, pismo Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z dnia 5.11.2003r, umowa z dnia 1.04.2003r zestawienie wydatkowanych środków (bez daty), zestawienie wydatkowanych środków z dnia 26.04.2006r stanowią załącznik Nr 4 do protokołu kontroli. 

3.3.1.2.11. Różne dotacje

Z uchwały budżetowej i jej zmian oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych oraz okazanej kontrolującym dokumentacji wynika, że w roku 2004 nie udzielono innych dotacji z budżetu Starostwa, poza omówionymi wyżej.

3.3.1.3. Stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych (przy wydatkach bieżących).

Kontroli poddano przestrzeganie procedur określonych ustawą z dnia 10 czerwca 1994r o zamówieniach publicznych (Dz.U. z 2002r. Nr 72, poz. 644 ze zm.) oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004r- Prawo zamówień publicznych (Dz.U. nr19, poz.177) przy wydatkowaniu środków finansowych związanych z zakupem dostaw, rzeczy i usług.

1) Dostawa materiałów biurowych

· Zastosowano tryb przetargu nieograniczonego, gdzie ustalono szacunkową wartość zamówienia na 50.000zł tj. przeliczeniu na EURO 12.355,44,

· SIWZ opracowano w dniu 14.07.2004r, który został zatwierdzony przez zamawiającego,

· Ogłoszenie o przetargu wywieszono na tablicy ogłoszeń w dniach 14.07 do 4.08.2004r.

· Termin składania ofert do dnia 4.08.2004r godz. 14.oo

· Ustalono, że wpłynęła 1 ważna oferta w terminie oznaczonym przez zamawiającego- Hurtownia Papiernicza GRAFITII z Lęborka

· Starosta zarządzeniem nr 4/2005 z dnia 04.02.2005r. powołał Komisję Przetargową w 3-osobowym składzie.

· Z postępowania przetargowego sporządzono protokół- dokumentację podstawowych czynności – ustalając wartość zamówienia na kwotę 50.000 zł.

Dokumentacja została zatwierdzona przez zamawiającego.

· W dniu 11.08.2004r zawarto z wybranym dostawcą- Hurtownia ,,GRAFIT’’ w Lęborku umowę (bez numeru), która została podpisana przez zamawiającego i wykonawcę oraz kontrasygnowaną przez Skarbnika Powiatu.

Ustalono, że w §2 pkt.2 niniejszej umowy zawarto zapis, iż strony ustalają możliwość zmiany ceny jednostkowej artykułów biurowych maksymalnie do wysokości wskaznika wzrostu cen usług za miniony kwartał, ogłoszonego przez Prezesa GUS.

Powyższy zapis w umowie jest zgodny z ofertą.

Wykonanie zamówienia:
Kontrolą objęto zakupy dokonane w IV kw. 2004r, gdzie sprawdzono niżej wymienione faktury:

· faktura VAT nr 5655/04 z dnia 13.10.2004r. na kwotę 676,83zł

· faktura VAT nr 6247/04 z dnia 17.11.2004r. na kwotę 1.750,02zł

· faktura VAT nr 6248/04 z dnia 17.11.2004r. na kwotę 586,45zł

· faktura VAT nr 1016/04 z dnia 4.10.2004r. na kwotę 1.982,51zł

· faktura VAT nr 7167/04  z dnia 29.12.2004r. na kwotę 2.496,47zł

Stwierdzono, że wszystkie ceny w/w zakupionych materiałów biurowych w IV kw. 2004r były zgodne zarówno z cenami zawartymi w ofercie jak i umowie.

Ustalono, że w 2004 roku zakupiono materiałów biurowych na kwotę ogółem 27.234,84zł.

3.3.2. Wydatki majątkowe.

Kontrolą objęto lata 2002-2005

3.3.2.1. Wydatki na inwestycje i remonty.

3.3.2.1.1. Planowanie w budżecie wydatków inwestycyjnych oraz ich realizacja.

1) Wydatki na remonty i inwestycje kwalifikowane w §605 i 606 klasyfikacji budżetowej

	Rok
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	%

wskaźnik wykonania
	%

wydatków budżetowych

	2002

2003

2004

2005


	970.092

2.374.023

1.473.423

1.531.147
	968.199,69

2.373.809,11

1.387.882,84

1.330.301,69
	99,80

99,99

94,19

86,88
	2,26

6,01

3,33

3,05

	Razem
	6.348.685
	6.060.193,33
	95,46
	3,62


Szczegółowy wykaz inwestycji realizowanych w okresie objętym Kontrolą wraz z planowanymi nakładami budżetowymi i ich realizację stanowi załącznik Nr 5 do niniejszego protokołu.

2) W uchwałach budżetowych określono roczne limity wydatków majątkowych oraz kwoty wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne.

Ustalono, że limity wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne zawierały wszystkie dane określone w art. 110 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

Zmiany limitów wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne dotyczące wysokości wydatków w latach przyszłych dokonywała wyłącznie Rada Powiatu.

3) Nie sporządzano rocznych programów inwestycyjnych.

Dane dotyczące planowanych inwestycji w latach 2002-2005 zawarte były w wieloletnich programach inwestycyjnych.

Natomiast załącznikami do wszystkich uchwał budżetowych były szczegółowe wykazy zadań inwestycyjnych planowanych do realizacji w danym roku budżetowym.

3.3.2.1.2. Zasady oraz rzetelność ewidencji nakładów inwestycyjnych.

3.3.2.1.3 Realizacja wybranych inwestycji.

Powyższe zagadnienie do kontrolowanych inwestycji omówiono w pkt. 3.3.2.1.3. niniejszego protokółu.

1) Starosta nie powołał stałej Komisji przetargowej- Komisje były powoływane każdorazowo do oceny oferty w poszczególnych postępowaniach o zamówienia publiczne.

2) Sprawdzeniem objęto 4 inwestycje.

	Lp.
	Nazwa inwestycji
	Rok rozpoczęcia
	Planowana wartość
	Wykonanie w zł

	
	
	
	
	Ogółem
	Środki własne
	Dotacje
	Środki z subwencji Min.Fin.

	1

2

4


	Przyłącze do sieci ciepłowniczej w MPEC obiektów PCE- Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 2

Zakup samochodu służbowego Skoda Octavia 1,9 DJ Clasic

Remont elewacji budynku Starostwa Powiatowego wraz


	2002

2003

2004


	50.000

49.580

253.160
	50.000

49.580

236.001,52
	50.000

49.580

236.001,52
	---------

-----------

------------
	--------

--------

--------

	5
	Przebudowa drogi 1327g Łebunia-Popowo-okolice

odc. 1,335 km

odc. 0,920 km
	2005
	510.000
	509.330
	259.330
	------------
	250.000


3.3.2.1.3.1. Stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych.

1) Kontroli poddano prawidłowość udzielania zamówień publicznych w świetle przepisów ustawy z dnia  10 czerwca 1994r o zamówieniach publicznych (Dz.U. z 2002r, Nr 72, poz.664) oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004r Prawo zamówień publicznych (Dz.U. Nr 19, poz.177)

2) W jednostce nie powołano stałej Komisji przetargowej w latach 2002-2005 Zarząd Powiatu każdorazowo powoływał Komisję przetargową do przeprowadzenia czynności związanych z przygotowaniem postępowania i wskazaniem najkorzystniejszej oferty.

3) Zarządzeniem Nr 3/2005 z dnia 4.02.2005r. Starosta wprowadził Regulamin pracy Komisji przetargowych, gdzie określono liczebność Komisji, zadania i organizację pracy Komisji przetargowych,

4) Starosta nie wprowadził innych przepisów wewnętrznych regulujących zasady udzielania zamówień publicznych.

5) W ramach struktury organizacyjnej Starostwa zadania z zakresu inwestycji nie przypisano żadnemu Wydziałowi ani pracownikowi Starostwa.

6) Ustalono, że w zakresach czynności odpowiedzialność za stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych określono niżej wymienionym pracownikom:

· Pani (ochrona danych osobowych) - specjalista w Wydziale Organizacyjno- Prawnym

· Pan (ochrona danych osobowych)- inspektor w Wydziale Komunikacji i Drogownictwa

Oświadczenia o przekazaniu kontrolującym kompletu dokumentacji z zamówień publicznych stanowią załącznik nr 6 do protokółu kontroli.

· Przyłącze do sieci ciepłowniczej w Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej obiektów Powiatowego Centrum Edukacyjnego – Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 2

Wyboru wykonawcy zamówienia dokonano z pominięciem procedur ustawy o zamówieniach publicznych. Zamawiający nie wystąpił do innych wykonawców.

Ustalenia:

· Nie powołano Komisji przetargowej

· W aktach Dyrektora Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 2 nie określono odpowiedzialności za zamówienia publiczne.

· W dokumentach Starostwa znajdują się materiały do negocjacji tj.:

· opis techniczny

          -  obliczenia

                          -  projekt węzła wymiennikowego C.O.

  -  kosztorys inwestorski 

sporządzony przez Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. w Lęborku.

· Ustalono, że MPEC spółka z o.o. w dniu 8.07.2002r wypowiedziała umowę Nr 113/2000 na sprzedaż ciepła zawartą w dniu 01.01.2001r na dostarczanie ciepła do Zespołu Szkół Budowlanych Nr 2.

· W dniu 02.01.2001r zawarto porozumienie pomiędzy Pracownią Praktycznej Nauki Zawodu Zespołu Szkół Mechanicznych w Lęborku, a pracownią praktycznej nauki zawodu Zespołu Szkół Budowlanych w Lęborku, gdzie w pkt.2 zapisano, że płatnikiem za energię cieplną pozostaje Pracownia Praktycznej Nauki Zawodu Zespołu Szkół Budowlanych.

· Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplej sp. z o. o. pismem z dnia 04.04.2002r poinformowało ZSB w Lęborku o wstrzymaniu dostawy ciepła w trybie natychmiastowym do węzła cieplnego do momentu usunięcia wszystkich usterek m.in. nieszczelność wymienników, niesprawne zawory bezpieczeństwa, niesprawna armatura  kontrolno-pomiarowa i in.

· W dniu 13.05.2002 Pan (ochrona danych osobowych)- inspektor Wydziału Promocji i Rozwoju Powiatu sporządził notatkę służbową na okoliczność spotkania z wicestarostą
Panem Andrzejem Bladoszewskim zainteresowanymi szkołami i Miejskim Przedsiębiorstwem Energetki Cieplnej Spółka z o. o. celem spotkania było omówienie warunków remontów węzła cieplnego.

· Z wyciągu z protokołu nr 186/2002 z posiedzenia Zarządu Powiatu Lęborskiego z dnia 29.05.2002r. wynika, że Zarząd w kontekście informacji wynikającej z notatki służbowej postanowił wprowadzić do budżetu powiatu inwestycję pt. modernizacja wymiennikowi w warsztatach szkolnych Zespołu Szkół Mechanicznych i Budowlanych przeznaczając na ten cel kwotę 50.000zł.

· Uchwałą Zarządu Powiatu Lęborskiego Nr 174/2002 z dnia 28.06.2002r zwiększono plan wydatków budżetowych na 2002 rok o kwotę 58.560zł, z tego na remont wymiennikowni ciepła w warsztatach szkolnych kwotę 50.000zł – brak uchwały Rady.

· W dniu 28.08.2002r sporządzono protokół z negocjacji cenowych przyłączenia do miejskiej sieci cieplnej obiektów Zespołu Szkół Budowlanych.

Ze strony zamawiającego udział wziął wicestarosta Pan Andrzej Bladoszewski, Skarbnik Powiatu, inspektor w Wydziale Promocji i Rozwoju Powiatu,
Pani Dyr. Zespołu Szkół Budowlanych.

Ze strony MPEC sp. z o.o. w Lęborku Dyrektor Zarządu oraz Zastępca Dyrektora ds. Eksploatacji.

Strony ustaliły, że wartość opłaty przyłączeniowej wyniesie 50.000 zł brutto. Wykonawcą przyłącza do sieci jest MPEC.

Nie prowadzono negocjacji z innymi wykonawcami.

· W dniu 30.08.2002r zawarto umowę Nr 2/2002 pomiędzy Miejskim Przedsiębiorstwem Energetyki Cieplnej Spółka z o.o. w Lęborku, a Powiatem Lęborskim na przyłączenie do miejskiej sieci ciepłowniczej obiektów, Pracownia Praktycznej Nauki Zawodu w Lęborku.

Umowę kontrasygnowała Skarbnik Powiatu.

Za powyższe nieprawidłowości odpowiedzialny jest Starosta Pan Witold Piórkowski, Wicestarosta Pan Andrzej Bladoszewski. Komplet dokumentów dotyczących przyłącza sieci ciepłowniczej ostemplowano pieczątką firmową. „Sprawdzono RIO Gdańsk-17”.

· Zakup samochodu służbowego - Skoda Octavia 1,9DJ Classic.

· Starosta nie powołał komisji przetargowej

· całą procedurę przeprowadził Pan (ochrona danych osobowych) – inspektor w Wydziale Komunikacji i Drogownictwa

· zapytanie o cenę skierowano do 5 firm prowadzących sprzedaż w/w marki samochodu faksem wraz z ofertą.

· w formularzu ofertowym zawarto zapis iż oferty mogą być przesłane pocztą, drogą elektroniczną lub faxem.

· wszystkie firmy do których skierowano zapytanie przesłały swoje oferty faxem określając cenę, tj.:

- Skoda Lincer S.J.

- cena brutto

52.373,00zł

- PHU Marszałek


- cena brutto

49.690,00zł

- Skoda Plichta


- cena brutto

49.580,00zł

- Groblewski JR


- cena brutto

53.420,00zł

- Auto Serwis W.T.Błażewicz
- cena brutto

51.283,20zł

· o pisemne potwierdzenie złożonych ofert zamawiający wystąpił w dniu 21.07.2003r

· formularz oferty na piśmie złożyła w dniu 22.07.2003r tylko jedna firma - Skoda Plichta - cena brutto 49.580,00zł,

· dokumentację podstawowych czynności z postępowania (bez ofert) zatwierdził zamawiający, gdzie wpisano wszystkie firmy, które przysłały swoją ofertę faxem.

Natomiast faktycznie na zapytanie odpowiedziała pisemnie tylko 1 firma Skoda Plichta, którą wybrano jako najkorzystniejszą.

· Zamawiający w dniu 18.07.2003r poinformował 4 firmy tj.:

- Skoda Lincer S.J.

- PHU Marszałek


- Skoda Plichta

- Groblewski JR


o dokonanym wyborze – firmy Skoda Plichta.

· w dniu 9.07.2003r inspektor w Wydziale Komunikacji i Drogownictwa sporządził notakę służbową na okoliczność dokonanego wyboru uzasadniając wybór cyt. ”iż pojazdy posiadają zbliżoną cenę i porównywalne parametry techniczne. Jednak ze względu na koszty eksploatacyjne oraz trwałość techniczną, najlepszą ofertą jest Skoda Octavia Classic. Pojazd ten posiada dobre przyśpieszenie i stosunkowo niskie zużycie paliwa, którym jest ON. Koszt zakupu paliwa jest głównym kosztem eksploatacji pojazdu służbowego i chcąc zminimalizować tę pozycję kwotową należy wybrać właśnie tą wersje pojazdu.”

· w dniu 22.07.2003r na podstawie złożonej oferty Starosta zamówił w/w samochód z terminem realizacji 29.07.2003r za cenę 49.580,01zł.

· zamówienie zrealizowano w dniu 24.07.2003r za cenę 49.580,01zł

· samochód został przyjęty na środki trwałe dowodem OT 25/2003 w dniu 24.07.2003r

· Remont elewacji budynku Starostwa Powiatowego w Lęborku wraz z impregnacją i umocnieniem podłoża. Remont posadzek i schodów w budynku Starostwa Powiatowego w trybie przetargu nieograniczonego o wartości poniżej 60.000 EURO.

Za prawidłowość sporządzonej dokumentacji odpowiedzialność ponosi kierownik Wydziału Promocji i Rozwoju Powiatu Pan (ochrona danych osobowych) oraz za prace Komisji Przetargowej w której pełnił funkcję Przewodniczącego Komisji.

Dokumentację przetargową ostemplowano pieczątką „Sprawdzono RIO Gdańsk – 17.”

Kosztorys Inwestorski sporządziło Biuro Usług Projektowych i Nadzoru Budowlanego AKANT z Lęborka na kwotę 192.754,37zł + VAT 42.405,96 = 235.160,33zł

Pełnienie funkcji inspektora nadzoru powierzono Panu Stefanowi Petk z Lęborka z art. 66 Prawo Zamówień Publicznych, z którym zawarto umowę (bez numeru) w dniu 30.08.2004r za cenę 2.318zł.

Wykonawca wystawił fakturę nr 02/05/2005 w dniu 6.05.2005r. za wykonaną usługę na kwotę 2.318zł, którą zamawiający zapłacił w dniu 20.05.2005r.

· Uchwałą Nr 9/28/2004 Zarządu Powiatu Lęborskiego z dnia 6.07.2004r powołano Komisję przetargową w składzie 3-osobowym.

· ogłoszenie przetargowe wywieszono na tablicy ogłoszeń w dniu 19.07 do 4.08.2004r oraz opublikowano w Dzienniku Bałtyckim w dniu 19.07.2004r

· opracowano Specyfikację Istotnych Warunków Zamówienia w dniu 15.07.2004 – zatwierdzoną przez zamawiającego. Za pobranie SIWZ ustalono kwotę 25zł, natomiast za wadium 2500zł.

· SIWZ pobrały 2 firmy tj.:

· Zakład Budowlany Dzida i Zaręba w dniu 22.07.2004r wpłacając kwotę 25zł, dw. KP nr 5390 rap. Kasowy nr 142

· „ARKADA” z Lęborka w dniu 29.07.2004r. dow. KP nr 5632, rap. Kasowy nr 147

· Komisja przetargowa w dniu 4.08.2004r sporządziła protokół z postępowania o udzielenie zamówienia, gdzie zapisano, że przetarg się nie odbył z powodu braku chętnych.

· Zarząd na posiedzeniu w dniu 6.08.2004r unieważnił przetarg i postanowił ogłosić II przetarg równocześnie zmieniając zapis w SIWZ w rozdziale XI §17 cyt. „rozliczenie należności za przedmiot umowy nastąpi fakturami częściowymi w wysokości 80% za wykonane elementy robót zgodnie z harmonogramem realizacji zamówienia, stanowiącym załącznik nr 4 do SIWZ na podstawie protokółu odbioru wykonanych elementów robót podpisanego przez inspektora nadzoru. Rozliczenie całości zadania nastąpi fakturą końcową.

Zapis poprzedni miał brzmienie „ rozliczenie nastąpi po zakończeniu całości robót”.

· II przetarg został ogłoszony i wywieszony na tablicy ogłoszeń w dniu 6.08.2004r do 24.08.2004r.

W ogłoszeniu poinformowano, że SIWZ można odebrać u zamawiającego – nie określono odpłatności.

Przed terminem otwarcia ofert należy dokonać wpłaty wadium w wysokości 2500zł.

· Termin składania ofert do 24.08.2004r do godziny 12:00

· Otwarcie ofert w dniu 24.08.2004r o godzinie 12:30

· Termin wykonania zamówienia do dnia 30.11.2004r.

· SIWZ pobrały 3 firmy:

· Prywatne Przedsiębiorstwo  ELWOZ z Miechucino – 9.08.2004r

· Przedsiębiorstwo Budowlane Wójcik z Lęborka - 9.08.2004r

· Zakład Budowlany Dzida i Zaręba z Lęborka – 10.08.2004r

· Ustalono, że w SIWZ wśród wymaganych dokumentów należało złożyć:

· aktualny wypis z rejestru lub zaświadczenie o wpisie do ewidencji potwierdzające dopuszczenie do obrotu prawnego w zakresie objętym zamówieniem,

· wykaz robót wykonanych w ostatnich 3 latach o podobnym charakterze z podaniem roku wykonania,

· oświadczenie o spełnianiu warunków z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29.01.2004r Prawo Zamówień Publicznych,

· harmonogram realizacji zamówienia,

· wykaz kierowników robót uczestniczących w wykonywaniu zamówienia,

· oferta nie spełniająca wymogów SIWZ podlega odrzuceniu,

· kryterium oceny oferty – 100% cena (podano sposób obliczania ceny),

Wpłynęły dwie oferty w terminie określonym przez zamawiającego:

· Zakład Budowlany Dzida i Zaręba z Lęborka 24.08.2004r godz. 9:38

· Prywatne Przedsiębiorstwo „ELBOZ” z Michucina w dniu 24.08.2004r 
godz. 9:53

· II przetarg prowadziła ta sama komisja, co I przetarg, z niezmienionym składzie.

· Powyższe oferty Komisja uznała za ważne, gdyż spełniały wymogi ustalone w SIWZ.

· Oferta nr 1 – cena 183.757.82zł + VAT 40.426,72zł = 224.184,54zł w ofercie tej strony dokumentu z KRS oraz zaświadczenie o niezaleganiu z podatkiem zostały potwierdzone za zgodność z oryginałem tylko na jednej stronie, a zapisy na w/w dokumentach są dwustronne. W związku z tym, każda strona winna być poświadczona obustronnie.

· Oferta nr 2 – cena 196.523,65 + VAT 43.235,20zł = 239.758,85zł

· Wadium w kwocie 2500zł wpłaciły w/w firmy tj.:

· Prywatne Przedsiębiorstwo  ELWOZ z Miechucino w dniu 23.08.2004 r dow. bankowy Nr 164

· Zakład Budowlany Dzida i Zaręba z Lęborka w dniu 23.08.2004r dow. Bankowy Nr 164

· Komisja przetargowa sporządziła protokół z postępowania, gdzie wybrano ofertę nr 1, która zaoferowała najkorzystniejszą cenę – 224.184,54zł brutto.

· W dniu 27.08.2004r zamawiający poinformował w/w firmy o dokonanym wyborze – za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

· Zamawiający w dniu 30.08.2004r, spisał umowę określając wynagrodzenie zgodnie z ofertą – 224.184,54zł i termin wykonania robót na dzień 30.11.2004r.

· W dniu 26.10.2004r Biuro Usług Projektowych i Nadzoru Budowlanego „AKANT” przekazano zamawiającemu opinie z proponowanymi zmianami w projekcie remontu budynku Starostwa w Lęborku.

· W dniu 15.10.2004r w piśmie skierowanym do zamawiającego inspektor nadzoru ustosunkował się do zmian proponowanych przez projektanta.

·  Propozycje zmian inspektora nadzoru i projektanta przedstawiono na posiedzeniu zarządu w dniu 21.10.2004r. Zarząd postanowił odroczyć decyzję w w/w sprawie do czasu pozyskania kosztorysów proponowanych zmian i odniesienia ich do wartości wykonanych robót z uwzględnieniem kosztów  ewentualnego zabezpieczenia cokołów z tynku kamiennego oraz zgody projektanta do proponowanego zakresu prac.

· W dniu 28.10.2004r na posiedzeniu Zarządu skierowano do realizacji kierownika Wydziału Promocji i Rozwoju Powiatu opinie projektantów.

· Pismem z dnia 29.10.2004r Starosta zwrócił się do Biura Inwestycji Budowlanych o uwzględnienie proponowanych zmian z zaznaczeniem, ze całość zmian wymaga korekty w kosztorysie.

· Projektant przedstawił zamawiającemu proponowane zmiany, które udokumentował dwoma kosztorysami.

Po uwzględnieniu zmian wartość robót zmniejszono

o kwotę



-44.151,52zł

zwiększono o kwotę


+27.273,50zł




________________________






-16.848,02zł

· Biuro Inwestycji Budowlanych pismem z dnia 16.11.2004r zwróciło się do Zarządu Powiatu Lęborskiego o wstrzymanie dalszych robót malarskich na elewacji budynków uzasadniając tym cyt. „nadchodzącym okresem zimowym i obecnie spadającymi temperaturami nocą poniżej +5ºC.”

· Na posiedzeniu Zarządu w dniu 22.11.2004r podjęto decyzję m.in. o wstrzymaniu części nie rozpoczętych jeszcze robót zewnętrznych z terminem ich wykonania do 30 kwietnia 2005r.

· Zamawiający sporządził aneks Nr 1 w dniu 22.11.2004r do zawartej umowy z dnia 30.08.2004r przesuwając termin wykonania zadania do 30 kwietnia 2005r.

· Wykonanie robót udokumentowano protokółem odbioru technicznego spisanego w dniu 5.05.2005r (roboty zakończono 31.04.2005) za kwotę 207.336,52zł tj. wartość zamówienia pomniejszono o dokonaną korektę,

Zgodnie z ofertą i zawarta umową wartość wykonywanych prac

wynosiła kwotę


  224.184,54zł

po uwzględnieniu korekt

-  16.848,02zł




____________________________





   
 207.336,52zł

· ustalono, że w §17 umowy określono formę rozliczenia za wykonane zadanie tj. rozliczenie należności za przedmiot umowy nastąpi fakturami częściowymi w wysokości 80% za wykonane elementy robót zgodnie z harmonogramem realizacji zamówienia, stanowiącym załącznik nr 4 do SIWZ.

Faktycznie terminy płatności za wykonane roboty przedstawiono poniżej:

- fra VAT 62/2004 z dnia 15.10.2004r kwota
  

  73.400,08zł

- fra VAT 75/2004 z dnia 10.12.2004 kwota



133.936,44zł









___________________










207.336,52zł

z tego zapłacono przelewem WB 207 z dnia 21.10.2004r kwotę
  58.720,06zł



    przelewem  WB nr 251 z dnia 24.12.2004r 
107.149,15zł









___________________

    ogółem zapłacono kwotę



165.869,21zł

co stanowi 80% od kwoty ogółem 207.336,52zł.

Do w/w faktury dołączono protokóły odbioru. Z powyższego wynika, że 80% kwoty zapłacono do dnia 24.12.2004r, a termin wykonania robót przedłużono aneksem do 30.04.2005r.

W dniu 5.07.2005r. zamawiający przelał wykonawcy kwotę 42.274,75zł tj. o 807,44zł więcej niż wynikało to z rozliczenia w/w faktury czyli do kwoty 41.467,31zł naliczono odsetki.

· Powyższe inwestycje przyjęto na stan majątku Starostwa dokumentem OT 3/06/05 z dnia 30.06.2005r na kwotę 207.336,52zł

· Oferta, umowa, pismo Biura Inwestycji Budowlanych z dnia 16.11.2004r, wyciąg z posiedzenia Zatrządu z dnia 22.11.2004r, aneks nr1 z dnia 22.11.2004r, kosztorysy zmieniające zakres robót, faktura nr 62/2004, f-ra 75/2004 wraz z protokółami odbioru, przelew dow. WB nr 7/VII/05, protokół końcowy odbioru z dnia 5.05.2005r stanowią załączniki Nr 6 do protokółu kontroli.

Odpowiedzialność za realizację powyższego zadania ponosi Starosta Powiatu Pan Witold Piórkowski, Wicestarosta  Ryszard Wenta, Sekretarz Starostwa Pan Jan Suchodolski, kierownik Wydziału Promocji i Rozwoju Powiatu Pan (ochrona danych osobowych).

Komplet dokumentów przetargowych opieczętowano pieczątką firmową „Sprawdzono RIO-Gdańsk 17”.

· Przebudowa drogi powiatowej nr 1327 odc. Łebunia – Okalice – Popowo 

odc. I od km 0+640 do km 1+975, długość 1,335km

odc. II od km 2+755 do km 3+675, długość 0,920km

- przetarg nieograniczony o wartości powyżej 60.000 EURO

Za prawidłowość sporządzonej dokumentacji odpowiedzialność ponosi Dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych Pani Teresa Brożek oraz za pracę Komisji przetargowej Przewodniczący Komisji Pan Tadeusz Ejsmont.

· Wartość zamówienia na przebudowę dróg określono w kosztorysie inwestorskim sporządzonym na etapie opracowania dokumentacji przez Pracownika Zarządu Dróg Powiatowych Panią (ochrona danych osobowych) na kwotę 456.803,00zł + VAT 100.496,66zł = 557.299,66zł.

· Pełnienie funkcji inspektora nadzoru powierzono pracownikowi Zarządu Dróg Powiatowych w Lęborku Panu (ochrona danych osobowych).

· Ogłoszenie przetargowe opublikowane zostało w Biuletynie Zamówień Publicznych Nr 150, poz. 35564 w dniu 19.07.2005r oraz na tablicy ogłoszeń Starostwa w dniach 20.07-20.09.2005r.

· Termin składania ofert do dnia 9.09.2005r do godz. 10:00.

· Otwarcie ofert dnia 9.09.2005r o godz. 10:15.

· Wykonanie zamówienia:

rozpoczęcie prac 19.09.2005r

zakończenie prac 30.10.2005r (protokół odbioru).

· Wadium należy wpłacać do dnia 9.09.2005 do godz. 10:00 – 5000zł.

· Kryterium oceny – 100% cena.

· Komisję przetargową powołał Dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych Zarządzeniem Nr 1/2005 z dnia 31.05.2005r w 4 – osobowym składzie.

· W dniu 07.07.2005r zamawiający opracował Specyfikację Istotnych Warunków Zamówienia wraz z ośmioma załącznikami, jakie oferent powinien złożyć razem z ofertą:

· formularz ofertowy,

· formularz cenowy,

· wykaz wykonanych robót budowlanych,

· wykaz narzędzi i urządzeń,

· oferowane warunki gwarancji,

· wykaz osób do kontaktów z zamawiającym,

· informacje na temat personelu technicznego.

· SIWZ pobrało 8 firm w dniach 22.07 do 18.08.2005r. W dokumentach odnotowano datę przesłania SIWZ, co jest zgodne z księgą korespondencji wysyłkowej.

· Oferty złożyły 2 firmy:

1) Drogi i Mosty Sp. z o.o. ze Słupska w dniu 9.09.05 godz. 9:55 cena 528.844,66zł. Wadium wpłacono w dniu 8.09.05r kwotę 5000zł.

2) Lęborskie Przedsiębiorstwo Robót Drogowych „LPRD”SA w dniu 9.09.05 godz. 9:37 cena 509.329,81zł. Wadium wpłacono w dniu 6.09.2005r – 5000zł.

które spełniły wszystkie warunki wynikające z SIWZ.

· Członkowie Komisji w składzie 3 osobowym złożyli oświadczenia i dokonywali oceny ofert. W ocenie ofert nie brał udziału przewodniczący komisji.

Członkowie przy ocenie ofert zastosowali niżej przedstawione kryterium oceny:

cena najniższa

------------------- x 100%

cena najwyższa

Natomiast w punkcie XVIII SIWZ zapisano, że „kryteria oceny ofert do obliczania punktowego nie dotyczą w przypadku jednego kryterium oceny – najniższa cena jest najkorzystniejsza”

· Wszyscy członkowie komisji (oprócz przewodniczącego) dokonali wyboru oferty Nr 2, która zaoferowała najniższą cenę

· Protokół postępowania o udzielenie zamówienia został zatwierdzony przez Zamawiającego w dniu 13.09.2005r, gdzie wybrano ofertę Nr 2 oferującą najniższą cenę tj. 509.329,81zł

· Zamawiający w dniu 14.09.2005r zawiadomił uczestników przetargu o dokonanym wyborze.

· W dniu 21.09.2005r Firma Drogi i Mosty Spółka z o.o. ze Słupska wniosła do zamawiającego protest uzasadniając, że Lęborskie Przedsiębiorstwo Robót Drogowych „LPRD”SA nie dostarczyło oświadczenia – zgodnie z art. 24 Prawo Zamówień Publicznych . Ustalono, że w dokumentach oferty „LPRD”SA jest wymagane oświadczenie.

· Zamawiający w dniu 21.09.2005 r poinformował „LPRD”SA o wniesionym proteście.

· firma Drogi i Mosty Spółka z o.o. ze Słupska nie odwołała się do Urzędu Zamówień Publicznych – protest oddalono.

· umowę Nr 25/2005 podpisano w dniach 4.10.2005r pomiędzy Zarządem Dróg Powiatowych w Lęborku, a Lęborskim Przedsiębiorstwem Dróg Powiatowych „LPRDSA” na kwotę 509.329,81zł – zgodnie z ofertą – zakończenie robót ustalono na dzień 30.10.2005r.

· w dniu 15.09.2005r podpisano gwarancję o numerze 250000177824 należytego wykonania umowy i usunięcia wad lub usterek.

· w dniu 10.10.2005r zamawiający wysłał ogłoszenie o udzielenie zamówienia do Urzędu Zamówień Publicznych.

· Ustalono, że w dniu 7.10.2005r zamawiający przekazał informacje o cenie z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego do Ministerstwa Infrastruktury w Warszawie, ponieważ otrzymał na to zadanie dofinansowanie w wysokości 250.000zł.

· Kierownik budowy wraz z inspektorem nadzoru przekazał w dniu 28.10.2005r wniosek do Zarządu Dróg Powiatowych w Lęborku o przesunięcie terminu zakończenia robót o dwa tygodnie tj. z 30.10.2005r na dzień 15.11.2005r.

Wydłużenie terminu uzasadniono pozyskaniem dodatkowego materiału z frezowania – zgodnie z podpisanym protokółem konieczności Nr 1/2005 z dnia 28.10.2005r na roboty zamienne.

· Protokół  końcowego odbioru Nr 1/D/2005 spisano w dniu 15.11.2005r podpisany przez zamawiającego.

· Wykonawca robót wystawił fakturę VAT 504/2005 z dnia 30.11.2005r na kwotę 509.329,81zł – zgodnie z ofertą i zawartą umową.

· za wykonane roboty zamawiający dokonał zapłaty w dwóch terminach tj.:

· przelew w dniu 15.12.2005r dow. fin. WB8/XII/05, kwota 250.000,00zł

· przelew w dniu 30.12.2005r dow. fin. WB17/XII/05 kwota 259.329,81zł

· Przyjęcia środka trwałego dokonano dowodem OT w dniu 30.12.2005r dow. PK 0036/XII/05 na kwotę 509.329,81zł

Odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowości ponosi Pani Teresa Bożek – Dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych oraz Przewodniczący Komisji Przetargowej Pan Tadeusz Ejsmont.

Umowa nr 25/2005 z dnia 4.10.2005r, wniosek Lęborskiego Przedsiębiorstwa Robót Drogowych „LPRD”SA z dnia 28.10.2005r, aneks nr 1/2005 z dnia 28.10.2005r, protokół konieczności Nr 1/2005 z dnia 28.10.2005r stanowią załącznik Nr 7 do protokółu kontroli.

Komplet dokumentów przetargowych ostemplowano pieczątką firmową „Sprawdzono RIO Gdańsk – 17”.

3.3.2.1.3. Ewidencja księgowa kosztów inwestycji i ich rozliczenie oraz przyjęcie na stan środków trwałych inwestycji zakończonych.

1) Sprawdzeniem objęto ewidencję nakładów na kontach analitycznych 080 – „Inwestycje (środki trwałe w budowie)”, rozliczenie zakończonych inwestycji oraz ujęcie w ewidencji środków trwałych na koncie 011 – „środki trwałe” poddanych kontroli zadań inwestycyjnych:

	
	
	
	
	

	Lp
	Nazwa zadania inwestycyjnego wg ewidencji księgowej
	Nakłady poniesione
	Data zakończenia inwestycji
	Przyjęcie środka trwałego

	
	
	Rodzaj
	Wartość brutto
	
	OT
	Data
	Wartość

	1
	Przyłącze do sieci ciepłowniczej w MPEC obiektów PCE-Zesp.Szk.Ponadgimn. Nr 2
	Przyłącze do sieci ciepłowniczej
	50.000,00
	30.11.2002
	1/
	-
	-

	2
	Zakup samochodu służbowego
	 Ogłoszenie o przetargu
	49.580,01
	24.07.2003
	25/03
	24.07.2003
	49.580,01

	3
	Remont elewacji budynku Starostwa Powiatowego w Lęborku wraz z impregnacją i umocnieniem podłoża, remont posadzek i schodów w budynku Starostwa Powiatowego w trybie przetargu nieograniczonego
	-wyk.kosztorysu

-elewacja,schody,

posadzki

- instal.odgrom.

- inspektor nadzoru

Razem nakłady
	2.347,00

207.336,52

24.000,00

2.318,00

236.001,52
	30.06.2005
	4/05
	30.06.2005
	236.001,52

236.001,52

	4
	Przebudowa drogi 1327G Łebunia-Popowo-Okalice

odc. 1,335 km

odc. 0,920 km
	- przebudowa drogi 1327G Łebunia
	509.329,81
	10.11.2005
	6/05
	30.12.2005
	509.329,81

	
	OGÓŁEM
	
	844.911,34
	
	
	
	794.911,34


1/ Nie przyjęto na stan środka trwałego.

2) Sprawozdaniem objęto salda konta 080 na dzień 31.12.2005r w Starostwie Powiatowym

3.3.2.1.4. Dotacje celowe z budżetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych
W okresie objętym kontrolą starostwo nie udzieliła dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych (§6210,6 220 i 6230).

3.3.2.2. Pozostałe wydatki majątkowe.

3.3.2.2.1. Wydatki na zakup i objęcie akcji oraz wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego.

1) Rada Starostwa nie ustaliła zasad ogólnych wnoszenia wkładów i obejmowania udziałów, a także nabywania i zbywania akcji.

2) Starostwo Powiatowe nie jest udziałowcem spółek z ograniczoną odpowiedzialnością.

3.4. Rozchody budżetowe

Kontrolą objęto rok 2004.

3.4.1. Wykup papierów wartościowych.

W roku 2004 Starostwo nie emitowało papierów wartościowych i tym samym nie ponosiło wydatków związanych z wykupem papierów wartościowych.

3.4.2. Udzielenie z budżetu pożyczek.

w roku 2004 nie udzielono pożyczek z budżetu Starostwa.

3.4.3. Spłata otrzymanych krajowych i zagranicznych pożyczek i kredytów.

Jednostka kontrolowana w roku 2005 nie zaciągała krajowych i zagranicznych pożyczek i kredytów.

3.4.4. Lokaty terminowe wolnych środków budżetowych.

W roku 2004 Starostwo nie lokowało wolnych środków finansowych na bankowych lokatach terminowych.

