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III. WYKONANIE  BUDŻETU

3.1. Dochody budżetowe.

Kontrolą objęto rok 2005.

Poniżej przedstawiono dochody budżetowe wg źródeł i tytułów:

	§   Klasyfikacji  budżetowej
	Plan

po

zmianach
	Dochody wykonane
	%wskaźnik wykonania
	%udział w dochodach ogółem

	0010
	Podatek dochodowy od osób fizycznych 
	4 287 744
	4 498 954
	104,93
	10,16

	0020
	Podatek dochodowy od osób prawnych
	150 000
	177 153
	118,10
	0,40

	0420
	Wpływy z opłaty komunikacyjnej
	1 864 084
	2 033 364
	109,08
	4,59

	0470
	Wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości
	28 476
	28 460
	99,94
	0,06

	0680
	Wpływy od rodziców z tytułu odpłatności za utrzymanie dzieci (wychowanków) w placówkach opiekuńczo-wychowawczych
	13 739
	13 391
	97,47
	0,03

	0690
	Wpływy z różnych opłat
	84 845
	84 423
	99,50
	0,19

	0750
	Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, j.s.t.  lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze
	480 907
	490 434
	101,98
	1,11

	0770
	Wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności nieruchomości  
	796 311
	748 904
	94,05
	1,69

	0830
	Wpływy z usług
	1 360 217
	1 383 865
	101,74
	3,13

	0840
	Wpływy ze sprzedaży wyrobów i składników majątkowych
	54 200
	57 420
	105,94
	0,13

	0870
	Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych
	10 227
	10 101
	98,77
	0,02

	0920
	Pozostałe odsetki
	58 045
	79.567
	137,14
	0,18

	0970
	Wpływy z różnych dochodów
	295 979
	313 097
	105,78
	0,71

	2110
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami
	3 583 037
	3 565 153
	99,50
	8,05

	2127
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane przez powiat na podstawie porozumień z organami administracji rządowej
	12 500
	12 500
	100,00
	0,03

	2130
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację bieżących zadań własnych powiatu
	2 641 320
	2 641 320
	100,00
	5,97

	2310
	Dotacje celowe otrzymane z gminy lub miasta stołecznego Warszawy na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między j.s.t. 
	1 447
	1 447
	100,00
	0,00

	2320
	Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między j.s.t. 
	2 025 600
	2 225 025
	109,85
	5,03

	2338
	Dotacje celowe otrzymane od samorządu województwa na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między j.s.t.
	719 956
	682 563
	94,81
	1,54

	2339
	Dotacje celowe otrzymane od samorządu województwa na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między j.s.t.
	323 892
	308 392
	95,21
	0,70

	2360
	Dochody jednostek samorządu terytorialnego związane z realizacją zadań z zakresu administracji oraz innych zadań zleconych ustawami
	520 200
	526 071
	101,13
	1,19

	2390
	Wpływy do budżetu ze środków specjalnych
	41 746
	41 746
	100,00
	0,09

	2440
	Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizację zadań bieżących jednostek sektora finansów publicznych
	9 888
	9 888
	100,00
	0,02

	2460
	Środki otrzymane od pozostałych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych na realizację zadań bieżących jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych  
	174 635
	174 580
	99,97
	0,39

	2700
	Środki na dofinansowanie własnych zadań bieżących), powiatów, pozyskane z innych źródeł 
	10 016
	10 016
	100,00
	0,02

	2705
	Środki na dofinansowanie własnych zadań bieżących pozyskane z innych źródeł 
	17 194
	17 193
	99,99
	0,04

	2710
	Wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielanej między j.s.t.  na dofinansowanie własnych zadań bieżących
	41 000
	41 000
	100,00
	0,09

	2760
	Środki na uzupełnienie dochodów powiatu
	143 141
	143 141
	100,00
	0,32

	2780
	Środki na inwestycje rozpoczęte przed dniem 1 stycznia 1999 r.
	250 000
	250 000
	100,00
	0,56

	2920
	Subwencje ogólne z budżetu państwa
	23 302 158
	23 302 158
	100,00
	52,65

	6300
	Wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielanej między j.s.t.  na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych 
	108 000
	108 000
	100,00
	0,24

	6410
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz na inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
	263 500
	263 500
	100,00
	0,60

	6610
	Dotacje celowe otrzymane z gminy lub miasta stołecznego Warszawy na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego 
	20 000
	20 000
	100,00
	0,05

	Ogółem
	43 694 004
	44 262 826
	101,30
	100,00


Dane przedstawione w tabeli wynikają z ewidencji księgowej na kontach 901 – „Dochody budżetu”, 991 – „Planowane dochody budżetu i zgodne są z danymi sprawozdania Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych na dzień 31.12.2005r.

3.1.1. Subwencje i dotacje.

3.1.1.1. Subwencja ogólna.

1) Przyznaną na rok2005 subwencję ogólną wprowadzono do budżetu powiatu następującymi uchwałami:

	Nr pisma
	Data
	Rodzaj subwencji
	Kwota
	Budżet Powiatu Lęborskiego

	
	
	
	
	Nr uchwały
	Data
	Kwota

	ST4-4820-783/2004
	19.10.04
	ogólna:

- część wyrównawcza

- część równoważąca

- część oświatowa 
	24.153.924

2.004.941

615.556

21.532.527
	119/2004 

projekt budżetu

XXXIII/176/05  

uchwała budżetowa
	15.11.04

28.01.05
	24.153.024

24.153.024

	ST4-4820-1/2005
	14.01.05
	część oświatowa
	-1.773.294
	XXXII/206/05  
	01.06.05
	-1.773.294

	ST4-4820-1/2005
	14.01.05
	część równoważąca
	+ 280
	205/2005 
	28.12.05
	+ 280

	ST5-4820-5p/2005
	12.07.05
	część oświatowa
	+ 158.866
	XXXIV/241/05 
	09.09.05
	+ 158.866

	ST5-4820-18p/2005
	25.10.05
	część oświatowa
	+ 42.326
	XXXVI/256/05
	25.11.05
	+ 166.291

	ST5-4820-22p/2005
	02.11.05
	część oświatowa
	+ 97.665
	
	
	

	ST5-4820-27p/2005
	07.11.05
	część oświatowa
	+ 26.300
	
	
	

	ST5-4820-32p/2005
	21.11.05
	część oświatowa
	+ 8.856
	XXXVII/268/05
	28.12.05
	+ 8.856

	ST5-4820-37p/2005
	19.12.05
	część oświatowa
	+ 588.135
	
	
	


· wszystkie subwencje przyjęto do budżetu powiatu w prawidłowych podziałkach klasyfikacji budżetowej,

· otrzymaną subwencję prawidłowo wykazano w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych na dzień 31.12.05r. 

2) Otrzymana subwencja:

	Subwencja
	Kwota
	Sprawozdanie Rb-27S z wykonania

planu dochodów budżetowych za 2005r

	
	
	Rozdział
	Paragraf
	Kwota

planowana

/wykonana
	Kwota otrzymana

	oświatowa
	20.681.381
	75801
	292
	20.681.381
	*20.598.137

	wyrównawcza
	  2.004.941
	75803
	292
	2.004.941
	2.004.941

	równoważąca
	     615.836
	75832
	292
	615.836
	615.836

	Ogólna
	23.302.158
	x
	x
	23.302.158
	23.218.914


* Różnica  części  subwencji oświatowej  planowanej/wykonanej  a  otrzymanej  w  kwocie 83.244,00zł dotyczy różnicy pomiędzy ratą subwencji na m-c styczeń 2005r otrzymaną w grudniu 2004r z ratą na m-c styczeń 2006r otrzymaną w grudniu 2005r.

3) Podział rezerwy subwencji ogólnej:

	Pismo Ministra Finansów
	Uchwała Rady Powiatu

	Numer
	Data
	Kwota
	Rozdział
	Paragraf
	Cel
	Numer
	Data

	ST4-4822/

401/2005
	17.06.05
	250.000
	75802
	2780
	Przebudowa drogi Łebunia–Okalice-Popowo”
	XXXIII/232/05
	01.07.05

	ST4-4822-733/2005
	19.10.05
	143.141
	75802
	2760
	środki na uzupełnienie dochodów
	XXXVI/256/05
	25.11.05

	Razem
	393.141
	x
	x
	x
	x
	x


4) Terminowość otrzymywania subwencji:

· część oświatową subwencji ogólnej Minister Finansów przekazał w 12 ratach do 23-go każdego miesiąca za wyjątkiem raty za m-c luty, którą w podwójnej wysokości przekazał 24.02.05r,

· część wyrównawczą subwencji ogólnej Minister Finansów przekazał w 12 równych ratach do 14-go każdego miesiąca,

· część równoważącą subwencji ogólnej Minister Finansów przekazał w 12 równych ratach do 24-go każdego miesiąca,

· subwencję na realizację inwestycji drogowych Minister Finansów przekazał 25.07.05r,

· część subwencji na uzupełnienie dochodów Minister Finansów przekazał 20.10.05r.

5) Wykorzystanie subwencji:

· subwencję oświatową w całości przekazano szkołom – jednostkom organizacyjnym powiatu,

· część wyrównawczą wykorzystano na:

· funkcjonowanie Zarządu Dróg Powiatowych w Lęborku oraz remonty 

                                                                                                        dróg       1.054.998,50                                                            

· bieżące wydatki Starostwa Powiatowego                                                    686.435,00

· § 231 – dotacje celowe przekazywane gminie na zadania bieżące realizowane

                  na podstawie porozumień między j.s.t. – na drogi powiatowe

                                                                                       gmina Cewice                2.280,00

                                                                                       miasto Lębork            206.226,00

                                                                                        miasto Łeba                 55.000,00

· część równoważącą  w kwocie 615.836,00 przeznaczono na bieżące wydatki Starostwa Powiatowego, z tym, że nie wykorzystano kwoty 280,00zł.                                                       

· na realizację przebudowy drogi Łebunia – Okalice – Popowo wydatkowano w roku 2005 ogółem 509.329,81zł,  z czego z subwencji pochodziła kwota               250.000,00

· na wydatki bieżące domów dziecka i domów opieki społecznej                     105.840,00

· wolne środki                                                                                                   37.301,00                                                 

3.1.1.2. Dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań własnych powiat.

1) Powiat Lęborski otrzymał w roku 2005 z budżetu państwa dotacje celowe na realizację własnych zadań bieżących powiatu w ogólnej kwocie  2.641.220,00zł ujęte w § 213:

	Nr pisma
	Data
	Klasyfikacja budżetowa
	Kwota
	       Budżet Powiatu Lęborskiego

	
	
	
	
	Nr uchwały
	Data

	
	
	Rozdział
	§
	
	
	

	FB.I-3010/4/2004
	21.10.04
	85202
	213
	2.576.160
	119/2004 – projekt budżetu

XXVIII/176/05 – budżet

133/2005 – układ wykon.
	15.11.04

28.01.05

08.03.05

	FB.I-3050/41/EP/05
	27.06.05
	85202
	213
	+100.000
	164/05 – zmiana budżetu
	07.07.05

	FB.I-3050/114/EP/05
	04.11.05
	80195
	213
	+ 1.300
	194/05 – zmiana budżetu
	15.11.05

	FB.I-3050/154/EK/05
	01.12.05
	80195
	213
	- 300
	204/05 – zmiana budżetu
	15.12.05

	FB.I-3050/1/28/DW/05
	30.11.05
	85202
	213
	- 35.840


	XXXVII/268/05 – zmiana budżetu
	28.12.05

	Razem
	80195

85202
	213213
	1.000

2.640.320
	x

	Ogółem § 213
	x
	x
	2.641.320
	


· wszystkie otrzymane dotacje z budżetu państwa na realizację zadań własnych wprowadzono do budżetu powiatu w prawidłowych podziałkach klasyfikacji budżetowej, 

· wszystkie otrzymane dotacje zostały prawidłowo wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych na dzień 31.12.05r.

2) W roku 2005 Powiat Lęborski nie otrzymał z budżetu państwa dotacji celowych na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu klasyfikowanych w § 643.

3.1.1.3. Prawidłowość wykorzystania dotacji z budżetu państwa na realizację bieżących zadań własnych.

3.1.1.3.1. Dotacje na utrzymanie osób przebywających w domach opieki społecznej.

1) Dotację na utrzymanie osób przebywających w DPS-ach otrzymały:

· Dom Pomocy Społecznej Nr 1 w Lęborku                1.570.400,00

· Dom Pomocy Społecznej Nr 2 w Lęborku                1.069.920,00       

Razem:                                                                       2.640.320,00

2) W rocznych sprawozdań jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych DPS-y wykazały:

	Jednostka
	Planowane wydatki
	Wydatki wykonane

	
	
	ogółem
	środki własne
	dotacje

	DPS  Nr 1
	2.276.450,00
	2.274.297,00
	703.897,00
	1.570.400,00

	DPS  Nr 2
	1.517.773,00
	1.517.773,00
	447.853,00
	1.069.920,00

	Razem
	3.794.223,00
	3.792.070,00
	1.151.750,00
	2.640,320,00


Jednostki złożyły rozliczenie otrzymanych dotacji i stanowi ono załącznik Nr  14  do   protokółu kontroli.

3.1.1.3.2. Dotacje na sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powołanych do rozpatrzenia wniosków nauczycieli o wyższy stopień awansu zawodowego, złożonych w okresie od 1 lipca do 31 października 2005r.

1) Pismem Nr DE-II-EB-332/14/RC-14/2005 z dnia 29.04.05r Minister Edukacji Narodowej i Sportu powiadomił, że koszt postępowania w przypadku rozpatrywania wniosku o awans na nauczyciela mianowanego wynosi 100,00zł.

2) W dniu 21.07.2005r Zarząd Powiatu  podjął uchwały od nr-u 171/2005 do nr- u 177/2005 o powołaniu Komisji egzaminacyjnych do przeprowadzenia postępowania egzaminacyjnego 7 nauczycieli ubiegających się o awans na stopień nauczyciela mianowanego. W skład każdej komisji powołano po 2 ekspertów, z którymi zawarto umowy - zlecenia. Zarząd określił wysokość wynagrodzenia  ekspertów – 50,00zł za jednego nauczyciela.

3) Z posiedzeń komisji sporządzono protokóły, gdzie odnotowano udział ekspertów.

4) Na podstawie protokółów sporządzono 2 listy wypłat – w sesji letniej i zimowej. Od wynagrodzeń potrącono podatek dochodowy.

5) Wykorzystano dotację w wysokości 900,00zł. Kwotę niewykorzystanej dotacji w wysokości 100,00zł zwrócono do budżetu państwa 18.01.2006r – wyciąg bankowy WB/18.

3.1.2. Dochody z tytułu podatków i opłat.

3.1.2.1. Dochody z tytułu podatków. 

1) Wysokość udziałów powiatu we wpływach z podatku dochodowego:

· od osób fizycznych zamieszkujących na obszarze powiatu wynosi                      10,25%

· od osób prawnych posiadających siedzibę na obszarze powiatu wynosi                 1,40%

2) Osiągnięte dochody:    

· podatek dochodowy od osób fizycznych (§ 0010)                                        4.498.954,00

· podatek dochodowy od osób prawnych  (§ 0020)                                            177.153,00
                                                                      Razem                                           4.676.107,00

3) Wysokość wpływów z podatku dochodowego wprowadzano do budżetu na podstawie informacji przekazywanych przez Ministra Finansów.

3.1.2.2. Opłaty za zajmowanie pasa drogowego i umieszczanie w nim urządzeń nie związanych z funkcjonowaniem drogi.

1) Wysokość stawek opłat za zajęcie pasa drogowego w roku 2005 regulowały następujące uchwały Rady Powiatu Lęborskiego:

· Nr XIX/136/04 z dnia 23 kwietnia 2004r,

· Nr XXX/192/05 z dnia 18 marca 2005r uchylonej uchwałą Nr XXXI/204/05 z dnia 29 kwietnia 2005r,

· Nr XXXI/205/05 z dnia 29 kwietnia 2005r.

2) Powiat Lęborski przekazał sprawy związane z prowadzeniem dróg powiatowych jednostkom samorządu terytorialnego, na których terenie drogi przebiegają, zawierając z nimi porozumienia:

· w dniu 16.06.1999r z Gminą Miejską Łeba – na czas nieokreślony,

· w dniu 15.04.2003r z Gminą Miejską Lębork – na czas nieokreślony.

Zarządcą pozostałych dróg powiatowych jest jednostka organizacyjna powiatu – Zarząd Dróg Powiatowych w Lęborku.

3) W roku 2005 powiat lęborski uzyskał dochody z tytułu opłat za zajmowanie pasa drogowego w wysokości 50.885,92zł, które ujęto w § 069 – wpływy z różnych opłat.

W § 069 ujęto ponadto następujące dochody:

· zwrot kosztów sądowych                                                                              867,50

· zwrot kosztów upomnień                                                                              823,89

· za legitymacje                                                                                                209,00

· duplikaty                                                                                                        336,00

· opłaty egzaminacyjne na czeladnika i duplikaty świadectw szkolnych   31.301,00
     Razem dochody w § 069                                                                           84.423,31

3.1.2.3. Dochody z tytułu opłat komunikacyjnych.

1) Starostwo Powiatowe w roku 2005 uzyskało dochody klasyfikowane w § 0420 w wysokości 2.033.364,00zł z następujących tytułów:

· rejestracja samochodów, przyczep, motocykli i motorowerów,

· wydawanie praw jazdy i wtórników,

· wydawanie licencji na przewóz osób i rzeczy,

· wydawanie zezwoleń na przewóz osób,

· wydawanie zaświadczeń.

2) Kontroli w zakresie kompletności złożonych wniosków i prawidłowości ustalenia i pobrania wysokości opłaty poddano następujące opłaty:

	L.p
	Rodzaj czynności podlegającej opłacie
	Liczba opłat 

w 2005r
	Wybrano

do

kontroli
	Sposób doboru próby

	   1.
	rejestracja samochodów
	 3.522
	35
	wg numerów tablic rejestra-cyjnych – co 99*

	2.
	rejestracja przyczep
	         170
	24
	wg rejestru – co siódmą*

	3.
	rejestracja motocykli
	         100
	20
	wg rejestru – co piątą*

	4.
	rejestracja motorowerów
	         149
	21
	wg rejestru – co siódmą*

	5.
	wydanie i wymiana prawa jazdy
	 3.842
	75
	alfabetycznie – pierwsze 3 pozycje każdej litery

	6.
	licencje na przewóz osób
	             2
	2
	wszystkie

	7.
	licencje na przewóz rzeczy
	             4
	4
	wszystkie

	8.
	zezwolenia na przewóz osób
	           10
	10
	wszystkie

	9.
	zaświadczenia
	           23
	11
	wg rejestru – co drugie*


      *począwszy od nr-u 1.

3) Nieprawidłowości:

· w części wniosków, składanych na sformalizowanych drukach, nie zaznaczono,  czy chodzi o rejestrację czasową, rejestrację, czy o wyrejestrowanie pojazdu – z treści podanych informacji wynikał zakres wniosku,

· licencja na wykonywanie transportu drogowego rzeczy nr 64777 z dnia 01.09.2005r – wnioskodawca nie określił terminu licencji – licencję wydano na 15 lat i za taką wniesiono opłatę,

· zezwolenie na wykonywanie regularnych przewozów osób w krajowym transporcie drogowym nr 13/2005 z dnia 28.09.2005r – wnioskodawca nie określił terminu zezwolenia – zezwolenie wydano na 5 lat i za takie wniesiono opłatę.

4) Sprawdzono stan znaków komunikacyjnych, dla których Kierownik Wydziału Komunikacji i Drogownictwa prowadzi ewidencję ilościową:

	L.p.
	Nazwa asortymentu
	Ilość asortymentu w dniu 17.05.06r
	Różnica

	
	
	wg ewidencji
	faktyczna
	

	1.
	Pozwolenia czasowe
	2.871
	2.871
	-

	2.
	Nalepki
	1.355
	1.355
	-

	3.
	Znaki legalizacyjne
	2.865
	2.865
	-

	4.
	Tablice rejestracyjne samochodowe
	1.025
	1.025
	-

	5.
	Tablice rejestracyjne motorowe
	           44
	         44
	-

	6.
	Tablice rejestracyjne motorowerowe
	           52
	         52
	-

	7.
	Tablice rejestracyjne tymczasowe
	           63
	         63
	-


Ustalenia:

· w przepisach wewnętrznych nie określono sposobu prowadzenia ewidencji znaków komunikacyjnych,

· kierownik jednostki nie przypisał odpowiedzialności za znaki komunikacyjne żadnemu pracownikowi,

· ewidencja prowadzona w Wydziale Komunikacji i Drogownictwa nie była weryfikowana przez służby finansowe,

· na koniec roku obrachunkowego sporządzano inwentaryzację znaków komunikacyjnych i nie uzgadniano jej z ewidencją ilościową prowadzoną w Wydziale Komunikacji i Drogownictwa. Sposób przeprowadzania inwentaryzacji szczegółowo omówiono w punkcie 4.3. niniejszego protokółu.

3.1.3. Dochody z majątku.

Kontrolą objęto rok 2005.

1) Rada Powiatu Lęborskiego nie określiła ogólnych zasad nabywania, zbywania, wydzierżawiania i oddawania w trwały zarząd nieruchomości stanowiących mienie powiatu. We wszystkich przypadkach podejmowano odrębne uchwały. 

2) Dochody z majątku w badanym okresie przedstawiały się następująco:

	L.p.
	Rodzaj dochodu
	Ilość

operacji
	Wartość

operacji

	1.
	Opłaty od nieruchomości oddanych w trwały zarząd
	6
	28.380,08

	2.
	Opłaty z tytułu najmu lokali mieszkalnych
	9
	6.122,04

	3.
	Opłaty za dzierżawy i najem lokali użytkowych
	7
	6.585,57

	4.
	Opłaty z tytułu najmu lokali użytkowych w budynku Starostwa
	26


	122.257,05



	5.
	Opłaty za dzierżawy nieruchomości gruntowych
	11
	176.906,54

	6.
	Sprzedaż nieruchomości w przetargach
	6
	332.151,00

	7.
	Sprzedaż nieruchomości – inne 
	12
	378.929,00

	           Razem
	1.051.593,47


Szczegółowy wykaz dochodów z majątku stanowi załącznik Nr  15  do niniejszego protokółu.

3.1.3.1. Dochody ze sprzedaży mienia komunalnego.

1) W roku 2005 Powiat Lęborski sprzedał 18 nieruchomości stanowiących mienie powiatu, które poddano kontroli, a ich  wykaz stanowi załącznik Nr  16  do niniejszego protokółu. Wykaz zawiera 19 pozycji, z  których  ostatnia   została sfinalizowana w 2006r.

2) We wszystkich informacjach zamieszczanych w prasie lokalnej o wykazach nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży/dzierżawy wywieszonych w siedzibie Starostwa nie podawano, jakich nieruchomości wykazy dotyczą.

3.1.3.1.1. Dochody ze sprzedaży mienia w drodze przetargu.   (poz.. 13 – 19 wykazu)

1) Sprzedaży nieruchomości dokonano po uprzednim uzyskaniu zgody Rady Powiatu, wyrażonej w uchwałach.

2) Miejscowości, w których położone są nieruchomości nie posiadały planów zagospodarowania przestrzennego. Podstawą ustalenia przeznaczenia nieruchomości były studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz klasyfikacja nieruchomości w ewidencji gruntów.

3) W przetargach nieograniczonych ustnych wyłoniono nabywców 5 nieruchomości (poz. 13 – 17 wykazu). 

W przetargach ustnych ograniczonych wyłoniono nabywców 2 nieruchomości (poz. 18 i 19 wykazu). W celu aktywizacji mieszkańców obszarów wiejskich powiatu Rada Powiatu uchwałą Nr XXXIV/247/2005 z dnia 09 września 2005r przeznaczyła do sprzedaży w przetargu ograniczonym grunty rolne na rzecz rolników z terenu powiatu lęborskiego, zameldowanych na pobyt stały na terenie powiatu co najmniej od trzech lat.

4) We wszystkich przypadkach cena sprzedaży została ustalona na podstawie jej wartości określonej przez rzeczoznawcę majątkowego.

5) We wszystkich przypadkach sporządzono wykazy nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży w prawidłowej formie włącznie z terminem składania wniosków przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w nabywaniu nieruchomości:

· wszystkie wykazy wywieszono w Starostwie Powiatowym na okres nie krótszy, niż 21 dni,

· informację o wywieszeniu wykazów w siedzibie Starostwa opublikowano w prasie – „Dzienniku Bałtyckim” i na stronie internetowej Starostwa.

6) Ogłoszenia o przetargu sporządzono w prawidłowej formie i podano do publicznej wiadomości  po terminie składania wniosków przez osoby, którym przysługiwało prawo pierwokupu:

· nie wpłynął do Starostwa żaden wniosek od osób posiadających prawo pierwokupu nieruchomości,

· ogłoszenia wywieszono w Starostwie i umieszczono na stronie internetowej, a ponadto wywieszono w siedzibach gminnych jednostek samorządowych z terenu powiatu lęborskiego,

· w przypadku, gdy cena wywoławcza była wyższa niż 50.000zł, ogłoszenie opublikowano w „Dzienniku Bałtyckim”,

· wysokość i termin wnoszenia wadium ustalono prawidłowo.

7) Wszyscy uczestnicy przetargów dopuszczeni do przetargu wpłacili wadium w ustalonym terminie i wysokości, a dowody wpłaty przedstawiono komisji.

8) Uchwałą Nr 126/2005 z dnia 05 stycznia 2005r  Zarząd Powiatu Lęborskiego powołał Komisję Przetargową w 6-osobowym składzie do przeprowadzania przetargów na sprzedaż oraz wydzierżawianie nieruchomości stanowiących własność Powiatu Lęborskiego. Nie ustalono regulaminu pracy komisji. Wszystkie przetargi prowadziła komisja w co najmniej 4-osobowym składzie.

9) Z przetargów sporządzono protokóły zawierające wszystkie elementy określone w § 10 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004r w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108);  protokóły podpisali członkowie komisji i wyłoniony nabywca nieruchomości.

10) Postąpienie w wysokości nie niższej niż 1% ceny wywoławczej proponował Zarząd Powiatu, a ustalała Komisja Przetargowa, co zapisano w protokółach przetargów.

11) We wszystkich przypadkach umowę sprzedaży zawarto w formie aktu notarialnego. Nabywcy wpłacili cenę nieruchomości w wysokości określonej w protokółach przetargu przed podpisaniem aktu notarialnego.

12) Ewidencję księgową związaną ze sprzedażą nieruchomości prowadzono na następujących urządzeniach:

· na podstawie aktu notarialnego wystawiano dowód LT – likwidacja środka trwałego księgowany na kontach 800 – „Fundusz jednostki” i  011 – „Środki trwałe”,

· fakturę i zapłatę ewidencjonowano oddzielnie w Starostwie i w organie na kontach:

· 130 – „Rachunek bieżący” lub 101 – „Kasa” i 240 – „Pozostałe rozrachunki” z    podziałem na kontrahentów,

· 133 – „Rachunek budżetu” i  901 – „Dochody budżetu”.

3.1.3.1.2. Sprzedaż nieruchomości w drodze bezprzetargowej    (poz. 1 – 12 wykazu)

1) Zbycie nieruchomości w drodze bezprzetargowej nastąpiło na rzecz ich dzierżawców, gdzie umowy dzierżawy zawarto na okres 10 lat. O przeznaczeniu nieruchomości do sprzedaży w drodze bezprzetargowej decydowała Rada Powiatu.

2) Wartość nieruchomości została określona przez rzeczoznawców majątkowych, z tym, że wartość działki zabudowanej lokalem użytkowym została ustalona 08.11.2003r, przy czym wniosek o sprzedaż wpłynął 11.07.2003r. Protokół uzgodnień podpisano 25.04.2005r, a akt notarialny zawarto 27.04.2005r. Wyceny nie aktualizowano.

3) We wszystkich przypadkach sporządzono wykazy nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży w prawidłowej formie włącznie z terminem składania wniosków przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w nabywaniu nieruchomości:
· wszystkie wykazy wywieszono w Starostwie Powiatowym na okres co najmniej 21 dni,

· informację o wywieszeniu wykazów w siedzibie Starostwa opublikowano w prasie – „Dzienniku Bałtyckim” i na stronie internetowej Starostwa.

4) W przypadku 11 działek rolnych cenę nieruchomości ustalono w wysokości wynikającej z operatów szacunkowych. Działkę nr 24/2 w  Lęborku z lokalem użytkowym (poz. 12 wykazu) rzeczoznawca majątkowy oszacował na kwotę 18.441,00zł. Dzierżawca wystąpił o obniżenie wartości nieruchomości o poniesione nakłady na remont i po wymianie korespondencji Zarząd Powiatu w składzie Witold Piórkowski, Ryszard Wenta, Tomasz Tutak i Marian Borek na posiedzeniu w dniu 08.04.04r obniżył cenę nieruchomości do 10.000,00zł. Obniżono cenę nieruchomości o wysokość nakładów na materiały budowlane użyte do remontu lokalu użytkowego, tj. uszczuplono dochody powiatu o kwotę 8.441,00zł.

Ustalenia:

· umowa dzierżawy ze (ochrona danych osobowych) została zawarta na okres 01.07.2001r – 30.06.2011r;  w umowie zapisano, że wszystkie remonty powinny być uzgadniane z właścicielem nieruchomości i w całości obciążają dzierżawcę,

· kosztorys powykonawczego remontu budynku sporządzony na potrzeby dzierżawcy na wysokość 23.223,60 + VAT = 28.332,80zł,

· przedstawiono rachunki i faktury za materiały budowlane w kwocie 8.394,77zł, a nie jak przyjął Zarząd – 8.906,20zł,

· w dokumentacji brak potwierdzenia uzgodnienia z wydzierżawiającym Starostwem terminu i zakresu oraz konieczności przeprowadzenia remontu,

Omawianą dokumentację oznaczono pieczątką „Sprawdzono RIO Gdańsk 10”.

Ustalenia potwierdza załącznik Nr 17 do niniejszego protokółu, na który składają się: umowa dzierżawy z aneksem, wniosek o sprzedaż, uchwała Ady Powiatu Nr IX/74/03, strona tytułowa operatu szacunkowego, ogłoszenie o wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i powiadomienie dzierżawcy o możliwości pierwokupu ze sprostowaniem, zestawienie rachunków na materiały budowlane, wniosek dzierżawcy o obniżenie ceny, strona tytułowa kosztorysu remontu budynku gospodarczego (lokalu użytkowego), wyciąg z protokółu posiedzenia Zarządu, protokół uzgodnień i akt notarialny.

5) We wszystkich przypadkach sporządzono protokóły rokowań, cena nieruchomości nie była rozkładana na raty i została zapłacona przed zawarciem umów sprzedaży w formie aktów notarialnych.

3.1.3.2. Dochody z tytułu oddania nieruchomości w wieczyste użytkowanie.

W roku 2005 nie oddano nieruchomości stanowiących własność powiatu lęborskiego w wieczyste użytkowanie.

3.1.3.3.  Dochody  z  tytułu  przekształcenia  prawa użytkowania  wieczystego  w  prawo

              własności.

W roku 2005 nie dokonywano przekształcenia prawa użytkowania wieczystego nieruchomości stanowiących własność powiatu lęborskiego w prawo własności.

3.1.3.4. Dochody z uwłaszczenia osób prawnych nieruchomościami będącymi dotychczas

             w ich zarządzie lub użytkowaniu.

W roku 2005 nie dokonano uwłaszczenia osób prawnych nieruchomościami będącymi dotychczas w ich zarządzie lub użytkowaniu.

3.1.3.5. Dochody z tytułu oddania nieruchomości w trwały zarząd.

1) W przypadku oddania nieruchomości w trwały zarząd na okres powyżej trzech lat – wolę takiego zadysponowania nieruchomością wyraziła Rada Powiatu w uchwałach. 

2) W roku 2005 powiat lęborski uzyskał dochody z tytułu opłat na trwały zarząd do 6 jednostek organizacyjnych powiatu. We wszystkich przypadkach trwały zarząd został ustanowiony w drodze decyzji Zarządu Powiatu. Decyzje zostały wydane do roku 2002.

3) Decyzje o oddaniu nieruchomości w trwały zarząd nie zawierały opisu nieruchomości, poza decyzją Nr D.II.7002/MP-4/2/2000  na rzecz Domu Dziecka Nr 2.

4) Podstawą ustalenia opłaty rocznej za trwały zarząd były wyceny nieruchomości przez rzeczoznawców majątkowych. We wszystkich przypadkach wysokość opłaty wynosiła 0,3% wartości nieruchomości. Nie stosowano bonifikat od opłaty.

5) Termin wniesienia opłaty rocznej upływał 31 marca każdego roku. Dwie jednostki przekazały opłatę za 2005r po ustalonym terminie:

· Powiatowy Urząd Pracy przekazał opłatę 20.04.05r – wyciąg bankowy WB 120/04/05,

· Dom Dziecka Nr 1          przekazał opłatę 13.04.05r – wyciąg bankowy WB 114/04/05.

Od nieterminowych wpłat nie naliczono odsetek. 

Wykaz opłat za trwały zarząd stanowi załącznik Nr  18  do protokółu kontroli.

3.1.3.6. Dochody z tytułu najmu i dzierżawy lokali użytkowych.

1) Wynajmem i dzierżawą lokali użytkowych zajmowały się 2 wydziały – organizacyjny i geodezji. Dochody z dzierżaw przedstawiono w załączniku Nr  19  do protokółu kontroli. Kontroli poddano wszystkie dochody realizowane przez Wydział Geodezji i co piąty realizowany przez Wydział Organizacyjny.

2) Rada Powiatu podjęła w dniu 20 września 2002r uchwałę Nr XL/274/2002 w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkładania na raty wierzytelności powiatowych jednostek organizacyjnych z tytułu należności pieniężnych, do których nie stosuje się ustawy – Ordynacja podatkowa, a także organów do tego uprawnionych – na mocy której przyjęto odstąpienie od naliczania odsetek od nieterminowych wpłat należności powiatowych do kwoty 5,00zł miesięcznie.

3) Dzierżawy nadzorowane przez Wydział Geodezji:

· umowy zawarto w latach 1999 – 2003,

· nie sporządzano wykazów lokali użytkowych przeznaczonych do oddania w dzierżawę, poza poz. 4, – umowy były przedłużeniem dzierżaw zawartych z poprzednimi właścicielami lokali,

· umowy i ich zmiany zawarto formie pisemnej,

· w przypadku 2 lokali wydzierżawionych na okres 10 lat zgodę wyraziła Rada Powiatu uchwałą Nr XLI/284/2002 z dnia 09.10.2002r,

· stawki czynszu dzierżawnego we wszystkich przypadkach ustalił Zarząd Powiatu,

· w umowach określono termin wnoszenia czynszu dzierżawnego, nie unormowano możliwości zmiany stawek czynszu oraz odsetek za nieterminowe regulowanie czynszu,

· stwierdzono nieterminowe wpłaty należności we wszystkich miesiącach (poz. 1, 2, 4) – wysokość odsetek nie przekraczałaby 5,00zł,

· poz. 4 wykazu – 27.12.05r uregulowano należność za m-ce I i II.05r, 

                               17.07.05r wystawiono upomnienie za okres XI.04 – VI.05r,

                                za m-ce III-XII.05r naliczono odsetki w kwocie 55,10zł. 

4) Umowy najmu nadzorowane przez Wydział Organizacyjno-Prawny:

· umowy zawarte na okres do 3 lat, przedłużane na wniosek kolejnymi umowami – zgodnie z decyzjami Zarządu Powiatu,

· nie sporządzano wykazów lokali użytkowych przeznaczonych do oddania w dzierżawę

· umowy i ich zmiany zawarto w formie pisemnej,

· stawki czynszu dzierżawnego we wszystkich przypadkach ustalił Zarząd Powiatu,

· w umowach określono termin wnoszenia czynszu dzierżawnego do 10-go każdego miesiąca i możliwość jego zmiany, nie unormowano odsetek za zwłokę w regulowaniu należności powiatowych,

· poz. 20 – zapłata za m-c kwiecień 2005r  9 dni po terminie, tj, po otrzymaniu faktury; odsetki poniżej 5,00zł,

· poz. 25 – zapłata za m-ce I-VII.05r wniesiona jednorazowo 19.07.05r, tj. po otrzymaniu faktury za te miesiące, gdzie na fakturze zapisano termin zapłaty w dniu 21.07.05r; odsetek umownych w kwocie 62,00zł nie naliczono,

· w obydwu wyżej wymienionych przypadkach w umowach podano termin zapłaty (10 każdego miesiąca), nie uzależniając go od wystawienia faktury.

5) Dzierżawa nieruchomości gruntowych (Wydział geodezji) – kontroli poddano co drugą dzierżawę poczynając od nr 2:

· o przeznaczeniu nieruchomości decyzję podejmował Zarząd Powiatu,

· na ogłoszeniu Zarządu Powiatu Lęborskiego z dnia 29.10.2000r w sprawie wykazu nieruchomości przeznaczonych do oddania w dzierżawę na okres trzech lat zapisano, że został wywieszony w Starostwie w dniach 29.10 – 19.11.2002r (poz. 4 i 8 wykazu),

· w wykazie zapisano, iż opłaty za dzierżawę zostaną ustalone w wyniku przetargu nieograniczonego (poz. 4 i 8 wykazu):

· dzierżawców wyłoniono w ogłoszonym przetargach ustnych nieograniczonych, z których sporządzono protokółu podpisane przez Komisję przetargową i wyłonionego dzierżawcę,

· umowy zawarto na dzierżawę nieruchomości do lat 3,

· wysokość opłat (poz. 2, 6 i 10) ustalano w oparciu o wielokrotność ceny 1q pszenicy,

· w umowach dzierżawy nie uregulowano naliczania odsetek w przypadku nieterminowych wpłat czynszu dzierżawnego,

· wpłaty czynszu dzierżawnego:

· poz. 2 i 4 – czynsz dzierżawny zapłacony w terminie,

	Kwota
	termin zapłaty

umowny
	zapłacono

	4.844,50
	31.05.2005
	02.06.2005

	1.589,94
	30.10.2005
	08.11.2005


· poz. 6 -  

nie naliczono odsetek ustawowych, bowiem zapłaty dokonano w terminach określonych w fakturach, innych niż terminy umowne,

· poz. 8 – na wniosek dzierżawcy opłatę rozłożono na 2 raty, które uregulowano w terminie,

· poz.10 – dzierżawca nie wniósł w roku 2005 opłaty, notę odsetkową wystawiono 30.12.05r; 16.05.06r wysłano upomnienie i naliczono odsetki – brak wpłat.

6) Dochody z najmu i dzierżawy lokali użytkowych oraz nieruchomości gruntowych ujmowano w § 750 – dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych.

3.1.3.7. Dochody z najmu lokali mieszkalnych.

1) W roku 2005 jednostka uzyskiwała dochody z najmu 9 lokali mieszkalnych stanowiących własność powiatu, których wykaz stanowi załącznik Nr  20  do niniejszego protokółu. W sprawie wysokości opłat za najem lokali mieszkalnych obowiązywały 2 uchwały Rady Powiatu:

· Nr XXXV/364/2000 z dnia 27 października 2000r w sprawie ustalenia opłat netto za dostarczanie wody i odprowadzanie ścieków,

· Nr XXXVII/386/2000 z dnia 15 grudnia 2000r zmieniająca uchwałę Nr XXII/205/99 z dnia 3 grudnia 1999r w sprawie określenia stawek czynszu regulowanego za lokale mieszkalne i stawki czynszu za lokal socjalny.

2) Umowy najmu wszystkich lokali mieszkalnych zostały zawarte przez ich poprzednich właścicieli bądź zarządców. W umowach określono wysokość czynszu i innych opłat oraz termin wnoszenia ich, możliwość zmiany i naliczenia odsetek w przypadku opóźnienia w zapłacie.

3) Tylko w umowie najmu na rzecz (ochrona danych osobowych) (poz. 1 wykazu) zapisano, iż została zawarta na czas nie oznaczony, w pozostałych przypadkach nie określono czasu najmu.

4) Podwyżek opłat dokonano w roku 2001, zgodnie z uchwałą Rady Powiatu. Ustalono, że w  4 przypadkach (poz. 3, 6, 7 i 8 wykazu) w pismach informujących o wysokości opłat błędnie wyliczono wysokość czynszu, przy czym różnice nie przekraczały 0,10zł. Faktury wystawiano na prawidłową wysokość czynszu, pomimo braku przekazania pisemnego sprostowania najemcom. Najemcy regulowali wysokość opłat w kwotach wynikających z faktur.

5) Ustalono, że za wyjątkiem (ochrona danych osobowych) (poz. 1 wykazu), najemcy regulowali należności z opóźnieniem od kilku do kilkudziesięciu dni: 

· nie wystawiano upomnień i nie dyscyplinowano najemców do terminowego wnoszenia opłat,

· nie naliczano odsetek, ponieważ ich wysokość w miesiącu nie przekroczyłaby 5,00zł.

6) Dwóm najemcom (poz. 3 i 6 wykazu), którzy w ciągu roku nie wpłacili żadnej kwoty, umorzono zaległości z tytułu opłat czynszowych, na ich pisemne wnioski z dnia 20.12.05r. O umorzeniu należności powiatowych zdecydował Zarząd Powiatu w oparciu o uchwałę Nr XL/274/2002 Rady Powiatu z dnia 20 września 2002r z uwagi na trudną sytuację materialną najemców. Najemcy do wniosków nie dołączyli żadnych dowodów na potwierdzenie swojej sytuacji materialnej, a w dokumentacji brak dowodów na jej ustalenie. Umorzono następujące kwoty:

	L.p.
	Nazwisko i imię
	Należność główna
	Odsetki
	Razem

	1.
	Tubacki Józef      (poz. 3)
	1.442,72
	536,20
	1.978,92

	2.
	Bobrowski Antoni     (poz. 6)
	626,88
	100,61
	727,49

	          Razem
	2.069,60
	636,81
	2.706,41


Za prawidłowe ustalenie i analizę czynszów odpowiedzialność ponosi, zgodnie z zakresem czynności główny specjalista (ochrona danych osobowych).

Kontrola rozliczeń należności za wynajem pomieszczeń należy do obowiązków Głównej księgowej (ochrona danych osobowych), a naliczanie odsetek do księgowej (ochrona danych osobowych).

3.1.3.8.  Windykacja dochodów z majątku powiatu lęborskiego.

1) Kontroli poddano windykację w roku 2005 należności powiatowych i Skarbu Państwa z lat ubiegłych z następujących tytułów: 

	Lp.
	Rodzaj należności
	Ilość dłużników
	Stan na 01.01.2005r
	Wpłaty

w 2005r
	Stan na 31.12.2005r

	1
	Opłaty za wieczyste użytkowa-nie nieruchomości stanowią-cych własność Skarbu Państwa
	11


	96.811,86
	9.424,86
	87.387,00

	2
	Czynsz dzierżawny
	9
	144.453,60
	48.717,59
	95.736,01

	3
	Najem lokali użytkowych
	4
	2.872,75
	1.465,00
	1.407,75

	Razem
	24
	244.138,21
	59.150,59
	184.987,62


1) Należności Skarbu Państwa:

· kwotę 5.366,40zł umorzono (decyzja Starosty) w związku z zamknięciem postępowania upadłościowego dłużnika i niemożnością prowadzenia dalszej egzekucji,

· na wszystkie zaległości wystawiano upomnienia, wezwania do zapłaty oraz uzyskiwano sądowe nakazy zapłaty łącznie z klauzulą wykonalności,

· Koło Producentów Zbóż – 16.546,72zł – egzekucja komornicza – dłużnik nie wyraża zgody na wysokość opłat, uznając, że powinny być naliczone w wysokości 1%, gdyż prowadzi produkcję rolną,

· „AGROS” Bytów – 42.241,56 – 14.09.2005r Sąd Rejonowy w Słupsku przekazał informację o zakończeniu podziału funduszy masy upadłościowej dla II kategorii wierzytelności – brak dalszej możliwości egzekucji,

· z tytułu czynności komorniczych nie wpłynęły do budżetu powiatu żadne środki,

· z tytułu nie wniesionych w terminie opłat naliczono odsetki ustawowe.

2) Czynsz dzierżawny:

· kwotę 1.761,61zł umorzono na wniosek 4 dzierżawców łącznie z naliczonymi odsetkami w kwocie 713,34zł,

· kwotę 48.717,59zł zapłacono w roku 2005 łącznie z odsetkami w kwocie 4.835,10zł, nie uregulowano odsetek w kwocie 38,00zł

· zgodnie  uchwałą Rady Powiatu, nie naliczano odsetek, jeżeli nie przekraczały kwoty 5,00zł,

· nie zapłacono 93.974,40zł – ‘PRO-Komes” Lębork, egzekucja prowadzona w postępowaniu sądowym

3) Najem lokali użytkowych:

· kwotę 118,71 zapłacono w 2005r, odsetek nie naliczono z uwagi na ich niską wartość,

· kwotę 1.465,00zł zapłacono w 2005r z odsetkami w wysokości 45,80zł,

· kwota 989,04zł – na wniosek dłużnika przesunięto termin zapłaty do 30.06.06r; należność główna uregulowana; nie zapłacono odsetek w kwocie 150,30zł,

· kwotę 300,00zł zapłacono 25.01.06r, odsetki w wysokości 58,30zł zapłacono 10.04.06r.

4) Wezwaniem do zapłaty były wnioski o potwierdzenie sald przekazywane dłużnikom na koniec roku budżetowego w ramach inwentaryzacji należności, ponadto w przypadku należności powiatowych co najmniej raz w roku wysyłano upomnienia, a kwotę 48.138,53zł uzyskano po przeprowadzeniu procedury sądowej.

3.1.4. Inne dochody.

3.1.4.1. Odsetki   od   środków   finansowych   gminy   gromadzonych   na   rachunkach

             bankowych.

Dochody powiatu z tytułu odsetek od środków finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych wyniosły w 2005r   66.773,00zł, w tym:

	L.p.
	Rachunek bankowy
	Odsetki od środków na rachunkach bankowych

	
	
	Plan
	Wykonanie

	1.
	podstawowy
	14.000,00
	16.825,63

	2.
	jednostek budżetowych
	17.360,00
	25.022,61

	3.
	Skarbu Państwa
	1.100,00
	1.038,99

	4.
	Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej
	1.000,00
	489,63

	5.
	środki UE (stypendia)
	150,00
	160,01

	6.
	Powiat - lokaty
	20.135,00
	23.236,16

	Razem
	53.745,00
	66.773,03


Wysokość odsetek wynikała z umów o prowadzenie rachunków bankowych i nie była w roku 2005 kontrolowana przez jednostkę.

3.1.4.2. Środki finansowe pochodzące ze źródeł zagranicznych nie podlegające zwrotowi.

1) Powiat Lęborski zawarł następujące umowy z Samorządem Województwa Pomorskiego jako instytucją wdrażającą dotyczących wypłaty stypendiów dla młodzieży:

· w dniu 9.12.2004r umowę nr Z/2.22/II/2.2/WUP/33/U/1/04 i w dniu 10.11.2005r umowę nr Z/2.22/II/2.2/WUP/5/U/01/05 o dofinansowanie projektu „Wspieranie edukacji studentów szansą rozwoju powiatu lęborskiego i jego mieszkańców”

· w dniu 9.12.2004r umowę nr Z/2.22/II/2.2/WUP/34/U/1/04 i w dniu 10.11.2005r umowę nr Z/2.22/II/2.2/WUP/6/U/01/05 o dofinansowanie projektu „Wspieranie edukacji młodzieży wiejskiej szansą rozwoju powiatu lęborskiego i jego mieszkańców”

· środki na realizację programu pochodziły z Europejskiego Funduszu Społecznego – 719.956,00zł, zakwalifikowane do § 2338 oraz z budżetu państwa – 323.892,00zł, ujęte w § 2339.

2) Starostwo sporządzało i przekazywało wnioski beneficjenta o płatność dla poszczególnych projektów okresowo, w przypadku stwierdzonych nieprawidłowości, Wojewódzki Urząd Pracy zwracał wnioski do poprawy.

3) W roku 2005 stypendiami objęto:

· w miesiącach I-VI  434 uczniów szkół ponadgimnazjalnych (wysokość stypendium 200,00zł) oraz 43 studentów (wysokość stypendium 300,00zł),

· w miesiącach VII-XII  690 uczniów szkół ponadgimnazjalnych (wysokość stypendium 120,00zł) oraz 44 studentów (wysokość stypendium 200,00zł).

4) Z przebiegu realizacji projektu jednostka sporządzała sprawozdania kwartalne w przypisanej formie. Starostwo nie otrzymało potwierdzenia prawidłowości sprawozdania za IV kwartał 2005r.

3.1.4.3. Spadki, zapisy, darowizny.

Powiat Lęborski nie uzyskał w 2005r dochodów z tytułu spadków, zapisów i darowizn.   

3.1.4.4.Odsetki od pożyczek udzielonych przez powiat.

Z budżetu powiatu nie udzielano pożyczek.     

3.1.4.5.Odsetki od nieterminowo przekazywanych należności stanowiących dochody powiatu.

1) W roku 2005 powiat uzyskał dochody z tytułu odsetek od nieterminowo regulowanych należności budżetowych w kwocie 12.794,00zł; planowane dochody – 4.300,00zł.

2) Odsetki naliczano przy użyciu programu komputerowego „Kalkulator”. Obowiązek naliczania odsetek sprawdzono, kontrolując windykację należności powiatowych.

3.1.4.6. Dochody z kar pieniężnych i grzywien określonych odrębnymi przepisami.

    Jednostka nie osiągnęła dochodów z kar pieniężnych.        

3.1.4.7.Wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielanej między j.s.t. na dofinansowanie zadań własnych gminy.

1) Wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami samorządu terytorialnego ujmowano:

· w zakresie zadań bieżących w § 271,

· w zakresie zadań inwestycyjnych w § 630.

2) Wpływy z tytułu pomocy finansowej między jednostkami samorządu terytorialnego:

	Rozdział
	Porozumienie
	Plan dochodów po zmianach
	Wykonanie dochodów
	Wykonanie wydatków

	80130
	z Gminą Miasto Lębork w sprawie dofinansowania boiska sportowego przy Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 1
	18.000,00
	18.000,00
	18.000,00

	
	z Gminą Miasto Lębork w sprawie częściowej rekompensaty kosztów związanych z udostępnieniem pomieszczeń dla Uniwersytetu Gdańskiego oraz zakup wyposażenia do jednej z sal  Wydziału Nauk Społecznych
	4.000,00
	4.000,00
	4.000,00

	80120
	z Gminą Miasto Lębork w sprawie dofinansowania zakupu zestawu komputerowego dla LO Nr 1
	2.000,00
	2.000,00
	2.000,00

	85111
	z Gminą Miasto Lębork w sprawie dofinansowania remontu pomieszczeń przeznaczonych na poradnię chirurgiczną i urazowo-ortopedyczną SPS ZOZ Lębork
	90.000,00
	90.000,00
	90.000,00

	85154
	z samorządem Województwa Pomorskiego w sprawie pomocy finansowej w zakresie  realizacji programu szkolnej halowej piłki nożnej
	3.000,00
	3.000,00
	3.000,00

	
	z samorządem Województwa Pomorskiego w sprawie pomocy finansowej na realizację zadania nauki pływania uczniów szkół ponadgimnazjalnych
	4.000,00
	4.000,00
	4.000,00

	85407
	z Gminą Miasto Lębork na dofinansowanie imprez edukacyjno-kulturalno-wychowawczych dla MDK 
	7.000,00
	7.000,00
	7.000,00

	
	z Gminą Miasto Lębork na dofinansowanie remontu Sali koncertowej W budynku Państwowej Szkoły Muzycznej
	5.000,00
	5.000,00
	5.000,00

	75411
	z Gminą Wicko w sprawie dofinansowania zakupu radioprzemiennika dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej
	6.000,00
	6.000,00
	6.000,00

	
	z Gminą Miasto Lębork o dofinansowanie zakupu samochodu operacyjnego dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej
	10.000,00
	10.000,00
	10.000,00

	Ogółem
	149.000,00
	149.000,00
	149.000,00


3) Wszystkie porozumienia w imieniu Powiatu zawarł Starosta i Wicestarosta. Dochody wprowadzono do budżetu uchwałami Rady Powiatu.

4) Kontroli poddano dofinansowanie cyklu imprez edukacyjno-kulturalno-wychowawczych i remontu Sali koncertowej.

5) Porozumienie zawarte w dniu 17 marca 2005r z Gminą Miasto Lębork, którego przedmiotem było dofinansowanie przez Miasto Lębork przeprowadzenia cyklu imprez o charakterze edukacyjno-kulturalno-wychowawczym dla Młodzieżowego Domu Kultury w celu zapewnienia dzieciom i młodzieży edukacji kulturalnej i wychowania przez sztukę – wysokość pomocy 7.000,00zł:

· w § 4 porozumienia zapisano, że rozliczenie wykorzystanie środków należy sporządzić w formie kserokopii faktur sprawdzonych pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzonych do wypłaty przez uprawnione osoby, umów oraz dokumentacji określającej zastosowany tryb zamówień publicznych w ciągu 14 dni od wydatkowania kwoty pomocy,

· rozliczenie kwoty pomocy Starostwo Powiatowe sporządziło 03.01.2006r na podstawie rozliczenia przekazanego przez Młodzieżowy Dom Kultury (bez daty sporządzenia i wpływu),

· do rozliczenia nie dołączono kserokopii faktur i innych dokumentów, a jedynie zestawienia faktur, Starostwo nie żądało przedłożenia faktur do kontroli,

· ze sporządzonej przez Dyrektora MDK informacji wynika, że środki wykorzystano na:

· przygotowanie imprez edukacyjno-kulturalno-wychowawczych                    1.106,24

· organizację konkursów plastycznych, recytatorskich, muzycznych i 

tanecznych                                                                                                        3.748,21

· przygotowanie i udział zespołów tanecznych w konkursach, przeglądach 

i prezentacjach                                                                                                 2.146,62
Razem wykorzystano pomoc w kwocie                                                          7.001,07

· brak informacji o całkowitym koszcie organizowanym przez MDK oraz o udziale środków budżetu powiatu, o ilości uczestników, o stosowaniu/nie stosowaniu przepisów o zamówieniach publicznych.

Otrzymaną dokumentację oznaczono pieczątką „Sprawdzono RIO Gdańsk 10”.

Za prawidłową realizację porozumienia odpowiedzialność ponoszą Starosta i Wicestarosta Lęborski oraz Dyrektor Młodzieżowego Domu Kultury w Lęborku Teresa Szczepańska.

6) Porozumienie zawarte w dniu 17 marca 2005r z Gminą Miasto Lębork, o przekazanie przez Miasto Lębork pomocy finansowej w kwocie 5.000,00zł na remont Sali koncertowej w budynku Państwowej Szkoły Muzycznej w Lęborku w celu zapewnienia warunków działania Powiatowego Ogniska Artystycznego, w tym bezpiecznych i higienicznych warunków nauki, wychowania i opieki:

· w § 4 porozumienia zapisano, że rozliczenie wykorzystanie środków należy sporządzić w formie kserokopii faktur sprawdzonych pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzonych do wypłaty przez uprawnione osoby, umów oraz dokumentacji określającej zastosowany tryb zamówień publicznych w ciągu 14 dni od wydatkowania kwoty pomocy,

· rozliczenie przekazanej pomocy sporządzono 10.01.06r,

· do rozliczenia dołączono kserokopię umowy i  faktury na wymianę opraw oświetleniowych na ogólną kwotę 5.000,00zł; faktura została sprawdzona i zatwierdzona do wypłaty oraz na jej odwrocie umieszczono adnotację na temat stosowania przepisów o zamówieniach publicznych.

Otrzymaną dokumentację oznaczono pieczątką „Sprawdzono RIO Gdańsk 10”.

Za prawidłową realizację porozumienia odpowiedzialność ponoszą Starosta i Wicestarosta Lęborski oraz Dyrektor Powiatowego Ogniska Artystycznego w Lęborku Wojciech Siedlik.

3.1.4.8. Wpływy z usług i pozostałych opłat.

1) W roku 2005 powiat uzyskał następujące dochody:
	Rozdz.
	§
	tytuł dochodu
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	Jednostka realizująca

	60014
	087
	sprzedaż drewna z wycinki
	5.413,00
	5.412,60
	Zarząd Dróg Powiat.

	75020
	087
	sprzedaż złomu, tablic informacyjnych
	1.200,00
	998,34
	Starostwo Powiatowe

	
	097
	karty wędkarskie, usługi ksero, koszty procesowe, SIWZ, dochody z lat ubiegłych
	6.500,00
	12.273,80
	

	75411
	097
	zwrot wynagrodzeń z lat ubiegłych
	-
	4.400,52
	Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej

	85201
	068
	wpływy od rodziców z tytułu odpłatności za utrzymanie dzieci w placówce
	2.000,00
	1.651,59
	Dom Dziecka Nr 1

	
	083
	odpłatność za wyżywienie
	1.200,00
	1.069,30
	

	
	087
	sprzedaż złomu, 
	2.347,00
	2.346,50
	

	
	097
	sprzedaż zlewek
	300,00
	290,00
	

	
	068
	wpływy od rodziców - odpłatność za utrzymanie dzieci w placówce
	11.739,00
	11.739,40
	Dom Dziecka Nr 2

	
	087
	sprzedaż złomu, szmat
	500,00
	562,00
	

	
	097
	odpłatność za pobyt matek, dochody z lat ubiegłych
	1.506,00
	3.354,21
	

	85202
	083
	odpłatność za pobyt
	660.000,00
	657.898,29
	DPS Nr 1

	
	097
	sprzedaż zlewek
	450,00
	399,00
	

	
	083
	odpłatność za pobyt
	405.000,00
	414.335,57
	DPS Nr 2

	85204
	083
	wpływy z rodzin zastępczych
	5.260,00
	5.260,02
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

	85324
	097
	za obsługę PEFRON
	27.400,00
	29.232,00
	

	85218
	097
	dochody z lat ubiegłych
	1.000,00
	1.005,58
	

	85403
	083
	odpłatność za pobyt dzieci w internacie
	83.000,00
	83.000,00
	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy

	80130


	097
	odszkodowanie za dach
	1.613,00
	1.613,48
	Zespół Szkół Ekono-miczno-Handlowych

	
	087
	sprzedaż złomu
	154,00
	153,77
	Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 1

	
	097
	zwrot wynagrodzenia
	2.839,00
	5.616,63
	

	
	083
	wpływy z usług budowlanych
	91.300,00
	107.417,12
	Powiatowe Centrum Edukacyjne

Zespół Szkół 

	
	084
	sprzedaż wyrobów metalowych
	54.200,00
	57.419,73
	

	
	097
	odpłatność za media, złom
	88.100,00
	89.639,21
	

	80195
	097
	 środki programu „SOKRATES”
	53.560,00
	53.560,10
	Ponadgimnazjalnych Nr 2

	85417
	083
	odpłatność za noclegi
	45.805,00
	45.805,14
	

	
	097
	odpłatność za media
	608,00
	607,60
	

	80130
	083
	odpłatność ucznia za naukę jazdy
	24.000,00
	24.400,00
	Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu

	85410
	083
	odpłatność za posiłki i internat
	44.652,00
	44.652,42
	

	x
	x
	Razem
	1.621.646,00
	1.666.113,92
	x


Powyższe dane wynikają z ewidencji księgowej i jednostkowych sprawozdań rocznych Rb-27S z wykonania planów dochodów budżetowych.

2) Kontroli poddano częstotliwość przekazywania dochodów przez Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu na rachunek budżetu powiatu. Ustalono, że Szkoła przekazywała dochody raz w miesiącu.

3.1.4.9. Dochody budżetu z tytułu wykonywania zadań z zakresu administracji rządowej
1) W roku 2006 wpłynęła do budżetu kwota 526.070,19 zakwalifikowana w § 236 - dochody jednostek samorządu terytorialnego związane z realizacją zadań z zakresu administracji oraz innych zadań zleconych ustawami.
	§
	Tytuł dochodu
	% dochodu

powiatu
	Zrealizowane dochody 2005

	
	
	
	Ogółem
	Skarb

Państwa

§ 235
	Powiat

§ 236

	047
	opłaty z tytułu wieczystego użytk.
	25
	770.758,42
	537.339,72
	233.418,70

	075
	dzierżawa nieruchomości
	25
	2.194,13
	1.524,91
	669,22

	075
	najem Straż
	25
	1.666,05
	1.249,55
	416,50

	084
	sprzedaż wyrobów
	5
	1.112,20
	1.056,59
	55,61

	087
	sprzedaż składników majątku
	25
	963.306,58
	673.477,04
	289.829,54

	087
	sprzedaż składników majątku
	5
	632,10
	600,50
	31,60

	091
	odsetki od nieterminowych wpłat
	5
	16.986,09
	16.136,84
	849,25

	097
	przekształcenie prawa wieczyste-go użytkowania we własność
	5
	14.497,15
	13.772,30
	724,85

	097
	opłaty melioracyjne
	5
	372,64
	354,01
	18,63

	097
	przeksięgowanie podatku VAT
	5
	4,29
	4,09
	0,20

	097 
	wpływy z różnych opłat
	5
	1.029,82
	978,32
	51,50

	097
	DPS – wynagrodzenie płatnika ZUS
	5
	91,35
	86,77
	4,58

	091
	korekty
	5
	0,18
	0,17
	0,01

	Ogółem
	x
	1.772.651,00
	1.246.580,81
	526.070,19


2) Kwota dochodów ogółem wynika z ewidencji konta 131 – „Rachunek biezacy”.

3.2. Przychody budżetowe.

W roku 2005 jednostka kontrolowana nie osiągnęła przychodów.

