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II. GOSPODARKA  PIENIĘŻNA  I  ROZRACHUNKI

2.1. Gospodarka środkami pieniężnymi.

         Kontrolą objęto lata 2004 i 2005.
2.1.1. Gospodarka kasowa.

2.1.1.1. W zakresie spraw organizacyjnych.
1) W strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego określonej w Regulaminie organizacyjnym ustalonym uchwałą Nr III/12/1998r Rady Powiatu z dnia 30.12.1998r i zmienionej kolejnymi uchwałami umiejscowiono Wydział Finansowo-Budżetowy, do którego zadań należy:

· przygotowanie projektu budżetu i planu finansowego,

· sporządzanie zbiorczych sprawozdań finansowych i budżetowych,

· kontrola gospodarki finansowej powiatowych jednostek organizacyjnych,

· prowadzenie rachunkowości Starostwa Powiatowego,

· nadzór nad realizacją przepisów ustawy o zamówieniach publicznych.

W strukturze organizacyjnej nie umieszczono kasy i nie wyodrębniono jej zadań.

2) Zasady gospodarki kasowej obowiązujące w kontrolowanej jednostce określają następujące przepisy wprowadzone zarządzeniem Nr 8/2002 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 20 maja 2002r w sprawie określenia zasad rachunkowości w powiecie Lęborskim i znowelizowane sześcioma aneksami – ostatni Nr 6 z dnia 29 września 2005r:

· zakładowy plan kont dla Starostwa Powiatowego w Lęborku,

· określenie roku obrotowego i wchodzących w jego skład okresów sprawozdawczych,

· instrukcja dotycząca stosowania, wypełniania, kontroli i obiegu dokumentów księgowych,

· schemat obiegu dokumentów w Starostwie Powiatowym w Lęborku,

· instrukcja dotycząca inwentaryzacji,

· instrukcja dotycząca gospodarki kasowej,

· wykaz zbiorów danych tworzących księgi rachunkowe i opis systemu przetwarzania danych,

· wykaz programów użytkowych dopuszczonych do użytku w Starostwie Powiatowym,

· ochrona danych w systemie FKB,

· określenie metod i zasad wyceny aktywów i pasywów,

· wprowadzony zarządzeniem Nr 1/2004 Starosty Lęborskiego z dnia 02.01.2004r Regulamin kontroli wewnętrznej, określających procedury kontroli wewnętrznej wydatków dokonywanych ze środków publicznych Starostwa Powiatowego w Lęborku.

Wymienione przepisy znajdują się w kasie.   

3) W wymienionych przepisach określono:

· wykaz dowodów kasowych i sposób ich sporządzania i obiegu,

· częstotliwość i technikę sporządzania raportów kasowych,

· osoby upoważnione do dysponowania gotówką (zaliczki na wydatki do rozliczenia)

· częstotliwość i sposób przeprowadzania inwentaryzacji czeków i środków pieniężnych w kasie, 

· zabezpieczenie pomieszczenia kasowego,

· odpowiedzialność kasjera i sposób przekazywania kasy,

· transport gotówki.

4) Nie uregulowano:

· wymogów kwalifikacyjnych stawianych kasjerowi,

· aktualnego wykazu osób upoważnionych do kontroli finansowej zatwierdzania dowodów kasowych do wypłaty wraz z wzorami podpisów tych osób.

5) Kasjerką jest (ochrona danych osobowych), w jej aktach osobowych znajduje się zapytanie o karalność z dnia 18.07.1995r  z adnotacją „nie karany” oraz oświadczenie o odpowiedzialności materialnej za powierzone środki pieniężne i inne wartości i zakres czynności z dnia 21.06.1999r oraz następny z dnia 30.05.2003r. 

2.1.1.2. Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji gotówkowych. 

1) Zarządzeniem wewnętrznym Nr 3/2000 z dnia 18.05.2000r Starosta Lęborski ustalił wysokość pogotowia kasowego w kwocie 8.000,00zł, które aneksem z dnia 15.02.2001r podwyższył do 10.000,00zł.

2) Na podstawie kopii raportów kasowych od nr-u 1 do 126 za okres I – VI.2004r i od nr-u 126 do 252 za okres VII – XII.2005r ustalono, że nie wystąpiły przypadki przekroczenia pogotowia kasowego. 

3) Sprawdzono operacje kasowe za m-c grudzień 2004r – raporty kasowe od n-ru 234 do 257 oraz za m-c czerwiec 2005r – raporty kasowe od nr-u 104 do 130 w zakresie:

· udokumentowania operacji kasowych dowodami kasowymi dopuszczonymi do    stosowania,

· sprawdzenia pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym dowodów wypłaty gotówki,

· zatwierdzenia przez upoważnione osoby dowodów do wypłaty,

· odbioru gotówki z kasy przez upoważnioną do tego osobę,

· objęcia ewidencją szczegółową jako druki ścisłego zarachowania stosowanych   dowodów „KP – Kasa Przyjmie” i „KW – Kasa Wypłaci”,

· terminowości odprowadzania do banku wpłaconej do kasy gotówki z tytułu dochodów budżetowych.

Nieprawidłowości:

· zwrot kosztów zakupu okularów korekcyjnych na podstawie imiennej faktury wystawionej na osobę fizyczną – pracownika, jego wniosku i opinii lekarza, co nie jest unormowane w przepisach wewnętrznych (raporty kasowe nr 247/04, 253/04, 109/05, 110/05),

· dokumentowanie wypłat wynagrodzeń, stypendiów i diet kopiami list wypłat (zgodnie z Instrukcją obiegu i kontroli dokumentów księgowych), gdzie w 2 przypadkach stwierdzono brak pokwitowania gotówki - lista nr 85/2004 i nr 36/2005 (raporty kasowe 250/04 i 124/05). Ustalono, że pokwitowanie gotówki znajdowało się wyłącznie na oryginale list,

· ujmowanie w raporcie kasowym wypłaty wynagrodzenia brutto z  tytułu umów-zlecenia, pomimo pokwitowania przez odbiorcę kwoty pomniejszonej o podatek dochodowy i przyjmowanie do kasy różnicy (podatku) jako wpłatę (raporty kasowe 250/04 i 255/04),

· udokumentowanie wypłaty diety radnej kopią dowodu KW - kasa wypłaci nr 18 (raport kasowy 250/04),

· nie sprawdzenie list wypłat stypendiów pod względem formalno-rachunkowym i merytorycznym – listy o numerach 01,02,03, 61-66 za 2004r oraz 31 do 36 za 2005r (raporty kasowe 255/04 i 124/05) oraz merytorycznym list 17 i 18 (raport kasowy 111/05 oraz wniosku o zaliczkę (raport kasowy 125/05).

4) W zakresie bieżącego i prawidłowego sporządzania raportów kasowych sprawdzono:

· czy operacje kasowe ujmowano w raporcie w dniu ich wystąpienia,

· zachowanie zgodności przychodu pobranej z banku gotówki do kasy z potwierdzającymi operację dowodami,

· kompletność i prawidłowość dowodów kasowych, w tym, czy zawierały numery identyfikacyjne,

· zgodność zapisów w raportach kasowych z dowodami źródłowymi,

· poprawność rachunkową obrotów i sald oraz ciągłość sald w raportach kasowych,

· czy ujmowane operacje kasowe dotyczyły tylko bieżącego miesiąca,

· odprowadzanie do banku dochodów.

      Nieprawidłowości:

· 52 dowodów nie posiadało numeru identyfikacyjnego (wpłaty gotówki do banku oraz wnioski o refundację zakupu okularów korekcyjnych),

· w 3 przypadkach wypłacono z kasy kwoty wynagrodzeń netto (pomniejszone o podatek) z tytułu umów-zlecenia, co zostało potwierdzone przez wykonawców umów podpisem, natomiast w raporcie kasowym ujęto wypłatę brutto i dowodem KP – kasa przyjmie przyjęto kwotę podatku jako wpłatę (raporty kasowe 250/04 i 255/04).

5) Raporty kasowe sporządzano za każdy dzień, ujmując operacje występujące tylko w danym dniu.

6) Na każdym raporcie kasowym znajduje się potwierdzenie sprawdzenia go przez Skarbnika lub osobę upoważnioną oraz przez Starostę. Osoba sprawdzająca nie kwitowała odbioru raportu.

7) W roku 2004 15-krotnie przekazywano kasę Starostwa, a w roku 2005 13-krotnie. Przekazanie kasy każdorazowo zostało potwierdzone protokółem. Brak informacji, czy porównywano stan gotówki w kasie z saldem konta 101 – „Kasa”.

8) W okresie objętym kontrolą przeprowadzono  6 kontroli kasy (po 3 w roku 2004 i 2005), co potwierdzono protokółami.

9) Inwentaryzację środków pieniężnych znajdujących się w kasie przeprowadzono na dzień 31.12.2004r  i  31.12.2005r, gdzie wykazano stan „0” gotówki w kasie.

10) Nie przeprowadzano kontroli niepodjętych płac i depozytów – jednostka nie posiada depozytów i niepodjętych płac.

2.1.1.3. Inwentaryzacja środków pieniężnych w kasie.

1) Inwentaryzację środków pieniężnych w kasie przeprowadzono na dzień 31.12.2004r  i  31.12.2005r, gdzie wykazano stan „0” gotówki zgodnie z saldami raportów kasowych. Ponadto kontrolę stanu gotówki w kasie przeprowadzono 6-krotnie w terminach nie zapowiedzianych oraz 28-krotnie w dniu przekazania kasy, co potwierdzono protokółami.

2) Wyniki inwentaryzacji kasy porównano ze stanem ewidencyjnym.

3) Nie stwierdzono przypadków niedoboru gotówki.

2.1.2. Obsługa bankowa.

2.1.2.1. Obsługa bankowa Urzędu Gminy i gminnych samorządowych jednostek   organizacyjnych.

1) W okresie od 14.04.2000r do 14.04.2003r obsługę bankową budżetu powiatu prowadził BIG Bank Gdański S.A. I Oddział w Wejherowie na mocy umowy Nr 1 z dnia 14 kwietnia 2000r.

Rada Powiatu Lęborskiego uchwałą Nr XV/72/2000 z dnia 12 kwietnia 2000r wskazała do obsługi budżetu powiatu BIG Bank Gdański.

 Procedura  wyboru  banku  była  przedmiotem  kontroli  RIO Gdańsk  przeprowadzonej  w

 2000r.

2) Rada Powiatu Lęborskiego ogłosiła przetarg nieograniczony na obsługę bankową budżetu Powiatu i jednostek podległych z terminem przetargu 8.07.03r:

· ogłoszenie nie zostało podpisane przez zamawiającego, nie opatrzono go datą,

· ogłoszenie wywieszono w Starostwie Powiatowym, brak publikacji na stronie internetowej,

· Specyfikację Istotnych Warunków Zamówienia, nie podpisaną przez sporządzającego i zamawiającego,  pobrało 6 banków,

· 02 i 04 lipca 2003r przesłano telefaksem oferentom wyjaśnienia do SIWZ,

· uchwałą Nr 29/2003 z dnia 16 czerwca 2003r Zarząd Powiatu powołał Komisję przetargową z 5-osobowym składzie z przewodniczącym Janem Suchodolskim, członkowie Komisji złożyli oświadczenia o braku okoliczności powodujących ich wykluczenie z postępowania,

· w wyznaczonym terminie wpłynęła jedna oferta,

· w dniu 09.07.03r Komisja przetargowa sporządziła protokół postępowania, zatwierdzony przez zamawiającego,

· ogłoszenie o rozstrzygnięciu – unieważnieniu postępowania wywieszono w Starostwie Powiatowym i przesłano oferentowi; w pkt 4 ogłoszenia zapisano, że ogłoszenie o przetargu opublikowane było na stronie internetowej, co nie ma potwierdzenia w dokumentacji.

3) Z okazanej kontrolującym dokumentacji wynika, że następnym etapem wyłonienia banku obsługującego Starostwo były negocjacje z zachowaniem konkurencji z terminem negocjacji 21.08.03r, z tym, że:

· w dniu 04.08.03r skierowano zaproszenie do 6 banków na dzień 21.08.03r do wzięcia udziału w postępowaniu przetargowym w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji oraz złożenia ostatecznych ofert,

· nie zmieniono postanowień SIWZ,

· w dniu 21.08.03r  sporządzono protokół postępowania o zamówienie publiczne o wartości szacunkowej poniżej 30.000euro (10.137,30euro), z którego wynika, że negocjacje przeprowadzono z 2 bankami (przeprowadzenia negocjacji nie udokumentowano), co nie spełniało wymogu ustawowego, w związku z czym unieważniono postępowanie; protokół został zatwierdzony przez zamawiającego,

· nie wiadomo, czy wyniki postępowania wywieszono na tablicy ogłoszeń Starostwa i przekazano bankom, z którymi przeprowadzono negocjacje.

4) Rada Powiatu Lęborskiego ogłosiła kolejny przetarg nieograniczony na obsługę bankową budżetu Powiatu i jednostek organizacyjnych z terminem przetargu 04.09.03r:

· ogłoszenie (bez daty) nie zostało podpisane przez zamawiającego, wywieszono je na tablicy informacyjnej Starostwa, brak informacji o publikacji w Internecie,

· Specyfikację Istotnych Warunków Zamówienia (nie podpisaną przez zamawiającego) pobrały 4 banki; 

· w części V SIWZ podano wzory umożliwiające ustalenie oceny oferty, z tym że zastosowanie ich w przypadku rezygnacji przez bank z prowizji lub opłat wprowadzało „zero” jako dzielnik -  w ocenie bank nie otrzymywał należnych punktów,

· w terminie wpłynęły 2 ważne oferty, a przedstawiciele banków złożyli oświadczenia o braku powiązań z osobami występującymi po stronie zamawiającego i pozostałymi uczestnikami postępowania,

· kontrolujące dokonały oceny ofert i pomimo uzyskania innego wyniku, niż wyliczony przez Komisję przetargową (nie zastosowano wzorów podanych w SIWZ), jako najkorzystniejszą wskazano ofertę Banku Spółdzielczego w Łebie,

· z postępowania sporządzono protokół zatwierdzony przez zamawiającego, o wynikach postępowania powiadomiono oferentów.

5) Rada Powiatu Lęborskiego podjęła w dniu 26 września 2003r uchwałę Nr IX/70/03, wybierając Bank Spółdzielczy w Łebie do obsługi bankowej budżetu Powiatu Lęborskiego.

W dniu 15 października 2003r Zarząd Powiatu Lęborskiego, działając w imieniu Powiatu, podpisał z Bankiem Spółdzielczym w Łebie umowę na obsługę bankową budżetu Powiatu Lęborskiego w okresie od 15.10.2003r do 15.10.2006r. Umowa, której treść zgodna jest z ofertą, opatrzona została kontrasygnatą Skarbnika Powiatu.

2.1.2.2. Operacje bankowe.

1) Sprawdzono zgodność zapisów na koncie 133 – „Rachunek bieżący budżetu” z wyciągami bankowymi za m-c grudzień 2004r i styczeń 2005r  i ustalono różnice:

a)  2004r:

	L.p.
	Data
	Numer
	Obroty  konta  133
	Obroty WB
	Różnica

	
	
	WB
	księg.
	Wn
	Ma
	Wn
	Ma
	Wn/Ma

	1.
	01.12.04
	231
	347
	2.004.162,44
	702.848,63
	2.004.850,81
	703.537,00
	688,37

	2.
	16.12.04
	242
	367
	166.714,83
	16.364,00
	200.350,83
	50.000,00
	33.636,00

	3.
	22.12.04
	246
	374
	1.712.640,32
	74.630,00
	1.718.010,32
	80.000,00
	5.370,00

	4.
	29.12.04
	251
	385
	13.397,96
	235.890,12
	85.602,61
	308.094,77
	72.204,65

	5.
	31.12.04
	253
	390
	2.689.957,58
	95.739,55
	2.760.127,02
	165.908,99
	70.169,44

	6.
	31.12.04
	254
	391
	31.502,05
	- 63.997,99
	95.500,04
	-
	63.997,99

	Razem
	6.618.375,18
	1.061.474,31
	6.864.441,63
	1.307.540,76
	246.066,45


Ustalono, że w 6 przypadkach obroty wyciągów bankowych różniły się od obrotów na koncie. We wszystkich przypadkach różnica obrotów dochodów była równa różnicy obrotów wydatków, w związku z czym zachowano zgodność sald na koncie 133 ze stanem środków na rachunku bankowym. Różnica w obrotach po stronie Wn i Ma ogółem wyniosła 246.066,45zł. 

      b)  2005r:

W m-cu styczniu 2005r stwierdzono różnicę obrotów i sald pomiędzy wyciągami bankowymi a ewidencją na koncie 133 w jednym przypadku wyciągu bankowego z dnia 26.01.05r WB nr 2 – dowód ks. 29:

	Data
	Treść
	Saldo początkowe
	Obroty  Wn
	Obroty  Ma
	Saldo końcowe

	26.01.05
	Wyciąg bankowy
	0,00
	1.550.321,04
	1.550.321,04
	0,00

	
	Konto 133
	1.550.000,00
	321,04
	1.550.321,04
	0,00

	Różnica
	-1.550.000,00
	1.550.000,00
	0,00
	0,00


Ustalono, że w dniu 24.01.2005r utworzono lokatę na kwotę 1.550.000zł – WB nr 1, gdzie zapisów na koncie 133 dokonano zgodnie z wyciągiem bankowym. Termin lokaty – 2 dni, tj. do 26.01.05r. W dniu 26.01.05r lokatę zlikwidowano – WB nr 2, gdzie jako saldo początkowe zapisano „zero” złotych, natomiast wysokością lokaty łącznie z należnymi odsetkami uznano konto lokat Starostwa. Ewidencji na koncie 133 dokonano wg stanu faktycznego, a nie według załączonej do wyciągu bankowego noty memoriałowej. W dokumentacji Starostwa brak informacji o zwróceniu się do Banku Spółdzielczego w Łebie o sprostowanie zapisów.

O wyjaśnienie przyczyn powstałych różnic poproszono Skarbnika  i łącznie z zestawieniem obrotów stanowi ono załącznik Nr  10  do niniejszego protokółu. Z treści wyjaśnienia wynika, że powodem powstałych różnic było ewidencjonowanie wpływu środków finansowych powodującego zmniejszenie wydatków po stronie „Wn” ze znakiem minus oraz pmyłka pracownika banku odnośnie lokaty..

2) Do wyciągów bankowych załączano dowody źródłowe bądź dowody własne potwierdzające dokonanie operacji.

2.1.2.3.Inwentaryzacja środków pieniężnych zgromadzonych na rachunkach   bankowych
Na dzień 31.12.2004 i 31.12.2005r r jednostka przeprowadziła inwentaryzację środków pieniężnych na rachunkach bankowych drogą potwierdzenia sald bankowych:

1) 31.12.2004r:

	L.p
	Nr i nazwa konta

księgowego
	Wysokość środków finansowych
	Nazwa Banku
	Nr konta

  bankowego
	Wysokość

 środków

	
	
	3 353 858,23
	Bank Millennium Wejherowo
	4119 1616
	335,51

	
	
	
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0010
	3 353 522,72

	1.
	133 –„Rachunek bieżący”
	
	x 
	x
	3 353 858,23

	2.
	134 – „Kredyty bankowe”
	-  2.234.551,43
	Bank Millenium Wejherowo
	3236 1902
	  -    370.913,43

	
	
	
	Bank millenium Wejherowo
	3236 1001
	  - 1.863.638,00

	
	
	
	x
	x
	-  2.234.551,43

	  3.
	135 – „Rachunki środków   specjalnego przeznaczenia”
	109 933,29
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0060
	105 719,96

	
	
	
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0020
	1 108,88

	
	
	
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0040
	3 104,45

	
	
	
	x 
	x
	109 933,29

	4.
	137 – „Rachunek środków funduszy pomocowych”
	37,96
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0130
	6,97

	
	
	
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0120
	30,99

	
	
	
	x 
	x
	37,96

	5.


	139 – „Inne rachunki bankowe”
	327 081,31
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0110
	10 540,79

	
	
	
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0080
	    256 165,87

	
	
	
	Bank Spółdzielczy Łeba
	4000 0010
	41 467,31

	
	
	
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0050
	18 907,34

	
	
	
	x
	x
	327 081,31

	x
	Razem środki finansowe

Kredyty
	 3 790 910,79

-  2.234.551,23
	x
	x
	3 790 910,79

-  2.234.551,23

	x
	Ogółem
	1.556.359,56
	x
	x
	1.556.359,56


Kredyty w Banku Millenium zostały zaciągnięte w „euro”:

· stan na dzień 31.12.2004r                                               – 527.759,00euro,

· nie przeliczono na 31.12.04  wysokości kredytu w euro na złote wg bankowego kursu,

· przeliczenia dokonano w m-cu czerwcu 2005r – dowód ks. PK 148/06/05.

2) 31.12.2005r:

	L.p
	Nr i nazwa konta księgowego
	Wysokość środków finansowych
	Nazwa Banku
	Nr konta 

bankowego
	wysokość środków

	   1. 
	133 – „Rachunek bieżący”
	2.215.800,78
	Bank Millennium Wejherowo
	4119 1616
	955,12

	
	
	
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0050
	3,30

	
	
	
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0010
	2 214 842,36

	
	
	
	 x
	x
	2 215 800,78

	2.
	134 – „Kredyty bankowe”
	-  1.640.942,79
	Bank Millenium Wejherowo
	3236 1902
	 -     235.181,05

	
	
	
	Bank Millenium Wejherowo
	3236 1001
	 -  1.405.761,74

	
	
	
	x
	x
	-  1.640.942,79

	3. 
	135 – „Rachunki środków specjalnego przeznaczenia”
	57 230,67
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0060
	51 581,23

	
	
	
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0020
	5 649,44

	
	
	
	 x
	x
	57 230,67

	4.
	137 – „Rachunek środków

            funduszy

            pomocowych”
	25 902,05
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0040
	16 507,65

	
	
	
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0030
	9 394,40

	
	
	
	 x
	x
	25 902,05

	 

5.
	139 – „Inne rachunki bankowe”
	326 005,00
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0150
	180,21

	
	
	
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0160
	5 135,97

	
	
	
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0080
	309 677,57

	
	
	
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0140
	329,99

	
	
	
	Bank Spółdzielczy Łeba
	2000 0050
	10 681,26

	
	
	
	x
	x
	    326 005,00

	x
	Razem środki finansowe

Kredyty
	2 624 938,50

-  1.640.942,79
	x
	x
	2 624 938,50

-  1.640.942,79

	x
	Ogółem
	983.995,71
	x
	x
	983.995,71


Kredyty w Banku Millenium zaciągnięto w „euro”:

· wysokość niespłaconych kredytów na dzień 31.12.05r   –  425.291,00euro

· przelicznik według kursu NBP                                          1euro = 3,8584zł.

3) Potwierdzenia sald środków finansowych na rachunkach bankowych i kredytów znajdujące się w dokumentacji księgowej nie zostały podpisane przez Starostę i Skarbnika Powiatu lub osoby upoważnione.

 2.2. Gospodarka drukami ścisłego zarachowania.

Kontrolą objęto lata 2004 i 2005.

2.2.1. Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi.

Jednostka nie posiada przepisów regulujących zasady gospodarowania drukami ewidencjonowanymi. W instrukcji dotyczącej gospodarki kasowej oraz obiegu i kontroli dokumentów księgowych wskazano tylko, które druki podlegają ewidencji:

· czeki gotówkowe,

· Dowód wpłaty KP,

· Kasa wypłaci KW,

· arkusze spisu z natury.

Nie  określono  sposobu   prowadzenia   ewidencji  druków  ścisłego zarachowania,   zasad

wydawania i rozliczania oraz osób upoważnionych do pobierania poszczególnych rodzajów druków.

2.2.2. Sposób gospodarowania drukami ewidencjonowanymi.

1) Do prowadzenia ewidencji druków ścisłego zarachowania zobowiązana jest inspektor Maria Solecka, co nie wynika z jej zakresu czynności.

2) Ewidencję prowadzono w trzech Księgach druków ścisłego zarachowania dla następujących druków:

· Kasa Przyjmie KP,

· Kasa Wypłaci KW,

· blankiety czeków gotówkowych,

· arkusze spisu z natury.

W ewidencji odnotowywano daty przychodów i rozchodów, osoby pobierające i  rozliczające się z druków wraz z ich podpisami oraz aktualny stan poszczególnych druków.

2.2.3. Inwentaryzacja druków ewidencjonowanych.

1) W dniu 24.03.2006r sprawdzono stan druków ścisłego zarachowania z ewidencją. Stwierdzono na stanie: bloczki Dowodów wpłat KP  szt. 7, co było zgodne ze stanem ewidencyjnym. Księgę druków ścisłego zarachowania oznaczono pieczątką „Sprawdzono RIO Gdańsk 10”.

2) Jednostka przeprowadziła inwentaryzację druków ścisłego zarachowania na dzień 31.12.2004r. Osoby materialnie odpowiedzialne złożyły oświadczenia przed rozpoczęciem spisu i po jego zakończeniu. Stan faktyczny druków porównano ze stanem ewidencyjnym na Zestawieniach zbiorczych spisu z natury – różnic nie stwierdzono. Wyniki kontroli zatwierdził kierownik jednostki.

3) Na dzień 31.12.2005r nie przeprowadzono inwentaryzacji druków ewidencjonowanych.

2.3. Rozrachunki i roszczenia.

       Kontrolą objęto lata 2004 i 2005.
2.3.1. Rodzaje rozrachunków.

1) Zarządzeniem Nr 8/2002 z dnia 20 maja 2002r Starosta Lęborski wprowadził Zakładowy plan kont dla budżetu powiatu i jednostki budżetowej – Starostwa Powiatowego. 

2) W oparciu o zakładowy plan kont oraz zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej za miesiąc grudzień 2004 i 2005 roku ustalono występujące w kontrolowanym powiecie na dzień zamknięcia ksiąg rachunkowych rozrachunki:

	Konto syntetyczne
	Stan na dzień 31.12.2004r
	Stan na dzień 31.12.2005r

	
	Należności
	Zobowiązania
	Należności
	Zobowiązania

	201-„Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”- Starostwo
	25.976,69
	133.415,07
	77.238,34
	44.974,07

	221-„Należności z tytułu dochodów 

          budżetowych”                                          - Starostwo
	96.872,42
	-
	92.596,30
	556,80

	224-„Rozrachunki budżetu”                              - Powiat
	362.359,47
	113,37
	571.934,20
	22.532,84

	225-„Rozrachunki z budżetami”                       - Starostwo
	-
	2.145,50
	-
	11.046,00

	226-„Długoterminowe należności budżetowe” - Starostwo
	789.387,32
	-
	668.768,17
	-

	228-„Rozliczenie wydatków ze środków  funduszy   

          pomocowych”                                          - Powiat
	18,00
	-
	-
	-


	229-„Pozostałe rozrachunki publicznoprawne” - Starostwo
	-
	21.931,24
	-
	21.332,75

	231-„Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń”         - Starostwo
	-
	111.439,29
	-
	108.398,05

	234-„Pozostałe rozrachunki z pracownikami”   - Starostwo
	27.417,40
	-
	26.170,50
	

	240-„Pozostałe rozrachunki”

                                                           w tym:     - Starostwo

                                                                           - Powiat
	184.675,33

151.161,39

33.513,94
	1.154.495,62

92.804,68

1.061.690,94
	207.070,42

134.336,78

72.733,64
	120.676,26

64.710,35

55.965,91

	290-„Odpisy aktualizujące należności”             - Starostwo
	-
	103.768,81
	-
	102.198,82

	Razem
	1.486.706,63
	1.527.308,90
	1.643.777,93
	431.715,59


3) Na podstawie ewidencji analitycznej za m-c grudzień 2004r do kont 201, 222, 225, 228, 231 i 240 oraz za m-c grudzień 2005r do kont 221, 224, 226, 229, 234 i 290 ustalono, że:

·  do wszystkich kont zespołu „2” prowadzono konta analityczne z podziałem na kontrahentów i tytuły rozliczeń, 

·  ewidencji rozrachunków dokonywano na właściwych kontach, zgodnie z Zakładowym planem kont.

2.3.2. Prawidłowość funkcjonowania kont rozrachunkowych.

1) Kontroli poddano dowody księgowe za m-c styczeń 2004 i 2005r o numerach:

	Dowody księgowe
	01.01 – 31.01.2004
	01.01 – 31.01.2005

	Wyciągi bankowe Starostwa
	WB 1/I/2004 – WB 21/I/2004
	WB 1/I/2005 – WB 21/I/2005

	Wyciągi bankowe organu
	WB 1/01/2004 – WB 20/01/2004
	WB 1/01/2005 – WB 20/01/2005

	Raporty kasowe
	RK 1/01/2004 – 21/01/2004
	RK 1/01/2005 – 21/01/2005

	Faktury dostawców
	Fa 1/I/2004 – 85/I/2004
	Fa 1/I/05 – 93/I/05

	Polecenia księgowania organu
	PK 1/01/2004 – 5/01/2004
	1/01/2005 – 5/01/2005

	Polecenia księgowania  Starostwa
	PK 1/I/2004 – 5/I/2004
	PK 1/I/2005 – 7/I/2005


Ustalono w  jednym przypadku ujęcie w kosztach roku bieżącego dowodu finansowego dotyczącego roku poprzedniego, tj.:

     - Faktura VAT Nr 1/01/2005 z dnia 3.01.2005 za wycenę nieruchomości do dnia   16.12.2004r na kwotę 976,00zł – dowód ks. Fa 5/I/2005.

2) Funkcjonowanie kont rozrachunkowych sprawdzono w oparciu o ewidencję analityczną, wskazaną w punkcie 2.3.1. ppkt 3 niniejszego protokółu i ustalono, że:

· w księgach rachunkowych Starostwa ujmowano wyłącznie rozrachunki Starostwa Lęborskiego,

· w księgach rachunkowych organu ujmowano wyłącznie rozrachunki z tytułu dotacji z budżetu państwa, subwencji, udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych oraz rozrachunków z jednostkami budżetowymi z tytułu realizowanych przez nie dochodów i wydatków,

· na kontach rozrachunkowych ujmowano wszystkie rozrachunki,

· wykazywano rzeczywiste salda rozrachunków z poszczególnymi kontrahentami z wyodrębnionych tytułów, bez kompensaty należności i zobowiązań,

· treść operacji wynikającą z dowodów księgowych, utrwalano na kontach zespołu „2”.

Ewidencję księgową rozrachunków Starostwa prowadziła księgowa (ochrona danych osobowych), natomiast ewidencję rozrachunków Powiatu – inspektor (ochrona danych osobowych), co nie wynika z ich zakresów czynności.

2.3.3. Terminowość regulowania zobowiązań.

2.3.3.1. Odprowadzenie podatku dochodowego od osób fizycznych.

1) Deklaracje na podatek dochodowy od osób fizycznych oraz przelewy i rozliczenia z tego tytułu sporządzała księgowa (ochrona danych osobowych), co wynika z jej zakresu czynności. 

2) W oparciu o przelewy, wyciągi bankowe i ewidencję księgową sprawdzono terminowość przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w okresie objętym kontrolą, co przedstawiono w załączniku Nr    do protokółu kontroli. Ustalono, że część zaliczki za m-c kwiecień 2004r w kwocie 2.836,10zł przekazano z jednodniowym opóźnieniem, tj. 21.05.04r

2.3.3.2. Odprowadzanie składek na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych i Fundusz Pracy.

1) Deklaracje z tytułu składek na fundusz ubezpieczeń społecznych i Fundusz Pracy oraz przelewów i rozliczeń z tego tytułu dokonywała księgowa (ochrona danych osobowych).

2) W oparciu o przelewy, wyciągi bankowe i ewidencję księgową sprawdzono terminowość przekazywania składek do ZUS w okresie objętym kontrolą, co przedstawiono w załączniku Nr  11  do protokółu kontroli.  Nie stwierdzono przypadków przekazania składek po terminie określonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia  13 października 1998r o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.).

2.3.3.3.Odprowadzanie składek na PFRON.

1) Starostwo Powiatowe w Lęborku w okresie objętym kontrolą zatrudniało od 71 do 85 pracowników, w tym osób niepełnosprawnych od 3 do 7. Wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych przekraczał określony w art. 21 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 27 sierpnia  1997r o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm.), w związku z czym Starostwo było zwolnione z obowiązku odprowadzania składek na PFRON.

2) W latach 2004 – 2005 Starostwo Powiatowe przekazywało Zarządowi Funduszu miesięczne i roczne informacje o zatrudnieniu, kształceniu lub działalności na rzecz osób niepełnosprawnych. Informacje, na podstawie danych przekazywanych przez kadrową, sporządzała inspektor (ochrona danych osobowych), co nie wynikało z jej zakresu czynności.

2.3.4. Prawidłowość naliczania odsetek za zwłokę z tytułu nieterminowego regulowania   należności.

1) Na dzień 31.12.2003r i 31.12.2004r  jednostka posiadała następujące należności:

	L.p.
	Tytuł należności
	Kwota należności

	
	
	31.12.2003
	31.12.2004

	1.
	najem lokalu - czynsz
	*3.985,53
	4.007,84

	2.
	odsetki od nieterminowej zapłaty faktur
	65,70
	*252,00

	3.
	dotacja z budżetu powiatu dla ZOZ
	*17.000,00
	-

	4.
	opłaty komunikacyjne
	-
	 *667,50

	5.
	czynsze dzierżawne
	*95.908,32
	144.453,60

	6.
	odsetki od nieterminowej zapłaty faktur
	104,20
	*1.754,10

	7.
	oprocentowanie niespłaconej części należności z tytułu ratalnej sprzedaży nieruchomości
	*3.880,50
	-

	8.
	opłata za umieszczenie reklam na budynkach komunalnych
	-
	*120,00

	9.
	podatek VAT
	*18,18
	1.378,03

	10.
	opłaty ewidencyjne od opłat komunikacyjnych
	-
	*3.427,00

	11.
	sprzedaż nieruchomości na raty
	*198.820,90
	156.494,30

	Razem należności 
	319.783,33
	312.554,37


Sprawdzono sposób egzekwowania w roku następnym ww. należności oznaczonych „*” (gwiazdką). Odsetki naliczano komputerowo.

2) Należności na dzień 31.12.2003r:
· czynsz za najem lokali mieszkalnych na dzień 31.12.03r – 3.985,53zł:

· Pomorski Urząd Wojewódzki Gdańsk - kwota 1.057,20zł została zapłacona w dniu 02.01.04r – termin 31.01.04r został ustalony na wniosek najemcy,

· „Dargo” Lębork - kwota 1.052,30zł zapłacona  w dniu 16.01.04r, tj. po terminie 

                                 łącznie z odsetkami w wysokości 61,30zł,

                               - kwota 630,40zł zapłacona w trzech ratach po terminie; odsetki

                                  naliczone do dnia 30.11.05r w kwocie 84,00zł z odroczonym

                                  terminem płatności do 30.06.06r,

· „Dallas” Toruń - kwota 1.245,63zł należność zapłacona w trzech ratach po terminie,

                               odsetki w kwocie 132,60zł naliczone – zapłacone w trakcie niniejszej

                               kontroli 10.04.06r wyciąg bankowy WB 71/04/06

· dotacja z budżetu powiatu dla ZOZ na dzień 31.12.03r – 17.000,00zł:

· dotacja w kwocie 2.000,00zł na zakup zestawu do wideoendoskopii przekazana z budżetu powiatu 02.09.03r na mocy porozumienia zawartego 21.08.03r pomiędzy Gminą Cewice i Powiatem Lęborskim – termin rozliczenia dotacji: 14 dni od daty jej wydatkowania, dotację wprowadzono do budżetu powiatu uchwałą Nr 39/2003 Zarządu Powiatu Lęborskiego z dnia 21 sierpnia 2003r

· dotacja w kwocie 15.000,00zł na opracowanie projektu na remont Oddziału Ortopedycznego przyznana na podstawie uchwały Nr V/37/2003 Rady Powiatu z dnia 21.03.03r w sprawie uchwalenia budżetu na 2003r,

· w dniu 22.12.03r Dyrektor SPS ZOZ zwrócił się o przesunięcie terminu rozliczenia w/w dotacji, z tym  że cel, na jaki zostały przyznane obydwie dotacje (2.000,00 i 15.000,00) określono jako „zakup zestawu do wideoendoskopii”  z powodu przedłużenia się procedury udzielenia zamówienia publicznego w związku z koniecznością zgromadzenia kwoty 80.000,00zł na pierwszą wpłatę,

· w dniu 06.01.04r Starosta Lęborski zwrócił się pisemnie do SPS ZOZ o dostarczenie rozliczenia otrzymanych w 2003r dotacji do dnia 15 stycznia 2004r,

· w odpowiedzi na pismo Starosty, w dniu 8.01.04r Dyrektor SPS ZOZ  ponownie zwrócił się o przesunięcie terminu rozliczenia dotacji na zakup zestawu do wideoendoskopii,

· Rada Powiatu podjęła w dniu 26 marca 2004r uchwałę Nr XVIII/124/04 w sprawie zmiany przeznaczenia i terminu rozliczenia dotacji udzielonej Samodzielnemu Publicznemu Specjalistycznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej w Lęborku w roku 2003 na opracowanie projektu remontu Oddziału Ortopedii na dofinansowanie zakupu zestawu do wideoendoskopii z terminem rozliczenia do 30 kwietnia 2004r, uchwałę przekazano do RIO Gdańsk,

· w wyniku przetargu nieograniczonego SPS ZOZ zawarł w dniu 26.03.04r umowę z OLYMPUS Polska Sp. z o.o. na dostawę i montaż zestawu do wideoendoskopii za cenę brutto 615.805,64zł płaconą ratalnie z pierwszą ratą w wysokości 80.000,00zł w terminie 21 dni od otrzymania faktury;  dostawca wystawił fakturę 29.04.04r i w tym dniu SPS ZOZ przelał na jego rachunek 17.000,00zł, rozliczenie dotacji przekazano do Starostwa Powiatowego 30.04.04r,

Omawianą dokumentację oznaczono pieczątką „Sprawdzono RIO Gdańsk 10” i stanowi ona załącznik Nr 13 do niniejszego protokółu.

Za prawidłowe i terminowe rozliczanie dotacji oraz wydatkowanie jej zgodnie z przeznaczeniem odpowiedzialność ponosi Dyrektor Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zakładu Opieki Społecznej Andrzej Sapiński.

· czynsz dzierżawny na dzień 31.12.03r – 95.908,32zł:

-  „Pro-Kommes” Lębork - kwota 93.974,40zł – zadłużenie za okres I.01r – IV.02r,  tj.  do wypowiedzenia umowy dzierżawy;  nakaz zapłaty w postępowaniu upominawczym wraz z klauzulą wykonalności wydaną przez Sąd Okręgowy w Słupsku;  zawiadomienie Komornika Sądowego przy SR Lębork z dnia 02.04.04r o wszczęciu egzekucji z nieruchomości oraz zawiadomienie z dnia 29.04.04r Sądu Rejonowego w Lęborku o przyłączeniu wierzyciela (Powiatu Lęborskiego) do egzekucji; w wyniku sprzedaży nieruchomości dłużnika do budżetu powiatu wpłynęła w 2004r kwota 283,20 + 56,00zł wobec całkowitego zadłużenia w wysokości 155.335,43zł (należność główna + odsetki),

· należność od 6 podmiotów – kwota 1.382,54 zapłacona po terminie

                                                   odsetki od 4 podmiotów w kwocie 579,73zł umorzone,

                                                   w 2 przypadkach odsetki poniżej 5,00zł – nie naliczone,

· korekta faktury w dniu 30.06.04r na kwotę 400.78zł,

· oprocentowanie niespłaconej części należności z tytułu sprzedaży lokali użytkowych naliczone do chwili zapłaty raty należności – 3.880,50zł zapłacone w dwóch ratach w 2004r,

· podatek VAT – 18,18zł przekazany do Urzędu Skarbowego 15.01.04r,

· sprzedaż nieruchomości na raty – 198.820,90zł  należności od 8 nabywców, 

· jedna rata w wysokości 2.102,80zł, której termin płatności przypadał na 30.10.03r, zapłacona 19.03.04r rata – odsetki w kwocie 99,50 naliczone w trakcie niniejszej kontroli i zapłacone 31.03.06r wyciąg bankowy WB 65/03/06.

3) Należności na dzień 31.12.2004r:
· odsetki od nieterminowego regulowania faktur na dzień 31.12.04r – 252,00zł:

· „Dallas” Toruń – kwota 18,00zł nie zapłacona, odsetki nie naliczone,

· „Dargo” Lębork – kwota 150,30zł – termin zapłaty przesunięto na 30.06.06r,

· kwota odsetek 83,70zł zapłacona w 2005r, 

· opłata komunikacyjna na dzień 31.12.04r w wysokości 667,50zł – zapłacona  po terminie, odsetki poniżej 5,00zł – nie naliczone,

· odsetki od niezapłaconych faktur na dzień 31.12.04r – 1.754,10zł – zapłacone w roku 2005,

· należność za umieszczenie reklamy na budynku komunalnym – 120,00zł z terminem płatności 14.01.05r – nie zapłacona;  

          odsetki w wysokości 21,60zł naliczone do dnia 31.12.05r nie zapłacone,

· opłaty ewidencyjne od opłat komunikacyjnych wniesionych w m-cu XII.04r – 3.427,00zł przekazane do budżetu państwa w terminie, tj. 15.01.05r,

2.3.5. Przestrzeganie uprawnień do zaciągania zobowiązań obciążających budżet gminy.

1) Uchwałą Nr XVIII/122/04 z dnia 26 marca 2004r w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Lęborskiego na 2004r Rada Powiatu upoważniła Zarząd Powiatu do: 

· zaciągania długu oraz spłat zobowiązań do wysokości 2% budżetu powiatu, tj. do kwoty 765.000,00zł,

· zaciągania kredytów i pożyczek na pokrycie w ciągu roku budżetowego deficytu budżetu do kwoty 3.500.000,00zł,

· przenoszenia wydatków między rozdziałami i paragrafami w ramach działów oraz przekazania uprawnień do przenoszenia wydatków między paragrafami jednostkom organizacyjnym,

· lokowania wolnych środków budżetowych na terminowych rachunkach bankowych.

2) Uchwałą Nr XVIII/176/05 z dnia 28 stycznia 2005r w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Lęborskiego na 2005r Rada Powiatu upoważniła Zarząd Powiatu do:

· zaciągania długu publicznego do wysokości kwot uchwalonych w budżecie,

· spłat zobowiązań do wysokości uchwalonej w rozchodach oraz kwot zobowiązań wymagalnych wynikających z prognozy kwoty długu,

· zaciągania długu oraz spłat zobowiązań do wysokości 800.000,00zł,

· zaciągania kredytów i pożyczek na pokrycie w ciągu roku budżetowego deficytu budżetu do kwoty 3.500.000,00zł,

· przenoszenia wydatków między rozdziałami i paragrafami w ramach działów oraz przekazania uprawnień do przenoszenia wydatków między paragrafami w ramach rozdziału jednostkom organizacyjnym,

· lokowania wolnych środków budżetowych na terminowych rachunkach bankowych.

3) W myśl § 76 Statutu Powiatu Lęborskiego oświadczenia woli w sprawach majątkowych składają dwaj członkowie Zarządu lub jeden członek Zarządu i osoba upoważniona przez Zarząd w drodze uchwały. 

      Zarząd może upoważnić pracowników Starostwa, kierowników powiatowych służb,   inspekcji i straży oraz jednostek organizacyjnych powiatu do składania oświadczeń woli związanych z prowadzeniem bieżącej działalności powiatu.

      Upoważnienie Zarządu do składania oświadczeń woli w sprawach bieżącej działalności powiatu posiadają kierownicy jednostek organizacyjnych.

4) W wyniku rozstrzygnięcia przetargu nieograniczonego na dostawę i zainstalowanie wielkoformatowej drukarko – kopiarki Starostwo Powiatowe zawarło w dniu 28.12.2004r  z Oce Poland Ltd Sp. z o.o. Warszawa umowę nr 16/GK/04 – wartość dostawy 122.000,00zł:

· umowę w imieniu Starostwa podpisał Starosta i Zastępca Głównego Księgowego,

· termin płatności:       -  35.000,00zł  do 30.12.04r,

                                -  43.500,00zł  do 30.09.05r,

                                -  43.500,00zł  do 30.05.06r,

· na koncie 999 – „Zaangażowanie wydatków budżetowych przyszłych lat” ujęto:

· na dzień 31.12.2004r  kwotę  87.000,00zł,

· na dzień 31.12.2005r  kwotę  43.500,00zł

5) W wyniku rozstrzygnięcia przetargu nieograniczonego na opracowanie dokumentacji technicznej z wymaganymi prawem uzgodnieniami na salę gimnastyczną Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Lęborku Starosta i Wicestarosta zawarli w imieniu Starostwa Lęborskiego w dniu 20 września 2005r umowę na wykonanie zamówienia za cenę 43.920,00zł brutto z terminem wykonania do 30.11.05r,

· termin zapłaty – 14 dni od doręczenia faktury końcowej, tj. 14.12.05r,

· na wniosek projektanta aneksem Nr 1 podpisanym 28.11.05r zmieniono termin zakończenia prac – 60 dni od daty uzyskania ostatecznej decyzji ustalającej warunki zabudowy, 

· Burmistrz Miasta wydał decyzję Nr AR(J) 7331/16671/1104/76/2005 o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w dniu 07.12.2005r,

· wykonawca nie złożył do dnia dzisiejszego (29.03.06r) dokumentacji,

· umowy nie ujęto na koncie 998 – „Zaangażowanie wydatków budżetowych roku bieżącego”  oraz po podpisaniu aneksu do umowy na koncie 999 – „Zaangażowanie wydatków budżetowych przyszłych lat”.

2.3.6. Zobowiązania wymagalne.

1) Ze zbiorczych sprawozdań Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych na dzień 31.12.04r i 31.12.05r wynika, że w Starostwie i jednostkach podległych nie wystąpiły zobowiązania wymagalne.

2) Stwierdzono jeden przypadek ujęcia kosztów działalności jednostki dotyczących roku 2004 w księgach rachunkowych roku 2005, co opisano w punkcie 2.3.2.ppkt 1 niniejszego protokółu. Termin zapłaty faktury za wyceny nieruchomości w kwocie 976,00zł upływał 15.01.05r.

3) Nie stwierdzono przypadków przekładania terminu płatności zobowiązań na rok następny.

2.3.7. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia.

1) Sposób udokumentowania udzielenia i rozliczenia zaliczek na wydatki unormowano w Instrukcji dotyczącej stosowania, wypełniania, kontroli i obiegu dokumentów w Starostwie Powiatowym w Lęborku, gdzie określono, że:

· pracownik może otrzymać zaliczkę po rozliczeniu się z poprzednio pobranej,

· zaliczki stałe podlegają rozliczeniu przed końcem roku budżetowego oraz przed ustaniem stosunku służbowego,

· zaliczki na wydatki bieżące należy rozliczyć w terminie wskazanym we wniosku o udzielenie zaliczki.

2) Ewidencję zaliczek na wydatki bieżące prowadzono na koncie 234 – „Pozostałe rozrachunki z pracownikami” z podziałem na poszczególnych zaliczkobiorców.

3) Kontroli poddano zaliczki udzielone i rozliczone w okresie:  

· 01.07 – 31.12.2004r   rozliczenia od numeru 29 do 51,    

· 01.01 – 30.06.2005r   rozliczenia od numeru 01 do 30.         

w zakresie:

· sprawdzenia pod względem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz zatwierdzenia do wypłaty wniosków o zaliczki,

· ustalenia terminu rozliczenia zaliczki i jego przestrzegania,

· wydatkowania zaliczki zgodnie z przeznaczeniem i udokumentowania w sposób przewidziany w przepisach wewnętrznych,

· zwrotu nie wykorzystanej części zaliczki lub wypłaty kwoty wydatkowanej na wskazany cel w kwocie przewyższającej zaliczkę.

4) Nieprawidłowości:

· żaden z wniosków o zaliczkę oraz  rozliczenia zaliczek nie posiadały numerów identyfikacyjnych,

· na wnioskach o zaliczki stałe nie podano terminu ich rozliczenia,

· żaden z 6 wniosków Kierownika Biura Rady Powiatu nie został sprawdzony pod względem merytorycznym oraz na żadnym z wniosków nie podano terminu rozliczenia zaliczki,

· w roku 2005 na koncie 234/09 poza zaliczkami zaksięgowano również rozliczenie nadpłaconego pracownikowi wynagrodzenia.

Ewidencję zaliczek na wydatki do rozliczenia prowadziła księgowa Grażyna Dubicka, w której zakresie czynności zapisano obowiązek prowadzenia dokumentacji związanej z wydatkami i dochodami Starostwa.

2.3.8. Wydatki nie wygasające.

1) Rada Powiatu podjęła w dniu 30 grudnia 2003r uchwałę Nr XV/100/03 w sprawie ustalenia wykazu i planu finansowego wydatków nie wygasających w roku budżetowym 2003:

· kwota wydatków nie wygasających            - 50.000,00zł,

· wydatek przeznaczony na „Przebudowę drogi nr 39 344 Łebunia Okalice”, 

· całkowita wartość zadania                           - 328.052,30zł

· ostateczny termin realizacji                         - 30.06.04r,

uchwałę przekazano do RIO.

2) Kwotę 50.000,00zł wykazano w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za 2003r w kolumnie 9 – wydatki, które nie wygasły z upływem roku budżetowego.

3) Kwotę 50.000,00zł przekazano 31.12.03r na subkonto do konta podstawowego w Banku Spółdzielczym Łeba o numerze 86932400080002882820000020 – wyciąg bankowy WB/0266.

4) Nie wykorzystano do dnia 30.06.04r zaplanowanej kwoty 50.000,00, w związku z czym uchwałą Nr XXI/142/04 z dnia 30.06.04r  Rada Powiatu zwiększyła o kwotę 50.000,00zł dochody powiatu w rozdz. 60014 Drogi publiczne powiatowe.

5) Subkonto zlikwidowano 30.06.04r, przekazując kwotę 50.000,00zł na rachunek podstawowy Starostwa.  – wyciąg bankowy WB/-149.  

2.4. Inwentaryzacja należności.

Kontrolą objęto lata 2002 – 2005.

2.4.1.Opracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie należności.

1) Instrukcję dotyczącą inwentaryzacji wprowadzono do stosowania zarządzeniem Nr 8/2002 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 20.05.2002r.
2) W instrukcji określono:
· cel inwentaryzacji,
· sposoby przeprowadzenia inwentaryzacji – w zakresie rozrachunków drogą potwierdzenia sald, z tym że nie wymaga pisemnego potwierdzenia stan należności i zobowiązań uregulowanych do dnia sporządzenia bilansu,
· terminy przeprowadzania inwentaryzacji – nie określono terminów inwentaryzacji należności i zobowiązań.
3) Przepisów instrukcji nie dostosowano do zmian wprowadzonych do ustawy o rachunkowości ustawą z dnia 9 listopada 2001r (Dz. U. Nr 113, poz. 1186) – nie zapisano konieczności weryfikacji sald aktywów i pasywów.

2.4.2. Inwentaryzacja należności.      

1) W okresie objętym kontrolą jednostka przeprowadzała inwentaryzację należności na dzień zamknięcia ksiąg rachunkowych drogą potwierdzenia sald przez kontrahentów.  Sprawdzeniem objęto salda należności od osób prowadzących księgi rachunkowe. Ustalono przypadki braku potwierdzenia sald:

	Data zamknięcia

ksiąg  rachunko-

wych
	L.p
	Nazwa kontrahenta
	Data przekazania

potwierdze-nia sald

kontra-

hentowi
	Data pokwitowa-nia

potwierdz-nia

sald przez kontrahenta
	Kwota należności

	31.12.2002
	1
	Lęborskie Przedsiębiorstwo Budownictwa Specjalistycznego

W. Wójcik
	14.01.03
	23.01.03
	3.998,24

	
	2
	Koło Producentów Zbóż i Produkcji Nasiennej Sp. z o.o. Prokowo
	14.01.03
	20.01.03
	7.273,36

	
	3
	„Pro-Komes” Sp. z o.o. Z-d Pracy Chronionej Lębork
	09.01.03
	13.01.03
	94.125,00

	
	4
	„Geoconsult” Biuro Konsulting-gowe K. Zydroń Słupsk
	10.01.03
	14.01.03
	295,86

	
	5.
	„Med.-Serwis” R. Antosik Nowa Wieś Lęborska
	10.01.03
	13.01.03
	263,34

	
	6
	„Pryzmat” M. Deska Lębork
	10.01.03
	13.01.03
	1.632,77

	
	7
	Kancelaria Prawna s.c. Wrocław
	13.01.03
	17.01.03
	348,99

	
	8
	Komornik Sądowy Rewiru II przy Sądzie Rejonowym w Słupsku
	13.01.03
	16.01.03
	40,60

	
	9
	Kancelaria Prawna R. Gosiewski Gdańsk
	13.01.03
	16.01.03
	40,60

	
	Razem
	108.018,76

	31.12.2003
	1
	Dom Handlowy „Jantar” Lębork
	15.01.04
	16.01.04
	21.956,85

	
	2
	Syndyk Masy Upadłościowej Z-dów Przemysłu Paszowego „Daculit” Gdańsk
	15.01.04
	19.01.04
	5.366,40

	
	3
	Koło Producentów Zbóż i Produkcji Nasiennej Prokowo
	15.01.04
	22.01.04
	11.910,04

	
	4
	Huta Częstochowa Sp. z o.o.
	15.01.04
	16.01.04
	61.784,00

	
	5
	 „Pro-Komes” Sp. z o.o. Lębork Zakład Pracy Chronionej
	15.01.04
	nie odebrano
	94.125,00

	
	6
	Agencja Promocyjno – Reklamowa „Dallas” Toruń
	15.01.04

26.01.04
	19.01.04

30.01.04
	1.263,63

	
	Razem
	196.405,92

	31.12.2004
	1
	Przedsiębiorstwo Przetwórstwa Przemysłu Paszowego „Baculit” Gdańsk Syndyk Masy Upadłościowej 
	14.01.05
	17.01.05
	5.366,40

	
	2
	Koło Producentów Zbóż i Produkcji Nasiennej Sp. z.o.o. Prokowo
	14.01.05
	24.01.05
	16.546,72

	
	3
	PP „Agros” SA Miastko w upadłości
	14.01.05
	21.01.05
	42.241,56

	
	4
	„Interfer” Sp. z o.o. Kraków
	14.01.05
	18.01.05
	204.276,23

	
	5
	Gniewskie Towarzystwo Rolni-czo-Przemysłowe Gniewino
	14.01.05
	nie odebrano
	7.386,57

	
	6
	Kancelaria Radcy Prawnego M. Dudzika Konin
	14.01.05
	17.01.05
	41,35

	
	7
	Przedsiębiorstwo Analiz Gospodarczych Łódź
	14.01.05
	22.01.05
	48,75

	
	8
	Pomorskie Centrum Wyceny Gdynia
	14.01.05
	nie odebrano
	36,07

	
	9
	Miejski Zarząd Gospodarki Komunalnej Lębork
	14.01.05
	19.01.05
	879,70

	
	10
	„Simplex” Sp. z o.o. Słupsk
	14.01.05
	17.01.05
	41,35

	
	11
	Firma Ślusarsko – Kowalska „Kwiek” Lębork
	24.01.05
	25.01.05
	120,00

	
	12
	„Pro-Komes” Sp. z o.o. Lębork Zakład Pracy Chronionej
	nie wysłano
	
	93.974,40

	
	13.
	Agencja Promocyjno – Reklamowa „Dallas” Toruń
	14.01.05
	17.01.05
	318,00

	
	Razem
	371.277,10

	31.12.2005
	1
	Pomorskie Centrum Wyceny Gdynia
	12.01.06
	nie odebrano
	36,07

	
	2
	APA Projekt P. Lewandowski Tczew
	14.01.06
	18.01.06
	15,01

	
	3
	Agencja Promocyjno – Reklamowa „Dallas” Toruń
	14.01.06
	18.01.06
	358,30

	
	4
	Gniewińskie Towarzystwo Rolniczo – Przemysłowe Gniewino
	12.01.06
	nie odebrano
	7.386,18

	
	5
	Firma Ślusarsko – Kowalska „Kwiek” Lębork
	14.01.06
	17.01.06
	141,60

	
	6
	Kancelaria Radcy Prawnego M. Dudzika Konin
	12.01.06
	16.01.06
	41,95

	
	7
	Kancelaria Radcy Prawnego A. Michalskiej Gdańsk
	12.01.06
	16.01.06
	12,00

	
	8
	Huta „Małapanew” SA w upadłości Ozimek
	12.01.06

24.01.06
	zły adres

30.01.06
	41,95

	
	Razem
	8.033,06


2) Jednostka  nie przeprowadzała inwentaryzacji należności w innym terminie, niż na dzień zamknięcia ksiąg rachunkowych.
3) Na dzień 31.12.2005r sporządzono protokóły weryfikacji należności wg ewidencji księgowej z dowodami źródłowymi:

· dochodzonych na drodze sądowej                                                                       176.680,31

· należności spornych                                                                                                8.420,04

· od osób fizycznych nie prowadzących ksiąg rachunkowych                              481.633,75

z tym, że wśród osób fizycznych ujęto zwaloryzowaną należność z tytułu 

uwłaszczenia od Morskiej Służby Poszukiwania i Ratownictwa Gdynia 

w kwocie  25.996,37                                                                                                            .
                  Razem zweryfikowano należności w kwocie                                    666.734,10

Nie przeprowadzono weryfikacji należności na inne terminy.

4) Jednostka sporządzała na ostatni dzień roku zestawienia wszystkich sald aktywów i pasywów podpisane przez Skarbnika lub osobę upoważnioną i Starostę.

Uzyskanie potwierdzenia sald wynikających z ksiąg rachunkowych Powiatu Lęborskiego należy do inspektor (ochrona danych osobowych) – należności Skarbu Państwa oraz w zakresie należności Powiatu i Starostwa Lęborskiego inspektor (ochrona danych osobowych) i księgowej (ochrona danych osobowych), co wynika z ich zakresów czynności. Organizowanie i nadzór nad przebiegiem inwentaryzacji oraz sprawdzenie rozliczeń poinwentaryzacyjnych należy do obowiązków Głównego księgowego.

Zestawienia należności, potwierdzenia sald oraz zwrotne potwierdzenia odbioru przesyłek udostępnione kontrolującym oznaczono pieczątką „Sprawdzono RIO Gdańsk 10”.

O wyjaśnienie powodów zaniechania skutecznego dochodzenia potwierdzenia sald należności oraz w jednym przypadku braku wystąpienia o potwierdzenie salda przez kontrahenta na dzień 31.12.04r poproszono Skarbnika Powiatu (Główna Księgowa przebywa na długotrwałym zwolnieniu lekarskim) i stanowi ono załącznik Nr  12  do niniejszego protokółu. Z treści wyjaśnienia, dotyczącego należności od „Pro-Komes”, wynika, że należność została przekazana do egzekucji w postępowaniu sądowym.

2.5. Kredyty, pożyczki, poręczenia.

        Kontrolą objęto lata 2002 – 2005.

2.5.1. Kredyty.

1) Kredyt krótkoterminowy do kwoty 290.000,00zł:

· uchwałą Nr XXXIII/210/2002 z dnia 08 lutego 2002r Rada Powiatu ustaliła budżet Powiatu Lęborskiego na 2002r, gdzie w § 12 upoważniła Zarząd Powiatu do zaciągania kredytów i pożyczek na pokrycie w ciągu roku budżetowego deficytu budżetowego do kwoty 3.600.000,00zł,

· Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku uchwałą Nr 19/II/2002 z dnia 25 lutego 2002r orzekł, że prognoza długu zawarta w uchwale Nr XXXIII/210/2002 została opracowana prawidłowo i wyraził pozytywną opinię o możliwości sfinansowania deficytu budżetowego,

· Starostwo Powiatowe w Lęborku reprezentowane przez Starostę i Wicestarostę zawarło w dniu 13 września 2002r z BIG Bankiem Gdańskim SA Warszawa umowę Nr W/79/2002 o krótkoterminowy kredyt w rachunku bieżącym:

· kredyt w wysokości do 290.000,00zł w okresie 18.09.2002 – 20.12.2002r,

· prowizja 1.450,00zł,

· odsetki według zmiennej stawki WIBOR + 1,75%,

· zabezpieczenie wekslem in blanco,

· w roku 2002 zapłacono z budżetu prowizję w wysokości 1450,00zł, w przeciągu całego roku nie zaszła potrzeba uruchomienia kredytu.

2) Kredyt długoterminowy w wysokości  600.000,00zł indeksowany kursem euro:

· Rada Powiatu podjęła w dniu 15 marca 2002r uchwałę Nr XXXIV/238/2002 zmienioną uchwałą Nr XL/278/2002 z dnia 20 września 2002r w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego inwestycyjnego w wysokości 600.000,00zł indeksowanego kursem euro na remont oddziału chirurgicznego SPS ZOZ Lębork oraz remont dachu budynku Starostwa:

· kredyt na okres 5 lat spłacany z dochodów własnych w latach 2003 – 2007,

· zabezpieczeniem weksel in blanco,

· wysokość kredytu została uwzględniona w prognozie długu stanowiącej załącznik do uchwały budżetowej, RIO wydała pozytywną opinię o możliwości spłaty długu – uchwała Nr 19/II/2002 Składu Orzekającego z dnia 15.02.02r,

· Zarząd Powiatu uchwałą Nr 171/2002 z dnia 13.06.2002r powołał Komisję Przetargową do oceny wyboru ofert na udzielenie i obsługę kredytu w kwocie 600.000,00zł, ustalając równocześnie Regulamin pracy komisji,

· postępowanie prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartości szacunkowej powyżej 30.000euro,

· w dniu 25 października 2002r Powiat Lęborski reprezentowany przez Starostę i Wicestarostę zawarł z BIG Bankiem Gdańskim SA Warszawa umowę Nr W/49/2002 o kredyt długoterminowy inwestycyjny indeksowany kursem euro:

· wysokość kredytu 152.330euro, co na dzień podpisania umowy stanowi równowartość 600.000,00zł,

· spłata do 27.10.2007r,

· zabezpieczeniem wierzytelności weksel in blanco

· kredyt wykorzystano:

· remont dachu na budynku Starostwa                               230.000,00

· remont Oddziału Chirurgicznego SPS ZOZ Lębork       370.000,00

· spłata kredytu:

· w 2003r pierwszą ratę za m-c IV spłacono z 6-dniowym opóźnieniem,

· w 2004r spłacono z jednodniowym opóźnieniem ratę za m-c VII oraz z dwudniowym opóźnieniem ratę za m-c X,

· w 2005r spłacono z 3-dniowym opóźnieniem ratę za m-c VII oraz z jednodniowym ratę za m-c XII,

· do dnia 31.12.2005r tytułem odsetek zapłacono 56.283,09zł.

3) Kredyt długoterminowy w wysokości  2.000.000,00zł indeksowany w euro:
· Rada Powiatu podjęła w dniu 15 marca 2002r uchwałę Nr XXXIV/239/20002 zmienioną uchwałą Nr XL/279/2002 z dnia 20 września 2002r o zaciągnięciu kredytu długoterminowego inwestycyjnego w wysokości 3.000.000,00zł z przeznaczeniem na remont i modernizację dróg powiatowych,

· kredyt indeksowany kursem euro,

· okres spłaty 9 lat: 2003 – 2011 z dochodów Powiatu,

· wysokość odsetek zmienna,

· w przypadku , gdy w jakimkolwiek dniu kwota kredytu osiągnie wysokość 2.400.0000,00zł, bank przewalutuje kredyt na złote,

· zabezpieczeniem wierzytelności weksel in blanco,

· środki kredytu uruchomione na rachunku bankowym prowadzonym przez kredytodawcę,

· wysokość kredytu została uwzględniona w prognozie długu stanowiącej załącznik do uchwały budżetowej, RIO wydała pozytywną opinię o możliwości spłaty długu – uchwała Nr 19/II/2002 Składu Orzekającego RIO Gdańsk z dnia 15.02.02r,

· Zarząd Powiatu uchwałą Nr 170/2002 z dnia 13.06.2002r powołał Komisję Przetargową do oceny wyboru ofert na udzielenie i obsługę kredytu w kwocie 2.000.000,00zł, ustalając równocześnie Regulamin pracy komisji,

· postępowanie prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartości szacunkowej powyżej 30.000,00euro, 

· w dniu 25 października Powiat Lęborski reprezentowany przez Starostę i Wicestarostę zawarł z BIG Bankiem Gdańskim SA umowę o kredyt długoterminowy inwestycyjny indeksowany kursem euro Nr W/48/2002:

· wysokość kredytu uruchomionego w trzech transzach – 507.768euro, co w dniu podpisania umowy stanowiło 1.600.000,00zł,

· kredyt udzielony na okres od 28.10.2002r do 27.10.2011r,

· w przypadku , gdy w jakimkolwiek dniu kwota kredytu osiągnie wysokość 2.400.0000,00zł, bank przewalutuje kredyt na złote,

· wysokość odsetek zmienna, w dniu podpisania umowy - 4,556% w stosunku rocznym, 

· zabezpieczeniem umowy weksel in blanco,

· środki kredytu uruchamiane na rachunku bankowym prowadzonym przez kredytodawcę,

· w dniu 21 marca 2003r podpisano aneks Nr 1 do umowy Nr W/48/2002, zwiększając wysokość kredytu do 598.172euro, co w dniu podpisania aneksu stanowiło 1.870.026,00zł, aneks został podpisany przez Bank Millenium SA Warszawa funkcjonujący pod firm „BIG Bank Gdański SA”,

· kredyt wykorzystano  na remont dróg powiatowych,

· spłata kredytu:

· w 2004r spłacono z jednodniowym opóźnieniem raty za m-ce VII i X, 

· w 2005r spłacono z jednodniowym opóźnieniem raty za m-ce IV i XII oraz z 3-dniowym opóźnieniem za m-c VII,

· do dnia 31.12.2005r tytułem odsetek zapłacono 194.161,47zł.

2.5.2. Pożyczki.

1) Pożyczka z WFOŚiGW w kwocie 100.000,00zł

· Rada Powiatu podjęła w dniu 30 czerwca 2000r uchwałę Nr XVIII/100/2000 w sprawie zmiany uchwały budżetowej na 2000r, gdzie w § 2 ustalono zaciągnięcie pożyczki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w wysokości 100.000,00zł z przeznaczeniem na podłączenie sali gimnastycznej Zespołu Szkół Mechanicznych w Lęborku do ciepłowni miejskiej z terminem płatności do 31.12.2002r,

· Starostwo Powiatowe nie wystąpiło do Regionalnej Izby Obrachunkowej o wydanie opinii w sprawie możliwości spłaty pożyczki,

· w dniu 02.10.2000r Starostwo Powiatowe reprezentowane przez Starostę i Wicestarostę zawarło z WFOŚiGW umowę nr WFOŚ/P/72/2000 o pożyczkę na finansowanie inwestycji:

· cel – budowa sieci cieplnej wraz z wymiennikownią w Zespole Szkół Mechanicznych w Lęborku z przewidywanym kosztem realizacji 224.700,00zł,

· wysokość pożyczki 100.000,00zł,

· spłata w miesięcznych ratach począwszy od 30.04.01r  do 30.12.02r,

· oprocentowanie w wysokości 0,5%  redyskonta weksli ustalanego przez Prezesa NBP, lecz nie mniej niż  7%,

· zabezpieczeniem weksel własny in blanco na wartość 100.000,00zł,

· całkowity koszt inwestycji wyniósł 517.915,00zł, w tym realizowanego w 2001r  etapu II 225.558,00zł,

· do dnia 31.03.02r Starostwo spłaciło 50.000,00zł i wystąpiło o umorzenie 50% pożyczki,

· z dniem 30 kwietnia 2002r WFOŚiGW umorzył 50.000,00zł.

2) Pożyczka z WFOŚiGW w kwocie 60.000,00zł:
· Rada Powiatu podjęła w dniu 27 lipca 2001r uchwałę Nr XXVII/180/2001 w sprawie zmiany uchwały budżetowej na 2001r, gdzie w § 2 ustalono zaciągnięcie pożyczki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w wysokości 60.000,00zł z przeznaczeniem na modernizację kotłowni i systemu grzewczego w Zespole Szkół Budowlanych w Lęborku,

· Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku uchwałą Nr 181/II/2001 z dnia 27 grudnia 2001r wydał pozytywną opinię o możliwości spłaty pożyczki,

· w dniu 29.10.2001r Starostwo Powiatowe reprezentowane przez Starostę i Wicestarostę, zawarło z WFOŚiGW umowę nr WFOŚ/PD/99/2001 o dofinansowanie inwestycji:

· cel – modernizacja kotłowni i systemu grzewczego Zespołu Szkół Budowlanych w Lęborku z przewidywanym kosztem całkowitym inwestycji w wysokości 243.060,00zł,

· kwota dotacji  60.000,00zł,

· kwota pożyczki 60.000,00zł,

· oprocentowanie w wys. 0,3 stopy redyskonta weksli ogłaszanej przez Prezesa NBP, lecz nie mniej niż 7% w skali roku,

· spłata pożyczki w miesięcznych ratach w terminie od 30.07.02r  do  30.11.04r,

· zabezpieczenie pożyczki w postaci weksla in blanco o wartości 60.000,00zł,

· całkowity koszt inwestycji przekazanej do użytku 20.02.02r  wyniósł 270.133,20zł brutto

· do dnia 31.12.03r Starostwo Powiatowe spłaciło 36.000,00zł  i złożyło wniosek o umorzenie 24.000,00zł pożyczki, w odpowiedzi WFOŚiGW przekazał aneks do umowy, ustalając harmonogram spłaty pozostałej części pożyczki,

· w wyniku złożenia przez Starostwo ponownego wniosku WFOŚiGW umorzył z dniem 30.01.04r  39,5% pożyczki, tj. kwotę 23.700,00zł.

3) Poniżej zestawiono dane dotyczące dopuszczalnej wysokości kredytów planowanych w uchwałach budżetowych oraz wynikających z zawartych umów i planowanych w poszczególnych latach wysokości rozchodów związanych ze spłatą kredytów.

	Rok


	Rodzaj kredytu
	Kwota

kredytów

w zł
	Określono

w budżecie

gminy

w zł
	Planowane

dochody

w zł
	Planowane

spłaty

kredytów
	%  spłat do

dochodów

	2002
	pożyczka długoterminowa

pożyczka długoterminowa

kredyt krótkoterminowy
	60.000

100.000

290.000
	3.600.000
	41.829.417
	12.000

63.100

290.000
	0,87

	2003
	pożyczka długoterminowa

kredyt długoterminowy
	60.000

600.000
	3.500.000
	37.925.928
	26.650

98.181
	0,32

	2004
	pożyczka długoterminowa

kredyt długoterminowy

kredyt długoterminowy
	60.000

600.000

2.000.000
	 3.500.000
	42.307.143
	21.350

130.908

136.362
	0,68

	2005
	kredyt długoterminowy

kredyt długoterminowy
	600.000

2.000.000
	3.500.000
	43.694.004
	130.908

272.724
	0,92


2.5.3. Poręczenia i gwarancje.

1) W uchwale budżetowej na rok 2005 Rada Powiatu upoważniła Zarząd do udzielenia poręczeń i gwarancji do kwoty 2.500.000,00zł.

2) Poręczenie dla SPS ZOZ Lębork kredytu obrotowego w wysokości 450.000,00zł:

· Rada Powiatu Lęborskiego podjęła w dniu 17.12.2001r uchwałę Nr XXXI/197/2001 w sprawie poręczenia spłaty kredytu obrotowego zaciągniętego przez Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Lęborku z PKO BP SA Oddział Lębork na bieżące funkcjonowanie Zakładu do kwoty 450.000,00zł na okres do 31 grudnia 2002r. Jednocześnie zobowiązano Zarząd Powiatu do utworzenia rezerwy celowej na ewentualną spłatę zobowiązania,

· SPS ZOZ zawarł z PKO BP SA w dniu 09.01.2002r umowę kredytu obrotowego w rachunku kredytowym w walucie polskiej w wysokości 450.000,00zł do 28.12.2002r z zabezpieczeniem:

· nieodwołalnym upoważnieniem udzielonym przez Kredytobiorcę na rzecz PKO BP SA do zaspakajania w pierwszej kolejności wszelkich zobowiązań wynikających z umowy kredytowej z rachunku ZOZ-u,

· wekslem in blanco SPS ZOZ I i poręczeniem wekslowym Starostwa Powiatowego,

· deklaracją wekslową, oświadczeniem o poddaniu się egzekucji, przewłaszczeniem maszyn i urządzeń oraz cesją z polisy ubezpieczeniowej maszyn i urządzeń,

· Zarząd Powiatu nie zawarł z SPS ZOZ umowy poręczenia.

· pismem z dnia 15.01.03r SPS ZOZ powiadomił Starostwo Powiatowe o spłacie ostatniej raty kredytu.

2) Poręczenie kredytu dla SPS ZOZ Lębork w kwocie 5.000.000,00zł:

· Rada Powiatu podjęła w dniu 24 września 2004r uchwałę Nr XXIII/151/04 w sprawie udzielenia poręczenia spłaty wykupionych przez Bank wierzytelności wobec Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Lęborku do kwoty 5.000.000,00zł – całkowity okres spłaty wierzytelności do 60 miesięcy. Spłata zobowiązań ze sprzedaży mienia, z przychodów  z kredytu i dotacji z budżetu Powiatu,

· SPS ZOZ zawarł w dniu 22.10.2004r  porozumienie z „NORD/LB Bankiem Polska Norddeutsche Landesbank” S.A. w sprawie wykupienia wierzytelności SPS ZOZ w wysokości 5.000.000,00zł  od DEKADA Sp. z o.o. Gdynia –  z terminem spłaty zadłużenia 22.05.05r  -  22.10.09r.

Do porozumienia podpisano 2 aneksy, aktualizując wysokość wierzytelności i wysokość rat spłat. Wysokość zobowiązania SPS ZOZ względem Banku NORD nie uległa zmianie,

· w dniu 28.09.2005 SPS ZOZ zawarł z „NORD/LB Bankiem Polska” S.A. ugodę restrukturyzacyjną dotyczącą wierzytelności w wysokości 4.997.289,15zł, na mocy której SPS ZOZ zobowiązał się spłacić Bankowi do 15.04.05r kwotę 1.121.382,03zł  oraz spłaty pozostałej części zadłużenia w ratach od 22.12.05r  do 22.10.09r,

· Starostwo Lęborskie nie zawarło z SPS ZOZ umowy w sprawie poręczenia kredytu w kwocie 5.000.000,00zł z budżetu powiatu,

· w dniu 30.03.2006r  NORD/LB powiadomiło SPS ZOZ o całkowitej spłacie kredytu w wysokości 5.000.000,00zł.

3) Poręczenie kredytu dla SPS ZOZ Lębork w kwocie 10.000.000,00zł:

· Rada Powiatu podjęła w dniu 21 października 2005r uchwałę Nr XXXV/255/05 w sprawie udzielenia przez Powiat Lęborski poręczenia spłaty kredytu bankowego w kwocie 10.000.000,00zł wobec Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Lęborku:

· poręczenie do kwoty 13.000.000,00zł obejmujące kwotę główną wraz z odsetkami, prowizją i innymi kosztami,

· okres spłaty kredytu do 240 miesięcy od zawarcia umowy,

· karencja w spłacie kredytu – nie mniej niż 24 miesiące,

· ilość miesięcznych rat kapitałowych – do 216,

· oprocentowanie nie wyższe niż WIBOR 1M + 1,2%,

· w dniu 09.11.2005r  Powiat Lęborski reprezentowany przez Starostę i Wicestarostę podpisał umowę poręczenia kredytu zawartego przez SPS ZOZ w Lęborku  w wysokości 10.000.000,00zł w BRE Banku Hipotecznym SA Warszawa. Załącznikiem do umowy jest oświadczenie o dobrowolnym poddaniu się egzekucji do kwoty zadłużenia wynoszącej 13.000.000,00zł,

· w dniu 09.11.2005r SPS ZOZ w Lęborku zawarł z BRE Bankiem Hipotecznym SA w Warszawie umowę kredytu nr 05/0122:

· kredyt w wysokości 10.000.000,00zł na realizację programu restrukturyzacyjnego i spłatę zobowiązań,

· oprocentowanie kredytu WIBOR 1M + 1,2%,

· prowizja  150.000,00zł,

· zabezpieczenie – poręczenie Powiatu Lęborskiego,

· spłata kredytu w miesięcznych ratach do 29 każdego miesiąca począwszy od 29.12.2007r do 29.11.2025r.

4) Wszystkie umowy dotyczące kredytów, pożyczek i poręczeń i aneksy zawierały kontrasygnatę Skarbnika Powiatu oraz były przekazane do RIO Gdańsk.

