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OPINIA
I 
RAPORT 
Z PRZEPROWADZENIA AUDYTU ZEWNĘTRZNEGO PROJEKTU 

„INWESTOWANIE W EDUKACJĘ STUDENTÓW PRZYCZYNĄ ROZWOJU ZIEMI LĘBORSKIEJ” 
WSPÓŁFINANSOWANEGO PRZEZ UNIĘ EUROPEJSKĄ 

ZE ŚRODKÓW EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOŁECZNEGO 
W RAMACH DZIAŁANIA 2.2 ZPORR 

Warszawa, czerwiec 2007r.
OPINIA 

PO PRZEPROWADZENIU AUDYTU ZEWNĘTRZNEGO 

Dla Starostwa Powiatowego w Lęborku, będącego beneficjentem dofinansowania z Europejskiego Funduszu Społecznego do projektu

„INWESTOWANIE W EDUKACJĘ STUDENTÓW PRZYCZYNĄ ROZWOJU ZIEMI LĘBORSKIEJ” – Działanie 2.2 ZPORR
Projekt będzie realizowany do 31 sierpnia 2007 roku. Badanie przeprowadziliśmy na dzień 30 kwietnia 2007 r. przy wykorzystaniu 71 428,67 PLN na dotychczasową realizację projektu.

Badanie dokumentacji projektu zostało przeprowadzone w zakresie:
1. Realności podjętych działań i wydatków przewidzianych we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu i w dokumentach finansowych;

2. Archiwizacji dokumentów pozwalających prześledzić ścieżkę wydatku od przedłożenia wniosku o płatność do poszczególnych dowodów księgowych;

3. Kwalifikowalności poniesionych wydatków, sposobu ich dokumentowania i ujęcia na wyodrębnionym rachunku bankowym, wyszczególnionym w planie kont beneficjenta, zgodności kwot wynikających z wniosków o płatność z zapisami księgowymi, w rozbiciu na poszczególne kwoty kwalifikowane; 

4. Wiarygodności sprawozdań z realizacji projektu;

5. Sposobu monitorowania projektu (osiągania celów projektu), raportowania o postępach wdrażania projektu oraz dotrzymania harmonogramu realizacji zadań i podzadań projektu;

6. Zasad dotyczących promocji i reklamy;

7. Poprawności procedur przetargowych zgodnie z Ustawą Prawo Zamówień Publicznych.

Badanie zostało zaplanowane i przeprowadzone na bazie próby z elementami statystyki w sposób umożliwiający uzyskanie racjonalnej pewności, że projekt „INWESTOWANIE W EDUKACJĘ STUDENTÓW PRZYCZYNĄ ROZWOJU ZIEMI LĘBORSKIEJ” Działanie 2.2 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest realizowany zgodnie z umową i wnioskiem o dofinansowanie. Istnieje potwierdzenie wiarygodności danych liczbowych i opisowych zawartych w dokumentach związanych z realizowanym projektem.

Miejsce i data sporządzenia opinii: 

Warszawa, 11 czerwca 2007 roku 

	Audytor Wewnętrzny

Nr 1860/2005

Aleksandra Adamczyk-Dworucha  
	PREZES ZARZĄDU

Biegły Rewident Nr 2043

Andrzej Kuligiewicz


RAPORT
Z PRZEPROWADZENIA AUDYTU ZEWNĘTRZNEGO PROJEKTU 

„INWESTOWANIE W EDUKACJĘ STUDENTÓW PRZYCZYNĄ ROZWOJU ZIEMI LĘBORSKIEJ” 
WSPÓŁFINANSOWANEGO PRZEZ UNIĘ EUROPEJSKĄ 

ZE ŚRODKÓW EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOŁECZNEGO 
W RAMACH DZIAŁANIA 2.2 ZPORR 

RAPORT Z AUDYTU NR 28/2007/2.2/S
	1
	Data sporządzenia raportu
	11 czerwca 2007r.

	2
	Numer audytowanego projektu
	Z/2.22/II/2.2/39/01/06

	3
	Nazwa i adres podmiotu realizującego projekt
	Starostwo Powiatowe w Lęborku

ul. Czołgistów 5

84-300 Lębork

	4
	Nazwa podmiotu przeprowadzającego audyt 
	Kancelaria Audytorska GASPARD Sp. z o.o.

Pl. Dąbrowskiego 1
00-057 Warszawa

	5
	Imiona i nazwiska audytorów uczestniczących w audycie
	Audyt zewnętrzny przeprowadzili:

1) Aleksandra Adamczyk-Dworucha – audytor wewnętrzny,

2) Andrzej Kuligiewicz – biegły rewident.

	6
	Umowa o przeprowadzenie audytu
	Audyt zewnętrzny projektu „INWESTOWANIE W EDUKACJĘ STUDENTÓW PRZYCZYNĄ ROZWOJU ZIEMI LĘBORSKIEJ” zrealizowano zgodnie z umową nr 2/AU/PO/2007 zawartą w dniu 30 maja 2007 roku pomiędzy Powiatem Lęborskim z siedzibą w Lęborku przy ulicy Czołgistów 5, a Kancelarią Audytorską GASPARD Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie przy Placu Dąbrowskiego 1.

	7
	Termin przeprowadzenia audytu
	30 – 31 maja 2007r. – prace w siedzibie Zamawiającego
1 – 6 czerwca 2007r. – prace w siedzibie Wykonawcy

	8
	Czas wykonania audytu 
	8 dni

	9
	Cel audytu
	Celem audytu jest jednoznaczna ocena, że realizacja projektu przebiega zgodnie z umową i wnioskiem o dofinansowanie projektu. Efektem audytu ma być uzyskanie przez jednostkę audytowaną racjonalnego zapewnienia, że wydatki poniesione w ramach projektu są kwalifikowalne, dokumenty finansowe odzwierciedlają rzeczywiście zrealizowane działania, wnioski o płatność są zgodne z wymaganiami zawartymi w umowie oraz poparte odpowiednimi dokumentami finansowymi, sprawozdania z realizacji projektu odpowiadają we wszystkich istotnych aspektach wymogom programu.

	10
	Zakres przedmiotowy audytu
	Audytem objęto:

1) zgodność realizacji projektu „INWESTOWANIE W EDUKACJĘ STUDENTÓW PRZYCZYNĄ ROZWOJU ZIEMI LĘBORSKIEJ” z umową o dofinansowanie, wnioskami o płatność, harmonogramem realizacji, uprawnieniami beneficjentów ostatecznych do udziału w projekcie;

2) sprawdzenie kwalifikowalności poniesionych wydatków, sposobu ich dokumentowania i ujęcia na wyodrębnionym rachunku bankowym oraz wyodrębnionej ewidencji księgowej beneficjenta, zgodności kwot wynikających z wniosków o płatność z zapisami księgowymi;

3) analizę stosowanych procedur kontroli wewnętrznej;

4) sprawdzenie i potwierdzenie wykonania zamówionych usług w ramach projektu;

5) sprawdzenie sposobu monitorowania projektu i osiągania celu projektu;

6) sprawdzenie prawidłowości i rzetelności prowadzenia działań informacyjnych i promocyjnych kierowanych do opinii publicznej w zakresie finansowania realizacji Projektu przez Unię Europejską;

7) sprawdzenie poprawności stosowanych procedur przetargowych zgodnie z ustawą o zamówieniach publicznych;

8) analizę ścieżki wydatku od przedłożenia wniosku o płatność do poszczególnych dowodów księgowych.



	11
	Podjęte działania i zastosowane techniki audytu
	W trakcie badania projektu dofinansowanego przez Europejski Fundusz Społeczny przeprowadzono dwa rodzaje audytów tj. audyt finansowy i audyt realizacji merytorycznej.

Audyt finansowy objął następujące procesy realizowanego projektu:

· Analizę i kontrolę natury, legalności i regularności wydatków,
· Sprawdzenie wykorzystania otrzymywanych transz związanych z finansowaniem projektów,

· Sprawdzenie dokumentów wystawionych przez osoby trzecie (np. rachunków, faktur) stanowiących podstawę do realizacji wydatków zgodnych z projektem,
· Badanie prawidłowości księgowania wydatków zgodnie ze standardami księgowości,

· Rozliczenie wydatków z wyodrębnionego rachunku oraz budżetu przedsięwzięcia,
· Zbadanie, czy przy wydatkowaniu środków zachowano zasady gospodarności i celowości oraz czy wydatkowanie to było zgodne z odpowiednimi przepisami,

· Badanie dowodów księgowych oraz zapisów w wyodrębnionej ewidencji księgowej,
· Przestrzeganie zasad rachunkowości,
· Badanie stanu środków i operacji na wyodrębnionym rachunku bankowym Projektu,
· Zbadanie kwalifikowalności wydatków poniesionych na podstawie obowiązujących w tym zakresie przepisów,
· Zastosowanie ścieżki audytu do obszaru obejmującego swoim zakresem od miejsca wydatkowania do etapu podsumowującego rozliczenia wraz z dokumentami źródłowymi.

Audyt merytorycznej realizacji projektu objął następujące elementy:

· Określenie i zbadanie systemu monitorowania realizacji projektu,
· Sprawdzenie funkcjonowania systemu kontroli wewnętrznej, a przede wszystkim:
· Środowiska systemu kontroli wewnętrznej,

· Zarządzania ryzykiem, 

· Informacji i komunikacji wewnątrz jednostki,

· Mechanizmów kontroli finansowej,

· Zbadanie zgodności realizacji projektu z podpisaną umową o dofinansowanie projektu,
· Określenie poziomu zgodności zakładanych celów z celami osiągniętymi,
· Określenie uzyskanych rezultatów z rezultatami zawartymi we wniosku.

Zastosowano następujące techniki:

· Kwestionariusze zawierające pytania zamknięte i otwarte skierowane do osób zaangażowanych w realizację Projektu w zakresie:

· zgodności realizowanego projektu z Umową, wnioskiem i harmonogramem;

· wiarygodności sprawozdań z realizacji projektu przekazywanych przez beneficjenta do instytucji wdrażającej – weryfikację i potwierdzenie wykonania zamówionych usług;

· prawidłowości prowadzonych działań informacyjnych i promocyjnych kierowanych do opinii publicznej, informujących o finansowaniu projektu przez Unię Europejską;

· udzielenia zamówień publicznych;

· funkcjonowania kontroli wewnętrznej w odniesieniu do dokumentów realizowanego projektu;

· kwalifikowalności wydatków projektu.

· Testy wiarygodności:

·     dokumentów finansowych tj. faktur, list wypłat, deklaracji, list płac, wyciągów bankowych;

·     dokumentacji merytorycznej związanej z beneficjentami ostatecznymi.
· Testy kontroli w zakresie realizacji procedur kontrolnych dokumentacji finansowej, dokumentacji związanej z prowadzonymi badaniami i analizami, prawidłowości zakwalifikowania beneficjentów ostatecznych do udziału w projekcie, realizacji postępowań o zamówienie publiczne i prowadzenia działań promocyjnych.

· Wywiady z osobami zaangażowanymi w realizację projektu.
· Testy zgodności wypełnionych kwestionariuszy z dokumentami źródłowymi.

· Wyjaśnienia pracowników związanych z realizacją projektu.

· Dobór próby z elementami statystyki.

	12


	Termin realizacji projektu oraz zwięzły opis audytowanego projektu
	Okres realizacji projektu: 

· Rozpoczęcie realizacji: 01.09.2006r.

· Zakończenie rzeczowe realizacji: 31.08.2007r.

· Zakończenie finansowe realizacji: 31.08.2007r.

Wartość projektu: 124 047,58 zł
Wkład własny: 757,93 zł
Poziom dofinansowania: 123 289,65 zł
Liczba beneficjentów ostatecznych: 37 osób

Nr projektu: Z/2.22/II/2.2/39/01/06
Nr umowy o dofinansowanie: Z/2.22/II/2.2/WUP/39/U/01/06
Data zawarcia umowy: 08.12.2006 r.
Aneks nr 1 z dnia 30.01.2007 r.

Aneks nr 2 z dnia 21.03.2007 r.
Projekt zakłada opracowanie i promocję innowacyjnych działań zmierzających do upowszechnienia wykształcenia wyższego. Celem szczegółowym jest udzielenie wsparcia dla studentów pochodzących z rodzin o najniższych dochodach. Przedsięwzięciami w realizacji projektu są:

1. Rekrutacja stypendystów spośród najuboższych z terenów zmarginalizowanych;

2. Udzielenie stypendiów w formie finansowej lub refundacji kosztów na pokrycie częściowe lub całkowite kosztów związanych z nauką;

3. Promocja kształcenia w szkołach wyższych;

Projekt zakłada współpracę z Powiatowym Animatorem Współpracy w kontekście merytorycznym i analitycznym oraz z mediami w celu promocji działania 2.2 ZPORR.
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	Ustalenia stanu faktycznego
	1) W zakresie kontroli wewnętrznej i finansowej Starostwo Powiatowe w Lęborku funkcjonuje m.in. w oparciu o następujące uchwały:

a. Uchwała Nr XXI/148/04 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 30 czerwca 2004 w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Lęborskiego;

b. Uchwała nr III/12/98 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia  30 grudnia 1998 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lęborku – obowiązująca do dnia 28 lutego 2007 r.;

c. Uchwała Nr  V/36/07 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 9 lutego 2007 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lęborku – obowiązująca od dnia 1 marca 2007 r.;

d. Regulamin wewnętrzny Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych Starostwa Powiatowego w Lęborku zatwierdzony przez Starostę Powiatu Lęborskiego w dniu 29.03.2007 r.;

e. Zarządzenie nr 1/2007 Kierownika Referatu Programów Pomocowych z dnia 16 kwietnia 2007 r. w sprawie ustalenia regulaminu wewnętrznego Referatu Programów Pomocowych;
f. Zarządzenie nr 13/2006 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 17 listopada 2006 roku w sprawie procedur kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym w Lęborku;

g. Zarządzenie nr 3/99 Starosty Lęborskiego z dnia 8 lutego 1999 r. w sprawie ustalenia szczegółowych wytycznych dokonywania działalności kontrolnych, przepływu informacji oraz obiegu dokumentów pokontrolnych i odpowiedzi na zalecenia pokontrolne;

h. Uchwała Nr 255/2006 Zarządu Powiatu Lęborskiego z dnia 25 sierpnia 2006 roku w sprawie zatwierdzenia regulaminu przyznawania i przekazywania stypendiów dla studentów w roku akademickim 2006/2007 w ramach Działania 2.2 ZPORR typ II;
i. Uchwała nr 265/2006 Zarządu Powiatu Lęborskiego z dnia 29 września 2006 roku w sprawie zmiany uchwały nr 255/2006 Zarządu Powiatu Lęborskiego z dnia 25.08.2006 roku w sprawie zatwierdzenia regulaminu przyznawania i przekazywania stypendiów dla studentów w roku akademickim 2006/2007 w ramach Działania 2.2 ZPORR typ II;
j. Zarządzenie nr 15/2006 Starosty Lęborskiego z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie powołania Komisji Stypendialnej ds. przyznawania i przekazywania stypendiów na wyrównywanie szans edukacyjnych dla studentów w roku akademickim 2006/2007;
k. Zarządzenie nr 12/2007 Starosty Lęborskiego z dnia 21 maja 2007 r. w sprawie zmiany Zarządzenia nr 15 Starosty Lęborskiego z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie powołania Komisji Stypendialnej ds. przyznawania i przekazywania stypendiów na wyrównywanie szans edukacyjnych dla studentów w roku akademickim 2006/2007;
l. Uchwała nr 5/2006 Zarządu Powiatu Lęborskiego z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie upoważnienia członków Zarządu Powiatu do podpisania weksla „In blanco” wraz z deklaracją wekslową jako zabezpieczenie wydatkowania środków w związku z umową o dofinansowanie zadania „Inwestowanie w edukację studentów przyczyną rozwoju ziemi lęborskiej” nr Z/2.22/II/2.2/39/01/06 w roku akademickim 2006/2007;
m. Uchwała nr XLIV/332/06 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 25 sierpnia 2006 roku w sprawie przystąpienia Powiatu Lęborskiego do realizacji programu wyrównywania szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne w ramach Działania 2.2 ZPORR typ II, finansowanego przez Europejski Fundusz Społeczny i budżet państwa, wniesienia wkładu własnego oraz upoważnienia Zarządu Powiatu Lęborskiego do przygotowania, zatwierdzenia regulaminu przyznawania i przekazywania stypendiów na wyrównywanie szans edukacyjnych dla studentów w roku akademickim 2006/2007.
Po zapoznaniu się z powyższymi dokumentami stwierdzono, iż w projekcie prowadzony jest właściwy nadzór, którego celem jest upewnienie się, że zadania wynikające z przyjętego systemu kontroli wewnętrznej i finansowej są realizowane prawidłowo. Plan kont zapewnia ewidencyjne wydzielenie środków pieniężnych i wydatków na działania w ramach projektu współfinansowanego z EFS. Stwierdzono uchybienia w treści regulaminu wewnętrznego Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych – zapisy w w/w regulaminie nie są zgodne z postanowieniami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym obowiązującym od dnia 1.03.2007 r. (zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym pracami z zakresu funduszy unijnych zajmuje się Referat Programów Pomocowych, natomiast zapisy dotyczące działań związanych z funduszami unijnymi znajdują się zarówno w regulaminie wewnętrznym Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych oraz w regulaminie wewnętrznym Referatu Programów Pomocowych), ponadto zgodnie z Zarządzeniem nr 13/2006 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 17 listopada 2006 roku w sprawie procedur kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym w Lęborku powinny zostać wprowadzone oddzielnym zarządzeniem procedury kontroli finansowej dokumentacji określającej przyjęte zasady programu stypendialnego – nie ma takich procedur.
2) Księgi rachunkowe do projektu „INWESTOWANIE W EDUKACJĘ STUDENTÓW PRZYCZYNĄ ROZWOJU ZIEMI LĘBORSKIEJ” – działanie 2.2 ZPORR prowadzone są w systemie komputerowym RADIX. Dla wszystkich dokumentów księgowych dotyczących projektu prowadzona jest odrębna numeracja pozwalająca na wyodrębnienie dokumentacji; dowody księgowe znajdują się w wydzielonych segregatorach, opisanych czytelnie i posiadających logotypy EFS, ZPORR, UE i informacje o współfinansowaniu projektu przez Unię Europejską.
3) Sposób ewidencjonowania wpływów środków z EFS i wydatków – kosztów kwalifikowanych odbywa się w na wyodrębnionych kontach. Środki pochodzące z EFS oraz z krajowego wkładu publicznego przeznaczone na finansowanie realizowanego projektu są klasyfikowane z zastosowaniem czwartej cyfry paragrafu – odpowiednio „8” i „9”. Zgodnie z umową nr Z/2.22/II/2.2/WUP/39/U/01/06 dla projektu został wyodrębniony rachunek bankowy o nr: 
47 9324 0008 0002 8828 2000 0140.
4) Po zapoznaniu się z dokumentacją finansową projektu stwierdzono, iż od początku realizacji projektu do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Gdańsku – Instytucji Wdrażającej – zostały złożone dwa wnioski o płatność:

· Wniosek o płatność pierwszą;

· Wniosek o płatność pośrednią za okres od 01.09.2006r. do 29.12.2006r.
W/w wnioski zostały zaakceptowane przez WUP w Gdańsku.

Dokumenty źródłowe, stanowiące podstawę sporządzenia wniosków o płatność zawierały następujące opisy: charakterystykę dokumentu księgowego, tytuł i nr Projektu, nr i datę zawarcia umowy o dofinansowanie, informację o współfinansowaniu przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego oraz z budżetu państwa, kategorię wydatku, podpisy osób sprawdzających pod względem formalnym i rachunkowym oraz merytorycznym, ustosunkowanie się do Ustawy Prawo Zamówień Publicznych, zapisy dotyczące kontroli gospodarności, celowości i legalności operacji gospodarczej, adnotację o zatwierdzeniu operacji gospodarczej, nr dowodu księgowego, sposób uregulowania zobowiązania, zapisy dotyczące udziału środków kwalifikowanych do wypłaty ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego, wysokość kwoty kwalifikowanej.

5) Dokumenty finansowe, stanowiące reprezentatywną próbę, zostały prawidłowo ujęte w księgach rachunkowych na wyodrębnionych kontach oraz prawidłowo zakwalifikowane do płatności. Kontrola formalno-rachunkowa, merytoryczna dokumentów jest zgodna z przyjętymi zasadami w ramach kontroli wewnętrznej i obiegu dokumentów finansowo-księgowych. W trakcie realizacji testów wiarygodności na próbce dokumentów finansowych stwierdzono prawidłowe funkcjonowanie kontroli wewnętrznej. 

6) Rekrutacja beneficjentów do otrzymania stypendium odbywała się w kilku etapach. Student ubiegający się o stypendium składał wniosek w sekretariacie Starostwa. Wnioski pod względem formalnym i merytorycznym rozpatrywała Komisja Stypendialna powołana zarządzeniem Starosty. Komisja Stypendialna, do momentu wyczerpania środków, na posiedzeniach odbywających się do 10 dnia każdego miesiąca roku akademickiego 2005/2006, sprawdzała prawidłowość wniosków złożonych w siedzibie Starostwa do 30 dnia miesiąca poprzedzającego dzień posiedzenia Komisji. Protokół z posiedzenia Komisji wraz z listą osób spełniających warunki do otrzymania stypendium uporządkowanych według wysokości uzyskiwanych dochodów, Komisja przekazywała Staroście. Starosta w terminie 14 dni od daty otrzymania protokołu podejmował decyzję o przyznaniu bądź odmowie przyznania stypendium studentowi. W przypadku, gdy liczba osób spełniających kryteria udziału w projekcie jest większa niż liczba stypendiów do rozdysponowania, tworzona jest list rezerwowa.
7) Po zapoznaniu się z dokumentacją merytoryczną projektu stwierdzono, że jest ona prowadzona przejrzyście. Istnieją dokumenty potwierdzające, że przyznawane stypendia są realizowane zgodnie z podpisaną umową. Osoby uczestniczące w projekcie zostały prawidłowo zakwalifikowane i spełniają kryteria określone w Uzupełnieniu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

8) W ramach projektu zostało przygotowane sprawozdanie za drugie półrocze 2006 r. oraz sprawozdanie roczne za 2006 r. Sprawozdania z realizacji projektu zostały wypełnione zgodnie ze stanem faktycznym, czytelnie, bez skreśleń oraz dostarczane do Instytucji Wdrażającej w wymaganych terminach. Stopień realizacji projektu przedstawiony w okresie objętym sprawozdaniami jest zgodny z harmonogramem realizacji projektu. Rodzaj realizowanego wsparcia ujęty w sprawozdaniu z realizacji projektu jest zgodny z rodzajem realizowanego wsparcia określonym w umowie o dofinansowanie projektu. 
9) Sposób monitorowania projektu, raportowania o postępach wdrażania projektu oraz dotrzymania harmonogramu realizacji zadań i podzadań projektu nie budzi zastrzeżeń. Prawidłowo zareagowano na zmiany w projekcie. 

10) Działania informacyjne i promocyjne kierowane do opinii publicznej, informujące o finansowaniu realizacji Projektu przez Unię Europejską z Europejskiego Funduszu Społecznego były prowadzone prawidłowo i rzetelnie. Informacja o realizowanym projekcie została umieszczona na tablicach informacyjnych na terenie Starostwa Powiatowego oraz na stronie internetowej Starostwa; projekt promowany był w lokalnej prasie, prowadzona była również akcja rozpowszechniania ulotek o projekcie. Działania prowadzone były zgodnie z zapisami wniosku oraz umowy o dofinansowanie realizacji projektu. Plakaty wskazujące zaangażowanie środków Unii oraz EFS w dany projekt wisiały w pomieszczeniach, gdzie realizowany jest projekt. Na wszystkich materiałach promujących projekt finansowany z EFS w ramach ZPORR, które Zespół Audytowy analizował oraz na większości sprawdzonych pism, ogłoszeń, umów oraz korespondencji umieszczone było logo EFS, ZPORR i emblemat UE. Audytorzy zalecają, aby stosować logotypy EFS, ZPORR, UE oraz informacji o współfinansowaniu projektu przez Unię Europejską w miarę możliwości na wszystkich dokumentach związanych z realizacją projektu, a także używać ich zgodnie z księgą tożsamości – do druku w wersji czarno-białej pobierać logotypy dostępne w wersji czarno-białej oraz zachowywać odpowiednie proporcje i odstępy pomiędzy logotypami. 

11) W ramach projektu nie przeprowadzono żadnego postępowania o zamówienie publiczne.
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	Określenie wielkości próby oraz metodologii jej doboru
	Przyjęto, że przy założonym poziomie ufności próbka posiada takie same cechy jak badana populacja. Na podstawie badania próbki wnioski formułowane będą dla całej populacji, z której ta próbka będzie pochodzić. W związku z powyższym zastosowano uproszczoną metodę losowego doboru próby opartą o elementy statystki.

Określono prognozowany poziom nieprawidłowości na podstawie poziomu ufności (u) wynoszącym 90% (0,90). Jednocześnie podana została wartość przedziału precyzji (PP) na poziomie 10% (0,10) czyli przedziału, w którym wynik zawierał się będzie z prawdopodobieństwem określonym przez przedział ufności.

Obliczenie wielkości próbki poddanej badaniu:

Wielkość próby (n) = współczynnik pewności (WP) / przedział precyzji (PP)

23 = 2,3 / 0,1

Badanie dotyczące beneficjentów ostatecznych przeprowadzono na podstawie pełnej dokumentacji osób, które otrzymały wsparcie w ramach projektu współfinansowanego z EFS. Dokumentacja została wybrana na podstawie listy beneficjentów ostatecznych (47 osób). Numery porządkowe zostały wybrane w procesie losowego doboru próby z zastosowaniem aplikacji MS Excel z funkcją LOS (). Wylosowano 23 następujące osoby:

1. Borsuk Rozalia

2. Chmielecka Katarzyna

3. Hinca Dorota

4. Hrycyk Aleksandra

5. Jeliński Michał

6. Kesling Tomasz

7. Kicman Elwira

8. Kożyczkowski Marcin

9. Lis Mateusz

10. Mach Alicja

11. Makowska Joanna

12. Marzoch Michał

13. Michalak Magdalena

14. Pawlukiewicz Alicja

15. Borsuk Kamil

16. Szczepańska Katarzyna

17. Szymirski Piotr

18. Stenka Marcin

19. Zarach Radosław

20. Aftyka Marta

21. Kijewska Agnieszka

22. Kozak Karolina

23. Stępień Katarzyna
Badanie kwalifikowalności poniesionych wydatków, sposobu ich dokumentowania i ujęcia na wyodrębnionym rachunku bankowym oraz wyodrębnionych kontach w planie kont beneficjenta, zgodności kwot wynikających z wniosków o płatność z zapisami księgowymi przeprowadzono na podstawie pełnej dokumentacji finansowej, obejmującej wydatki do końca marca 2007 r. na łączną kwotę wydatków kwalifikowanych: 71 628,67 PLN, co stanowi 57,74% wartości projektu.
Określenie poziomu istotności:

Próg istotności określił górną granicę tolerancji dla nieprawidłowości występujących w audytowanym projekcie. Próg istotności określony został – ze względu na wartość projektu – na poziomie 2% całkowitych kosztów realizowanego projektu i wyniósł 2480,95 PLN. Zespół Audytowy określił w/w parametr w oparciu o Europejskie wytyczne stosowania standardów kontroli INTOSAI – wytyczna 12: Istotność i ryzyko kontroli.
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	Wskazanie stwierdzonych problemów w trakcie realizacji projektu wraz ze wskazaniem ich wagi oraz, czy jakikolwiek z tych problemów ma charakter systemowy
	Stwierdzono następujące uchybienia:

· zapisy regulaminu wewnętrznego Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych nie są zgodne z postanowieniami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym obowiązującym od dnia 1.03.2007r. – zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym pracami z zakresu funduszy unijnych zajmuje się Referat Programów Pomocowych, natomiast zapisy dotyczące działań związanych z funduszami unijnymi znajdują się zarówno w regulaminie wewnętrznym Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych, jak i Referatu Programów Pomocowych;
· brak procedur kontroli finansowej dokumentacji określającej przyjęte zasady programu stypendialnego – zgodnie z Zarządzeniem nr 13/2006 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 17 listopada 2006 roku w sprawie procedur kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym w Lęborku w/w procedury powinny zostać wprowadzone oddzielnym zarządzeniem;
· część dokumentacji związanej z realizowanym projektem nie jest odpowiednio oznaczona zgodnie z zasadami promocji i informacji ZPORR.
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	Określenie oraz analiza przyczyn i skutków uchybień
	Od pracowników zaangażowanych w realizację projektu, zespół audytowy uzyskał informacje, iż różnice w zapisach regulaminów wynikają z niedopatrzenia, a prace związane z funduszami unijnymi wykonują pracownicy Referatu Programów Pomocowych – zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Jednostki. 
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	Uwagi i wnioski w sprawie usunięcia stwierdzonych uchybień, rekomendacje
	Audytorzy zalecają:

· dostosowanie regulaminów wewnętrznych do Regulaminu Organizacyjnego Jednostki;

· przygotowanie i wprowadzenie procedur kontroli finansowej dokumentacji określającej przyjęte zasady programu stypendialnego – zgodnie z zapisami Zarządzenia nr 13/2006 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 17 listopada 2006 roku w sprawie procedur kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym w Lęborku;
· oznaczanie dokumentacji zgodnie z zasadami promocji i informacji ZPORR, stosowanie logotypów w miarę możliwości na wszystkich dokumentach i używanie ich zgodnie z księgą tożsamości – do druku w wersji czarno-białej należy pobierać logotypy dostępne w wersji czarno-białej oraz zachowywać odpowiednie proporcje i odstępy pomiędzy logotypami.


Raport końcowy sporządzony został zgodnie z powszechnie obowiązującymi, Międzynarodowymi Standardami Audytu.
Raport zawiera wszystkie elementy wymagane w załączniku do Wytycznych Instytucji Zarządzającej na temat audytu projektów realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Miejsce i data sporządzenia opinii: 

Warszawa, 11 czerwca 2007 roku 
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