Protokét

Kontroli finansowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Leborku w
dniach 4 — 14 kwietnia 2008 r. przez Boeng Kniai - starszego inspektora
wojewodzkiego Wydzialu Finanséw | Budietu Pomarskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdafsku na podstawie , Upowaznienia” Nr 39/2008 z dnia
3 kwietnia 2008 r.

ZAKRES KONTROLI :

Reslizacja dochodow oraz prawidlowosc wydatkowania | rozliczenia dotac)i
z budzetu panstwa w zakresie funkcjonowanis Doméw Pomocy Spoleczng)
w2007t

JEDNOSTKA KONTROLOWANA :
STAROSTWO POWIATOWE W LEBORKU
Ul Czolgistow 5

Tel. 058/862-48-00

W okresie objetyr kontroly furikcje Starosty Powiatu Leborskiego sprawowal
Pan Ryszard Wenta, Wicestarosty byl Pan Wiktor Tyburski,

Skarbnikiem Powlatu — Pani Grazyna Janik

Niezbednych wyjasnien w przedmiocie kantroli udzielill :

- p. Graryna Janik ~Skarbnik Powiatu

« p. Urszula Plotka - Glowna ksiegowa Wydzialu Finansowao -
Budzetowego w Starostwie Powiatowym

- p. Boguslawa Pruszak —Glowna ksiegows PCPR w Leborku

- p. Zenona Drab —Gldwna ksiegowa DPS Nr 1 w Leborku

- p. Irena Cychosz — Glowna ksiegowa DPS Nr 2 w Lebarku

1



Kontrola 2ostala przeprowadzona w oparciu o przepisy :

-ustawy  dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (D2.U. Nr 64 z 2004r, poz.
538 2 poin. zm.} art. 19 pke.10,

- ustawy 2 dnis 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 203 £ 2003r. poz, 1996) art. 87,

- ustawy 2 dnia 30 crerwea 2005r. o finansach publicznych (Dz.U, Nr 249 2
2005r, poz.2104 z poin, zm.)

- ustawy z dnia 2% wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 76 z 2002r.
poz.694 z pomn. zm.),

- ustawy 2 dnia 17 czerwca 1966¢. 0 postepowaniu sgzekucyjnyim w
administraci (Dz.U. Nr 229 z 2005r. poz.1954 2 pdin. zm.),

- ustawy z dnia 14 czerwea 1960r. kodeks postepowania administracyjnego (t).
Dz.U, Nr98 z 200r. poz. 1071 2 pain. zm.),

- rarporzadzenta Ministra Politykl Spalecine] z dnia 1% pazdziernika 2005r.

w sprawie domow pomocy spoleczne| (Dz.U, Nr 217 7 2006r. poz. 1837),

- rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnla 14 czerwea 20061, w sprawie
szezegolowe) klasylikac)i dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodaw
oraz Srodkdw pochodzacych ze irddel zagranicznyeh (Dz.U. Nr 107 2 2006r,
poz.726 z poin. zm.),

- rozporzadienia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006r, w sprawie
sprawozdawczoscl budzetowe] (Dz.U. Nr 115 z 2006r. poz.781),

- rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 20061 w sprawie
szezegolowych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budietu parnistwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansdw publicznych (Dz.U. Nr 142 ¢ 2006r. poz.1020),

- rozparzgdrenia Ministra Finansdw z dniz 24 lipea 2006r. w sprawle plandw
finansowych zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
2leconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, przekszywania
dotacji celowych | prrekarywania pobranych dochoddw zwigzanych 2
realizacjg tych zadan (Dz.U. Nr 135 z 2006r, poz.955),

- rarzgdeenia nr 123/2001 Wojewndy Pomorskiego z dnia 23 sierpnia 2001r,
wsprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroll przez
Pomorski Urzgd Wojewadzki w Gdarisku, oraz na podstawie dokumentdw
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irbdlowych finansowych, ewldencii ksiggowej, sprawozdawczodnl Domow
Pamuocy Spolecine], Powlatowego Centrum Pomocy Rodzinle | Starostwa
Powiatowego, zawiatlomien Wydzialu Finansdw | Budzetu PUW o wysokodcl
preyznanych dotac)i, uchwal w sprawle wprewadzania dotacii do budiety
Powlatu, dokumentdw finansowych — bankowych dot. przekazywania dotagji |
dochodow oraz innych dokumentdw dotyczgeych przedmioty kontroli,

1. USTALENIA OGOLNE

Finansowanie dziatalnodci Domdw Pomocy Spoleczne] w Powiecie Leborskim
realizowane bylo bezposrednio przez Starosto Powiatowe w Leborku, natomiast
nadzor nad dzislalnoscia merytoryeing Domdw Pomocy Spoltecznej sprawawalo
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku — jednostka organizacyina
Samorzgdu Powiatu Leborsklego

- na podstawie Uchwaly nr 111/20/98 Rady Powiatu Leborskiegeo 2 dnia
30.12.1998 w sprawie utworzenla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku.
Prowadzenie | rowoj infrastruktury Domow Pomocy Spolecznel o zasiegu
penadgminnym przez Powiat Leborskl orar umieszezanie w hich skierowanych
osob wynila z art. 19 pkt. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecine|, jako zadania wiasne powiatis

Ustalong, 2e na terenie Powiatu Leborskiego funkcjonulg 2 Domy Pomocy
Spoleczne|, ktarym udzielona zostala dotacla z budietu panstwa :

1. Dom Pomocy Spolecznej Nr 1 dla 0s56b przewlekle chorych psychicznie | dia
osob przewlekie chorych somatycinie, z siedziba w Leborku, ul,
Stryjewskiego 23

2. Dom Pomocy Spotecznej Nr 2 dla oséb prrewlekle chorych somatycznie
| dia-osab starych 2 siedzibg w Leborku, ul. | Armii Wojska Polskiego 43

Ogolna lizba mieszkaricow przebywajgeych w Domach Pomocy Spoleczne] na
daieri  31.12.2007r. wynosila 148 osob, w tym 112 osab przyjetych
w placéwkach przed dniem 1 stycznia 2004r. t), na starych zasadach,



Ustalono, Ze Powiat Leborski na funkcjonowanie w w/wym. Bomadw Pomocy
Spoleczne] ( duial 852, rozdziat 85202 — .Domy Pomocy Spolecznef”) atrzymat
w 2007r. dotacje celowa 2 budietu padstwa w wysokoscl 2437 468 PLN,
 przenaczeniem ni :

- rezlizacje bietgoych zadan wiasnych powiatu { §2130) -2 193 468 PLN —
Wi Ly =
138 000 PLN na zadania w zakresie osiggania standardéw w DFS,
- realizacje inwestyeji | zakupow inwestycyjnych wiasnyeh powiatu (§6430) -
244 D00 PLN.
Prayznane kwoty dotac)i wprowadzone zostaly do budietu Powiatu Leborskiego
na Z007r. Ustelono, e przekazang dotacje Powiat wykorzystywal w peinej
kwacie.

2. REAUZACJA DOCHODOW

Opdlem zrealizowane dochody budzetowe w Domach Pomocy Spoteczne]
Powlatu Leborskiego w 2007 r. wynosilty 1431 921,35 PLN | w calosci zostaly
przekarane do Starostwa Powiatowego w Leborku.

Zrodia wzyskanych dochoddw :

§ 0750 - Dochody z najmu | dzleriawy - 210,00
sktadnikaw majgtkowych

§ 0830 - Wplywy 2 ustug z tyt, wplat od - 1417 310,30
mieszkancdw (wplaty rzeczywiste)

§ 0870 - Wplywy ze sprzedaky - 9742.55
skladnikdw majatkowych

§ 0970 - Wplywy z réznych dochoddw . 4 658,50

Ma pedstawie ewldencii ksiggowe] craz sprawozdad ¢ poszczegdlnych
Domow Pomocy Spolecane] ustalono, ze z ogdlinej kwoty dochoddw z tytutu
wplat od mieszkancdw ( 1417 310,20 PLN ) , dochody z tytulu odplatnosc
mieszkaficow prayjetych na starych zasadach”, uregulowane ustawg z dnia
29 listopada 1990r, wynosily 663 315,17 PLN
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Wplywy 2 tytulu odplatnodc] ksiegowane byly w Domach Pomocy Spoteczne
w § 0830,

W postczegolnych Oomach Pomocy Spotecne] dochody z odplathosc
mieszkancow — rzeczywiste wplaty w 2007 r. ksataltowaly sie nastepujgco
w PN ;

[ . _ |
- - W tym od mieszkancéw
; 8 T:i:ﬂI : : | : k:;::'" przyjetych na ,starych
| Wetet'ad miesl zasadach”
i'_ﬁps Nel 770 084,32 410 800,40
“ DPSNr2 | 647 22598 | 252 714,77

Przekazane przez Domy Pomocy Spoleczne] do Powiatu dochody z tytufu
odplatnodcl mieszkarficow byly przekazywane wrothie do poszczegdinych
Domow Pomocy Spolecznej wraz z dotacjs na pokrycie bieigcych wydatkow.
Ustaiono, 2e ewidencja ksiggowa korita 130 prowadzona byla w Domach Pomocy
Spoteczne} bez podziatu na wplywy mieszkadcdw prayjetych na starych
zsadach”, co utrudniato  ustalenie dochodéw osiggnietych od  tych
mieszkancow, Wskazane jest wige prowadzenie awidencil 130 z wyadrebnierjem
starych zasad ndplatnoici

Zbloreze informacie miestecene @ dwéch Doméw  Pomocy Spalecane),
sparzgdzane przez Powiatowe Centrum Pamocy Rodzinie w zakresie aktualng]
liczby mieszkancaw przyfetyeh na podstawie skierowania wydanego przed
1.01.2004 r. , dochodéw z odplatnosc za pobyt oraz miesiecznych kosztow
utrzymania — byly przekazywane do Wydzialu Polityki Spoteczne] Pomorskiego
Urzedu Wojewddikiego jako pedstawa ustalenia miesieczne| kwoty dotag)i na
drialainosc Domow Pomocy Spoteczne].

Ma podstawie ewidencl ksiggowe| dokonano analizy wrealizowanych dochodow
w dwoch wybranych miesigcach — w pazdzierniku i listopadzle 2007 r. w Domu
Fomocy Spoteczne] Nr 1. Stwierdzono, ie dane wykazane w miesiecmych
sprawozdaniach sporzgdzonych dia Wydzialu Polityki Spolecane] Pomorskiego
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Urzedu Wojewddzkiego byly zgodne 2 dokumentacis irodiowa | ewidencia
ksiggowa Domu Pomocy Spoleczne.

3. USTALENIE DOTAC)

Srednl miesigezny koszt utrzymania mieszkaricow w Domach Pomocy Spolecanie]
prowadzonych przez Powiat Leborski ustalony zostat Zarzgdzeniem N 5/2007
Stargsty Leborskiego z dnia 15 lutego 2007r, opublikowanym w Dzienniky
Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 84 7 dnia 24 kwietnla 2007r.

Koszt ten w 2007r. w poszczegdinych Domach Pomocy Spolecznej ksztaltowal sig
nastepujaco |

- w Domu Pomocy Spoteczne) Nr 1 w Lebarku - 2 126,43
- w Domu Pomocy Spoteczne] Nr 2 w Leborku - 2 048,00

Wydzia! Polityki Spoleczne] Pomorsklego Urzedu Wojewddzkiego, plsmem
P.S.V.3051/3/07 z dnia 24 stycenia 2007 r. ustalit wysokosc kwoty dotacji na
dzialainod Domaw Pomocy Spolecine] w wojewddztwie pomorskim :

- dla domdw, w ktorych mieszKancami sa osoby starsze, przewlekle chore
somatycznie oraz niepelnosprawne fizycznie wymagajace catkowite
opleki - kwota na mieszkanica od stycznia de kwistnia wynosils 1 343,28
PLN , natomiast od maja do grydnia 2007 1. - 1 390,00 PLN

- dla domow, w ktdrych mieszkaficami 53 osoby przewlekle chore
psychiczne oraz dzieci | mlodziet niepelnosprawna intelektualnie — kwota
na jednego mieszkanca od stycania do kwietnia 2007 r. wynosila 1 383,27
PLN, od maja do grudnia 2007 r.— 1 430,00

Zgodnie z-art.87 ust.5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego mieslgcing kwote dotacjl dia powiatu ustala sie
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w wysokoscl odpowiadajace] iloczynowi liczby mieszkancdw domdw w powiecie
| éredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu . pomniejszenemu
o dochody uzyskiwane z odplatnodel za pobyt 2a mieszkarica.

Do wyliczenia dotac]i prayjmuje sig $rednl migsigcany kosat utrzymiania w domu
nig wyiszy jednak niz Srednia miesigezna kwota dotacjl wyllczona dia
wojewodztws - wig art.B7 ust.6 ustawy z dnla 13 llstopada 2003 roku
o dochadach Jednostek samorzgdu terytorialhego .

Ustalenle miesigczne] dotacil dia Powiatu Leborskiego na dzialalnosd Dombw

Pomocy Spolecine] przedstawiajg tabale :

Dom Pomocy Spoieczne] Nr 1 w Leborku

Wphwy 2 . Sredal kot
mo | Uit | s | s | L g
B A r odplatosei
1 2 3 4 3 i
Styczan 2126.43 78 34 B03.84 457 95 1 B68.48
Luty 212643 78 34 803,94 457,85 1 558 48
Marzac 212843 76 34 678,91 480,24 | 55519
Kulecier 212643 76 35 237 88 453 65 1882 77
Maj 212643 5 34 850,75 464,68 1881.75
Crerwiec 212643 75 3485075 | 484,68 166175
Lipiec 2 128.43 74 34 200,69 46217 1 684.25
Siarpien 2126.43 74 3420068 | 46217 1 664.26
Wizsist 212643 73 33 68989 464,35 166218
Pazdzisrnik 212643 72 33 522.74 485 59 1 860 B4
Listopud. 212643 70 3288225 48875 1 656.88
Grudzien 2 126.43 70 | 3237828 462 45 1863828
Razem x : 410 600,40 % x




Dom Pomory Spoleczne] Nr 2 w Lebarku

. 2k
wise | St | e | i | OSPAat| i
wiphatasicl
| ¥ ] i ] ] 3
Sheren | 204500 44 Nmien | 4s | 58
Lty 3 048,00 " ajez) | s I 56}
Murzee 2 048,00 a8 v | um | 37h
Kwiccled | 3 048.00 iR 2269600 an 1578
Mg 2 048,00 47 20 17500 450 1368
Coornice | 304800 47 2038500 435 | 543
1iplee 2 (dR 0y 16 2045000 | das B0
‘Sherpitn 2 (NER. 0D i 201 R9E.00 452 1 Shu.
Wrzesien | 2 045,00 6 20 673,40 44 1500
Pasdviernik| 2 048.00 I 0sg00 | 44 | 6014
Lisophd | 304800 44 20 386,00 161 1 587
Ciradrien 2 47 | K 98200 452 1 596
Harem x % 152 TISO0 | K %
Ustalenle dotacl dla Powiatu Lebarskiega -
fudal::mw nufn#; ::t 1 Malctas Licaba Dothcjs
Mierige Hmﬁﬂun miEsThane W Mlﬂﬂi ok "‘,: mibgszknncow ﬁ
! - 1 3 [l 6
Seyeath 133,27 | 628,74 F 38337 124 (752548
Luty 138337 | dedgnd |1 a3 124 1) 52548
Marree 1 383.27 1 621,10 1383.27 124 1712548
Kwiccien 1381.27 1619.39 138327 124 171 $254R
Maj | 430,00 ! 201K 450,00 |22 174 460,08
Crerwlec. 430,00 ! 62734 | 430,00 123 174 460,00
Lipiee 1 43000 | 631,63 Ladogo | 420 174 460,00
| shsepiai 1wa000 | re2eas | 143000 120 174 460,00
W rzenieit ) 436,00 1 63159 | 43000 119 170 170.00
Paditriernik 1 ATL0D P32 43000 ! |16 165 #8010
L kg p0oe | renss | rweee | oy 163 020,60
Girudeied 1 430,00 1620 | 143000 | 112 160 | 60,00
| Ruret N x [ : | I ITIOT
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4.ROZLICZENIE DOTACI

Wysokedd nalezne] dotacli dls Powistu Leborskiego na dzialalnosé bietacy
Domow Pomocy Spolecznej wyliczona ne podstawie wytycnych art.87 ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnege wyniosta 2.043 171,92 21,

Ustalono, e dotacja otrzymana z Pomorskiego Urzadu Wolewddekiego na
utrzymanie Domow pomocy Spotecznej 2 055 468 2i byla wyzsza od wyliczone)
kwoty o 1229608 2 {0,60%) , co miedtl sie w wWysokodcl okretlone] we
wprowadzone] modyfikacii art, 155 ust.2 Ustawy o pomocy spoleczng] .nie

wiece| nik o 20%".

Kwoty dotacji otrzymane z Pomorskiego Urzedu Wolewddzkiego | przekazane
priez Powiat do poszczegdinych Doméw Pamaocy Spoleczne] byly rdiwne kwotom

widatkowanym
ilarem prievacam
Wordsinll Purngral DPS Nr | DPS Nr2 | irodul dotsefi = dutacis
wyhureyvian w 1%
%5 202
g2 | ZHS H1T YT it I 193 40l
Fg T
- biedacy 1 - X
drikalivoie | 385 817 9 651 2053 468
- nd standaryzace ; _ 158 000 135 000
§ 6430 i 244 b 244 00
Razem distocia § :
A3014.6650 | 285 817 115165 2437 468

Z powyiseych drodkéw na osigganie obowigzujgcego standardu uslug w 2007 r.
w ramach realizowanego Programu naprawiczego Domu Pomocy Spolecznej Nr 2
w Lgborku wydatkowano kwote 382 000 PLN (2 otrzymane]j dotac)l w §2130—
138 000 PLN i 86430 - 244 000 PLN).
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Ustalono, ie hjcne wydatki ze drodkéw bietgoych ponlesione na
osigganie standardow, biezace remonty | doposaienie Domdw Pomocy
Spoleczne] w Powlecie Leborskim wyniosty 331 421,50 PLN, ztego ¢
- drodki Powlatu 193 421,50
- dotacia z budietu panstwa 138 000,

Udzial 4rodkdw wiasnych Powiatu stanowit 58,36 % powyisze] kwoty.

Ustalono, e w 2007 r. Powiat Lehorski priekazal do Doméw Pomacy

Spoleczne] srodki w laczne] kwocie 4 568 156,00 PLN, na kidre skladaly sie

- dotacja z budtetu patstwa 2437 468 PLN
- dochody zrealizowane przez Domy Pomocty

Spoleczne] z odplatnoscl mieszkancdw 1417 310,30 PLN
- srodki wilasne Powiatu 713 377,70 PLN

Otrzymane drodid wykorzystane zostaly do wysokodci 4 568 118,68 PLN.
Kwota niewykorzystana 37,32 PLN rostata 2wrdcona na rachunek Starostwa
Powliatowego w Leborku,

5. PRAWIDLOWOSE WYDATKOWANIA OTRZYMANEJ DOTACIL

Wydatki poniesione w 2007 r. przez Domy Pomocy Spoleczne| wykazane
w sprawozdaniach Rb - 28 S lgcenie w kwocle 4 568 118,68 PLN byly zgodne ze
sprawozdaniem Rb — 28 S z wykorzystania planu wydatkdw sporzadzonym przez
Starostwo Powialowe w Leborku.

Udzlal dotac)i w ogdlne] kwocie wydatkawanych srodkdw stanowil 53,36 %.

Ustalonn, 2 frodki dotac]l olrzymane w §2130 w kwocie 2 193 468 PLN zostaly

wykorzystane na :

- wydatki zwigrane z zatrudnieniem [ wynagrodzenia wraz 7 pochodnymi ) oraz
wydalki rzeczowe, razem 2 055 468 PLN

- wydatkl bleigce zwigzane 7 esigganiem obowigzujacych standardéw ushug w
ramach realizacji programu naprawczego w Domu Pomoecy Spolecene] Nr 2,
kwota 138 000 PLN { 54210 — 62 BOB,12 zakup szafy wnekowe] | mebli i § 4270 -
75 193,81 roboty malarskie pomieszczen ).
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Otrzymane 4rodki dotaci w § 6430 w kwotie 284 000 PLN z przeznaczeniem na
standaryzacie zostaly wydatkowane na inwestycle | zakupy Inwestycyine
w Domu Pomocy Spoteczne] Nr 2 { muin. wymiana stolarki okienne], wykonanie
drzwl oddzielenia ogniowego, wymiang wykfadzin  elastycznych, zakup
'ﬁ-ﬂhﬂdﬂ‘l’ﬂiﬂ ):

Inwestycje, zakupy | remonty realizowane byly z zastosowaniem ustawy Prowe
ramdiwiert publiczrych.

Dokonane wydatki blezqce | inwestycyjne w zakresle standaryzacii byly agodna
2 il OrESCHUl W ARG BRI Tagr” Dol
Pomocy Spoleczne) Nr 2 w Leborku na 2007 r., przeslane] do Wydziatu Palityki
Spolecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddikiego w dniu 12.01.2007 1,
Szczegdlowe dane w 2akreste wydatkdw ponlesionych na osigganie standardéw
w 2007 r. w Domu Pomocy Spolecang] nr 2 — ze érodkow dotaci orsz $rodkdw
Powiatu przedstawia zatgcanik Nr 1.

Owzymana  przez  Powiat dotacjs wykorzystana zostala  zgodnie
! przeznaczeniem. Ustalono, ze érodki otrzymane] dotacil na wydatki blezace nie
byly przeznaczong na wydatki inwestycyjne,

Na tym pratokel zakoriczono.
Protokd! sporzgdzono w dwéch jednobremigeych egzemplarzach, z ktdrych jeden
parostawioho w kontrolowane] jednostee doreczajac go Starodcie Powiaty
Leborskiego.

Do ustalen zawartych w ninlejszym protokole, w dniu jego podpisania z&
strony kontrolowang] Jednostki zastrzeden nie wnlesiono.
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Rownoczednie Starosta zostal poinformowany o prawie zglaszania
umotywowanych zastrzezen o do ustalen tawartych w protokole w terminie
7 dni od jego otrzymaniz do Dyrektore Wydziatu Finanséw | Budzetu Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansky, zgodnie 2 art. 31 ust.1 | 2 Zarzadzenia Nr
123/2001 Wojewody Pomorskiego z dnia 23 sierpnia 2001r. w sprawie
szczegblowych warunkow | trybu przeprowadzenia kontroli przez Pomorski Urzad
Wolewddzkl w Gdarisku.

Przeprowadzona kontrola zostala odnotowana w JKsigice kontrali
zawnetrzne]” Starostwa pod pozycia 3/2008r,

ITM&E‘T:&.’ *:IW
STAROSTWO PORAAIOWE ALt
= LEGOREU Bedern doisr

STAROSTA

H‘J-“—';‘}ﬂrﬂ

Eatierniki :
1 Wyskatld ponlesione preex Oony Pomocy Spobectne] Nr 2 w Laborky na osigganie standardow w 2007/
12
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