PROTOKOL KONTROLI

Starostwa Powiatowego w Leborku ul. Czotgistéw S (kod 84-300), nr statystyczny REGON

770981289 zwanego w dalszej tresci ,,Starostwem”.

[Dowdd: akta kontroli str. 2]
Starostg Leborskim od 24 listopada 2006 r. jest Pan Ryszard Wenta.

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrola zostala przeprowadzona przez Katarzyne Juchniewicz starszego inspektora kontroli
panstwowej z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Gdansku, na podstawie upowaznienia
do kontroli nr 068041 z dnia 28 grudnia 2009 r., w okresie od 29 grudnia 2009 r. do 15 lutego
2010r. z przerwami w dniach: 30.12.2009r.—11.01.2010r., 13.01.2010r., 15.01.2010r.,
19.01.2010r.,21.01.2010 1., 29.01.2010 r., 11-12.02.2010 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli byt naboér pracownikéw na stanowiska urzgdnicze.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Stan zatrudnienia, w tym przyje¢ na stanowiska urzednicze

1.1 Wedlug stanu na dzien 30.09.2009r. na stanowiskach urzedniczych w Starostwie

zatrudnionych byto 77 oséb. Na stanowiskach obstugi zatrudnionych byto 11 o0sob.
[Dowod: akta kontroli str. 42-50]

1.2 W 2009 r. w Starostwie zatrudniono 11 oséb na stanowiska urzednicze w tym:

- na stanowiskach kierowniczych urzedniczych 2 osoby, tj.: Naczelnik Wydziatu Ochrony
Srodowiska (1) i Naczelnik Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych (1)

- na stanowiskach urzgdniczych: mlodszy referent (1), ksiggowa (2), podinspektor (2),
koordynator projektu (2), asystent koordynatora projektu (1), obstugi ksiggowej projektu (1)
Zatrudnienie na powyzszych stanowiskach poprzedzone byty postepowaniami konkursowymi

prowadzonymi w 2009 r., jedynie w przypadku zatrudnienia pracownika na stanowisku
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podinspektora w Wydziale Ochrony Srodowiska postepowanie konkursowe przeprowadzono
w2008 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 42-53]

1.3 W roku 2009 czynnosci urzednicze w oparciu o umowy cywilnoprawne wykonywato

tacznie 19 0s6b, w tym:

- 5 oséb, ktorym zlecono wykonywanie czynnosci zwiazanych z obstuga kwalifikacji

wojskowej na terenie powiatu lgborskiego w 2009 r.,
- 2 osoby, ktérym zlecono kontrole operatéw pomiarowych,
- 1 osoba, ktérej zlecono czasowo prowadzenie spraw z zakresu bhp,

- 1 osoba, ktorej zlecono weryfikacje dochodéow wskazanych we wnioskach o0s6b
ubiegajacych si¢ o stypendia wspoélfinansowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego

(EFS),

- 5 0s6b swiadczacych ushugi w ramach projektu ,,Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli
w powiecie Legborskim: wspétfinansowanym z EFS, w tym: koordynator, oraz obshuga

ksiggowa i osoba do badania rezultatow miekkich projektu,

- 1 osoba, ktérej zlecono wykonywanie czynnosci koordynatora projektu ,.Lider wiejski”

wspoéHinansowanego z EFS,

- 3 osoby, ktérym zlecono udzielanie porad osobom i podmiotom sektora ekonomii
spotecznej w ramach projektu ,,Wsparcie sektora ekonomii spotecznej szansa na rozwoj

Powiatu Leborskiego™,

- 1 osoba, ktérej zlecono wykonywanie prac i obowiazkéw wynikajacych z ustawy Prawo

geologiczne i gornicze (umowa zawarta 11.09.2007 r.)
[Dowdd: akta kontroli str. 348-426]

Regulamin wewnetrzny Wydziatu Organizacyjnego stanowit m.in., ze prowadzenie spraw
bhp nalezy do zakresu dziatania pracownika na stanowisku ds. merytorycznej i kancelaryjnej

obstugi Zarzadu.
[Dowod: akta kontroli str. 335-341]

Sekretarz Powiatu Danuta Mikotajczyk wyjasnila, ze osoba zatrudniona na stanowisku ds.

merytorycznej 1 kancelaryjnej obstugi Zarzadu w 2009r. przebywata na urlopie
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wychowawczym. W tym czasie, w zwiazku ze zmiang przepiséw, zaistniala potrzeba
wykonania czynnosci z zakresu spraw zwigzanych z bhp. Wykonanie prac zlecono w ramach
umowy cywilnoprawnej, gdyz jak wyjasnila Sekretarz Powiatu, nie byto w tym przypadku

uzasadnienia dla zatrudniania pracownika na okres zastgpstwa, a nikt z pracownikéw

Starostwa nie posiadat odpowiednich kwalifikacji zwigzanych z zagadnieniami bhp.

2. Sposéb przeprowadzania naboréw

[Dowdd: akta kontroli str. 427-430]

2.1.1 W roku 2009 na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa (dalej: BIP)

opublikowano 18 ogtoszen dotyczacych naboru na wolne stanowiska urzednicze.

Ogloszenia o naborze oraz o wyniku naboru na wolne stanowiska urzgdnicze publikowano

w BIP nastgpujaco:
Data publikacji Termin
Stanowisko, na ktére ogtoszono ogloszenia na sktadania Data ogloszenia o
L.p. | nabor / komdrka organizacyjna stronie BIP ofert wynikach naboru
Mtlodszy referent / Wydziat
1 | Komunikacji 2009-02-09 | 2009-02-20 2009-03-05
Naczelnik Wydziahw/ Wydziat
2 | Edukacji i Spraw Spotecznych 2009-02-23 | 2009-03-06 2009-03-24
Naczelnik Wydziatu / Wydziat
3 [ Ochrony Srodowiska 2009-03-27| 2009-04-09 2009-04-23
Ksiggowa / Wydziat Finansowo —
4 | Budzetowy 2009-04-08 | 2009-04-20 2009-04-23
5 | Audytor wewnetrzny 2009-04-16 | 2009-04-30 2009-05-05
Podinspektor / Wydziat Ochrony
6 | Srodowiska 2009-06-03 | 2009-06-26 2009-07-07
Koordynator projektu / Referat
7 | Programéw Pomocowych 2009-06-16| 2009-06-29 2009-06-30
Koordynator projektu / Referat
8 | Programéw Pomocowych 2009-06-16 |  2009-06-29 2009-06-30
Obstugi ksiegowej projektu
"Wsparcie sektora ekonomii
spotecznej" / Wydziat Finansowo —
9 | Budzetowy 2009-06-16 | 2009-06-29 2009-06-30
Obstugi ksiggowej projektu
"Wsparcie sektora ekonomii
spotecznej" / Wydziat Finansowo -
10 | Budzetowy 2009-07-03 | 2009-07-13 2009-07-17
Ksiegowa / Wydziat Finansowo -
11 | Budzetowy 2009-08-05| 2009-08-20 2009-08-27
12 | Audytor wewngtrzny 1/4 etatu 2009-09-02| 2009-09-30 | Brak
Inspektor 1/2 etatu / Wydziat
13 | Edukacji i Spraw Spotecznych 2009-09-30] 2009-10-12 2009-10-30
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Podinspektor 1/2 etatu / Wydziat

14 | Edukacji i Spraw Spotecznych 2009-11-02| 2009-11-19 2009-11-30
Informatyk 1/2 etatu / Wydziat
15 | Organizacyjny 2009-11-17| 2009-11-30 2009-12-04

Asystent koordynatora projektu /
16 | Referat Programéw Pomocowych 2009-11-17| 2009-11-30 2009-12-04

Obstugi ksiggowej projektu
"Wsparcie sektora ekonomii
spotecznej" / Wydziat Finansowo -
17 | Budzetowy 2009-12-01 | 2009-12-11 [ 2009-12-07*

Obstugi ksiggowej projektu
"Wsparcie sektora ekonomii
spotecznej" / Wydziat Finansowo -
18 | Budzetowy 2009-12-10| 2009-12-21 2009-12-21

* — odstapiono od przeprowadzenia postgpowania konkursowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-59, 57, 66, 96-98, 104, 112-114, 133-135, 142-144, 151-155,
161-163, 167, 180-181, 186, 193-196, 201-203, 210, 217-219, 225, 233-235, 241-245, 251-
252,257, 266-269, 274-277, 286-287]

Ogtoszenia opublikowano do kazdego z prowadzonych naboréw, przy czym nabér na
stanowisko informatyka % etatu zakonczono w grudniu 2009 r., z informacja, Ze zatrudnienie

nastapi od 01.01.2010 r. (umowa o prac¢ podpisana zostala w dniu 04.01.2010 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 113, 495]

Ogloszenie o naborze na stanowisko obstuga ksiggowa projektu ,,Wsparcie sektora ekonomii
spotecznej — szansg na rozwodj Powiatu Leborskiego” opublikowano dwukrotnie: w dniu
01.12.2009r. oraz 10.12.2009r. W dniu 07.12.2009r. na stronie BIP zamieszczono
informacje o odstapieniu od przeprowadzenia naboru na powyzsze stanowisko. W informacji
o wynikach naboru (z dnia 21.12.2009 r.) podano, ze do wyznaczonego czasu skiadania

aplikacji nie wptyneta zadna oferta.
[Dowod: akta kontroli str. 54-65]

W kwestii odstapienia w dniu 07.12.2009 r. od naboru na stanowisko urzednicze obstugi
ksiggowej projektu "Wsparcie sektora ekonomii spotecznej” oraz ponownego ogloszenia
naboru na to samo stanowisko w dniu 10.12.2009 r., Sekretarz Powiatu Danuta Mikotajczyk
wyjasnita, ze: ,,Powodem zamieszczenia w dniu 1 grudnia 2009 r. w BIP Starostwa
Powiatowego w Leborku ogloszenia o wolnym stanowisku urzedniczym obstugi ksiegowej

projektu ,, Wsparcie sektora ekonomi spolecznej — szansq na rozwdj Powiatu Leborskiego”
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bylo zlozenie w tym samym dniu wypowiedzenia umowy o prace pracownika dotychczas

zatrudnionego na tym stanowisku.

W dniu 7 grudnia 2009 r. odstgpiono od przeprowadzenia ww. naboru z powodu zmiany

zamystu zatrudnienia na tym stanowisku pracownika w pelnym wymiarze czasu pracy.
Zmiana ta podyktowana byta sytuacjq kadrowq w Wydziale Finansowo-Budzetowym.

W dniu odstqpienia od naboru Starosta wystqpil do Instytucji Zarzqdzajqcej z wnioskiem
0 wprowadzenie zmian w ww. projekcie jednakze w dniu 10 grudnia 2009r. otrzymatl
informacje o braku zgody na zaproponowane rozwiqzanie. Wobec powyzszego w dniu

10.12.200 r. ponownie ogtoszono nabor na przedmiotowe stanowisko.

W odpowiedzi na ogloszone w dniu 7.12.2009 jak i 10.12.2009 wyzej opisane konkursy nie
wplynely zadne oferty.”
[Dowod: akta kontroli str.351-353]

Wymienione w powyzszej tabeli ogloszenia przekazywano do Dyrektora Powiatowego

Urzedu Pracy w Leborku z prosba o zamieszczenie ich na tablicy ogloszen.

[Dowdéd: akta kontroli str. 55-59, 96-98, 112-113, 133-134, 142-144, 152-154, 161-163, 180-
181, 193-195, 201-203, 233-235, 242-244, 251-252, 266-268, 274-276, 286-287]

2.1.2. Terminy skladania dokumentéw, zawarte w ogloszeniach, wynosily odpowiednio:
10dni w 2 ogloszeniach, 11 dni w 2 ogloszeniach, 12 dni w 3 ogloszeniach, 13 dni
w 6 ogtoszeniach, terminy 14, 15, 17 23 1 28 dni zastosowano w pozostatych ogloszeniach.
Zastosowane terminy byly nie krotsze niz 10 dni i spetnialy warunki zawarte w art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223

poz.1458) (dalej: ustawa o pracownikach samorzqdowych,).
[Dowdd: akta kontroli str. 455-456]

2.1.3. Opublikowane w 2009 r. w BIP 18 ogloszen o naborze na stanowiska urzgdnicze
zawieralo elementy wymienione w art. 13 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzqdowych, tj.:
- nazwe i adres jednostki,

- okreslenie stanowiska,

- okreSlenie wymagan zwiazanych ze stanowiskiem, we wskazaniem, ktére z nich

sa niezbedne, a ktore dodatkowe (pozadane),
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- wskazanie wymaganych dokumentow,

- okreslenie terminu i miejsca sktadania dokumentow.

[Dowdd: akta kontroli str. 55-59, 96-98, 112-113, 133-134, 142-144, 152-154, 161-163, 180-
181, 193-195, 201-203, 233-235, 242-244,251-252, 266-268, 274-276, 286-287]

W BIP opublikowano 17 informacji o wyniku naboru, ktére zawieraly elementy wymagane
zapisem art. 15 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzqdowych, w tym m.in.: imi¢ i nazwisko,
miejsce zamieszkania kandydata w rozumieniu kodeksu cywilnego oraz uzasadnienie
dokonanego naboru. Informacje te nie zawieraly adresu jednostki prowadzacej nabdr na

stanowiska urzg¢dnicze.

[Dowod: akta kontroli str. 51-54, 57, 66, 104, 114, 135, 151, 155, 167, 186, 196, 210, 217-
219,225, 241, 245, 257,269, 277, 455-456]

Sekretarz Powiatu Danuta Mikolajczyk wyjasnita, ze nie zamieszczano pelnego adresu
jednostki, natomiast informacja o wynikach naboru opatrzona byla nazwa Starostwa
1 wskazaniem siedziby. Wydawatlo sie, ze skoro ogloszenie jest publikowane na stronie
zawierajacej adres Starostwa oraz zamieszczane w siedzibie Starostwa — kwestia adresu jest

sprawg jednoznaczna.
[Dowod: akta kontroli str. 427-430]

W mysl art 11. ust. 2 ustawy o pracownikach samorzqdowych, kierownik jednostki,
upowszechniajac informacje o wolnych stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych
stanowiskach urzedniczych, wskazuje stanowiska, o ktére poza obywatelami polskimi moga
ubiegac si¢ obywatele Unii Europejskiej oraz obywatele innych panistw, ktérym na podstawie
umow migdzynarodowych lub przepisow prawa wspolnotowego przystuguje prawo do

podj¢cia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Sekretarz Powiatu Danuta Mikotajezyk wyjasniajac, dlaczego w ogloszeniach o naborze nie
podawano informacji zgodnej z art. art. 11. ust. 2 ustawy o pracownikach samorzqdowych
podata, ze: ,,Wszystkie ogloszenia o naborach na wolne stanowiska urzednicze skierowane
byly jedynie do obywateli polskich. Wobec braku formalnego wykazu stanowisk pracy
biorqcych posrednio udzial w wykonywaniu wladzy publicznej a tym samym nieostrych

kryteriow ich oceny uznano, ze czynnosci wykonywane na wszystkich wolnych stanowiskach
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