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Ustalenia ogólno-organizacyjne.
1.1. Dane ogólne.
1.1.1. Dane ogólne dotyczące kontroli.

1) Tematyka kontroli – kontrola kompleksowa Starostwa Powiatowego 
w Lęborku oraz wybranych jednostek organizacyjnych powiatu w zakresie gospodarki finansowej i zamówień publicznych.

2) Osoby kontrolujące:

· Renata Chrustek – inspektor kontroli,

· Joanna Nowicka – inspektor kontroli,

działające na podstawie upoważnień wydanych przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku:

· Nr 10/2010 z dnia 30.10.2010r,

· Nr 11/2010 z dnia 30.10.2010r.

3) Okres objęty kontrolą: lata 2006 – 2009.

4) Kontrola przeprowadzona została w okresie od dnia 4 stycznia 2010 roku 
do dnia 30 kwietnia 2010 roku z przerwami w dniach:

- Renata Chrustek: 06.01.2010r., 10.02.2010r., 24.03.2010r.,
- Joanna Nowicka: 25.01.2010r., 10.02. 2010r., 16.02-17.02.2010r., 24.03.2010r.
1.1.2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej.
Starostwo Powiatowe w Lęborku

ul. Czołgistów 5

84 – 300 Lębork
1.1.3. Kierownictwo jednostki.

Starosta Powiatu.
Funkcję Starosty Powiatu Lęborskiego pełni Pan Ryszard Wenta, wybrany na stanowisko Uchwałą Nr II/7/06 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 24 listopada 2006 roku.

W okresie wcześniejszym Starostą Powiatu był Pan Witold Piórkowski wybrany na stanowisko Uchwałą Nr I/3/2002 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 19 listopada 2002 roku. 
Wicestarosta Powiatu.
Funkcję Wicestarosty pełni Pan Wiktor Tyburski wybrany na to stanowisko Uchwałą Nr II/9/06 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 24 listopada 2006 roku.

Wcześniej funkcję Wicestarosty pełnił Pan Ryszard Wenta wybrany na stanowisko Uchwałą Nr I/4/2002 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 19 listopada 2002 roku.

Członkowie Zarządu Powiatu.
Od dnia 24 listopada 2006 roku członkami Zarządu są:

- Pan Maciej Barański i Pan Tomasz Tutak wybrani Uchwałą Nr II/9/06 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 24 listopada 2006 roku.

Od dnia 19 listopada 2002 roku, członkami Zarządu byli:

- Pan Marian Borek, Pan Tomasz Tutak i Witold Terlecki wybrani Uchwałą
Nr I/4/2002 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 19 listopada 2002 roku.
Przewodniczący Rady Powiatu.

Przewodniczącym Rady Powiatu jest Pan Waldemar Walkusz, wybrany na stanowisko Uchwałą Nr I/1/06 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 24 listopada 2006 roku.

W okresie wcześniejszym Przewodniczącym Rady Powiatu była Pani Danuta Mikołajczyk wybrana na to stanowisko Uchwałą Nr I/1/2002 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 
19 listopada 2002 roku.
Wiceprzewodniczący Rady Powiatu.

Funkcję Wiceprzewodniczących Rady Powiatu pełnią:

- Pan Dariusz Więckowski i Pan Jacek Woronowicz wybrani na stanowisko Uchwałą Nr I/2/06 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 24 listopada 2006 roku. 

Funkcję Wiceprzewodniczących Rady Powiatu w poprzedniej kadencji pełnili:

- Pan Jacek Woronowicz i Pan Edward Kotowski wybrani na stanowisko Uchwałą Nr I/5/02 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 19 listopada 2002 roku.

Sekretarz Powiatu.

Obowiązki Sekretarza od dnia 1 grudnia 2006 roku pełni Pani Danuta Mikołajczyk, powołana na stanowisko Uchwałą Nr II/12/06 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 24 listopada 2006 roku. Funkcję Sekretarza Powiatu pełnił Pan Jan Suchodolski wybrany na stanowisko Uchwałą 
Nr II/8/98 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 1 grudnia 1998 roku. 

Skarbnik Powiatu.

Od dnia 1 lipca 2005 roku obowiązki Skarbnika pełni Pani Grażyna Janik, powołana na stanowisko Uchwałą Nr XXXIII/240/05 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 1 lipca 2005 roku. 

1.2. Wewnętrzne regulacje prawne jednostki.

1.2.1. Statut.

· Statut Powiatu Lęborskiego uchwalony został w drodze Uchwały Nr XXI/148/04 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 30 czerwca 2004 roku (Dz. Urzęd. Woj. Pom. Nr 122 poz. 2118 z dnia 8 października 2004 roku). 


Ostatnia zmiana wprowadzona została Uchwałą Nr II/8/06 Rady Powiatu Lęborskiego 
z dnia 24 listopada 2006 roku (Dz. Urzęd. Woj. Pom. Nr 128 poz. 2662 z dnia 12 grudnia 2006 roku).

W statucie określono m.in.:

· Organy Powiatu,
- Rada Powiatu,

- Zarząd Powiatu,

- Komisja Rewizyjna,

- Kluby Radnych.

· Jednostki organizacyjne Powiatu, powiatowe służby, inspekcje i straże.

· Gospodarkę finansowa Powiatu.

· Mienie Powiatu.
Powiat Lęborski obejmuje:

· Miasta: Lębork, Łeba,

· Gminy: Cewice, Nowa Wieś Lęborka, Wicko.

1.2.2. Regulamin organizacyjny Starostwa.

Obowiązujący w kontrolowanej jednostce Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Lęborku został wprowadzony w drodze Uchwały Nr V/36/07 Rady Powiatu Lęborskiego 
z dnia 09.02.2007r., w którym określono m.in.:

· Podział zadań pomiędzy Starostą, Wicestarostą, Sekretarzem i Skarbnikiem.

· Strukturę organizacyjną Starostwa.

· Zadania wspólne dla wszystkich komórek organizacyjnych.

· Zasady postępowania z wnioskami komisji oraz wnioskami i interpelacjami radnych.

· Tryb tworzenia projektów uchwał Rady Powiatu oraz projektów aktów prawnych Zarządu Powiatu i Starosty oraz sposób ich realizacji.
· Organizację działalności kontrolnej.

· Zasady podpisywania, aprobaty, pism i decyzji.

· Zakres działania samodzielnych komórek organizacyjnych

· Załatwianie spraw w Starostwie.
1.2.3. Dokumentacja opisująca przyjęte w jednostce zasady (politykę) rachunkowości.

W okresie objętym kontrolą w jednostce obowiązywała następująca dokumentacja opisująca przyjęte zasady (politykę) rachunkowości oraz planów kont dla budżetu powiatu i Starostwa Powiatowego w Lęborku, tj.:

· Zarządzenie Nr 13/2006 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 17.11.2006r. 
– Załącznik Nr 6.

zmienione:

· Zarządzeniem Nr 18/2007 Starosty Lęborskiego z dnia 24.10.2007r.,
· Zarządzeniem Nr 15/2008 Starosty Lęborskiego z dnia 4.08.2008r.,

· Zarządzeniem Nr 18/2008 Starosty Lęborskiego z dnia 14.10.2008r.,

· Zarządzeniem Nr 9/2009 Starosty Lęborskiego z dnia 20.03.2009r.,

· Zarządzeniem Nr 33/2009 Starosty Lęborskiego z dnia 21.12.2009r.

· Załącznik Nr 2 do zasad (polityki) rachunkowości stanowi wykaz oraz zasady stosowania, schemat obiegu i zasady wypełniania dokumentów księgowych, tj.:
· Dowody bankowe,

· Dowody płacowe,

· Dokumentacja obrotu środkami trwałymi,

· Dokumentacja dotycząca inwentaryzacji,

· Pozostałe dowody księgowe.

· W § 10 Załącznika Nr 6 do Zarządzenia Nr 33/2009 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 21.12.2009r. wymieniono wykaz zbiorów danych tworzących księgi rachunkowe systemu przetwarzania danych, tj.:
· Księgi rachunkowe w jednostce prowadzone są przy użyciu komputera 
wg Systemu Komputerowego „PROG-MAN” w Gdyni, obejmującego programy komputerowe od 1.10.2008r. oraz ich kolejnych aktualizacji.
· Kadry i płace, zlecone, przelewy prowadzone przy użyciu komputera 
wg Systemu Komputerowego „PROG-MAN” w Gdyni, obejmującego programy komputerowe od 4.08.2003r. oraz ich kolejnych aktualizacji.

· Środki trwałe i wyposażenie prowadzone przy użyciu komputera 
wg Systemu Komputerowego „PROG-MAN” w Gdyni, obejmującego programy komputerowe od 27.11.2006r. oraz ich kolejnych aktualizacji.

· Emisja dokumentów zgłoszeniowych i rozliczeniowych do ZUS jest prowadzona przy użyciu programu „PŁATNIK” z datą eksploatacji 1.01.2002r. oraz ich kolejnych aktualizacji.
· Ponadto od 16.10.2006r. jest eksploatowany program ESOBIG 
– Elektroniczny System Obsługi Bankowej, który służy do świadczenia usług przy wykorzystaniu poczty elektronicznej.

Wszystkie wyżej wymienione programy posiadają licencje na ich użytkowanie.
1.2.4. Środki kontroli zabezpieczenia dostępu do komputera.
1.2.4.1. Środki kontroli przetwarzania i zabezpieczenia dostępu do danych.
Informacja o stosowanych zabezpieczeniach i środkach kontroli dostępu 
do komputerów i danych informatycznych w Starostwie złożona dniu 28.01.2010r. przez informatyka p. R. Sakowicz stanowi Załącznik Nr 2 do niniejszego protokołu z kontroli.
1.2.5. Przepisy wewnętrzne regulujące obieg i kontrolę dowodów księgowych.
· W kontrolowanej jednostce opracowano przepisy wewnętrzne regulujące zasady obiegu dokumentów finansowo-księgowych, które wprowadzono do stosowania w drodze Zarządzenia Nr 33/2009 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 21.12.2009r. 
– Załącznik Nr 6.
Zasady obiegu dokumentów finansowo - księgowych obejmują: 
dowody bankowe, dowody płacowe, dokumentację środków trwałych 
i pozostałych środków trwałych, pozostałe dowody księgowe, dowody dotyczące inwentaryzacji.

Obieg dokumentów sporządzono w formie schematu i zawiera informacje: 
Podstawa wystawienia dokumentu, osoba odpowiedzialna za wystawienie dokumentu, ilość egzemplarzy, termin wystawienia, osoba odpowiedzialna za sprawdzenie dokumentu pod względem (merytorycznym, legalności, celowości i gospodarności; formalno-rachunkowym; zgodności z ustawą Prawo zamówień publicznych), osoba zatwierdzająca dokument, wydział otrzymujący dokument oraz termin jego dostarczenia.
1.2.6. Powiatowe jednostki organizacyjne.

Na terenie Starostwa Powiatowego funkcjonują następujące jednostki budżetowe powołane 
na mocy stosownych uchwał Rady Powiatu oraz innych aktów prawnych:

Szkoły ponadgimnazjalne:

1. Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu w Lęborku 
· Decyzja Kuratora Oświaty i Wychowania Nr 10/0/77 z dnia 16.08.1977r. 
w sprawie utworzenia zbiorczego zakładu szkolnego.
W Powiecie Lęborskim w 2009 roku funkcjonowało gospodarstwo pomocnicze Zespołu Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu w Nowej Wsi Lęborskiej utworzone na podstawie:

· Decyzji Dyrektora Zespołu Szkół Rolniczych z dnia 15.05.1992r. w sprawie powołania Pomocniczego Gospodarstwa Ogrodniczego w Nowej Wsi Lęborskiej,
· Uchwały Nr 187/2002 Zarządu Powiatu Lęborskiego z dnia 22.08.2002r.
w sprawie wyrażenia zgody na utworzenie Gospodarstwa Pomocniczego przy Zespole Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu w Lęborku.

2. Zespół Szkół Ogólnokształcących Nr 1 w Lęborku 
· Zarządzenie Nr II Sr. 1141/48 Ministra Oświaty z dnia 30.04.1948r. zatwierdzające Państwowe Gimnazjum i Liceum Ogólnokształcące w Lęborku.

3. Zespół Szkół Ogólnokształcących Nr 2 w Lęborku
· Decyzja Nr 8/91 Kuratora Oświaty i Wychowania w Słupsku z dnia 30.08.1991r. 
w sprawie powołania i uruchomienia II Liceum Ogólnokształcącego w Lęborku.

4. Powiatowe Centrum Edukacyjne – Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Lęborku
· Zarządzenie Kuratorium Okręgu Szkolnego z dnia 11.12.1967r. w sprawie dekretu otwarcia Zasadniczej Szkoły Budowlanej w Lęborku ul. I Armii Wojska Polskiego nr 10.

5. Zespół Szkół Mechaniczno-Informatycznych
· Zarządzenie Nr 11/0/76 Kuratora Oświaty i Wychowania w Słupsku z dnia 31.08.1976r. w sprawie powołania zbiorczego zakładu szkolnego w Lęborku ul. Marcinkowskiego 1 o nazwie Zespół Szkół Mechanicznych im. prof. H. Mierzejewskiego.

6. Zespół Szkół Ekonomiczno-Handlowych w Lęborku
· Zarządzenie nT 0/7/77 Kuratora Oświaty i Wychowania w Słupsku z dnia 20.05.1977r. w sprawie powołania zbiorczego zakładu szkoleniowego w Lęborku ul. Dygasińskiego 14.

7. Młodzieżowy Dom Kultury w Lęborku
· Orzeczenie Kuratorium Okręgu Szkolnego Gdańskiego nr K.O.S./WO/VI/2a/12/73 z dnia 10.07.1973r. w sprawie przemianowania Domu Kultury Dzieci i Młodzieży na Młodzieżowy Dom Kultury w Lęborku.

8. Powiatowe Ognisko Artystyczne 
· Zarządzenie Nr 38 Ministra Kultury i Sztuki z dnia 2.03.1955r. w sprawie otwarcia Państwowego Ogniska Artystycznego w Lęborku.

9. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lęborku 
· Akt założycielski placówki publicznej Kuratorium Oświaty w Słupsku
Nr OW I 024-87/93 z dnia 10.09.1993r. o nazwie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lęborku.

10.  Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Lęborku
· Orzeczenie Kuratorium Oświaty i Wychowania Nr O.W. II-5012-4/6/84 
z dnia 28.08.1984r. o organizacji specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Lęborku.

11.  Dom Dziecka Nr 1 w Lęborku

· Zaświadczenie Kuratorium Oświaty w Słupsku z dnia 13.09.1995r. potwierdzające powołanie Domu Dziecka Nr 1 w Lęborku z dnia 1.09.1946r.

12.  Dom Dziecka Nr 2 w Lęborku 
· Decyzja Nr 4/93 Kuratora Oświaty w Słupsku z dnia 20.01.1993r. 
w sprawie przekształcenia Domu Młodych Dzieci w Lęborku w placówkę opiekuńczo-wychowawczą – Dom Małego Dziecka.

13. Dom Pomocy Społecznej Nr 1 w Lęborku
· Uchwała Nr 474 Wydziału Wojewódzkiego w Gdańsku z dnia 26.08.1949r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu Domu Opieki dla Dorosłych w Lęborku,

14.  Dom Pomocy Społecznej Nr 2 w Lęborku
· Zarządzenie Nr 52/90 Wojewody Słupskiego z dnia 19.12.1990r. w sprawie utworzenia Państwowego Domu Rencistów w Lęborku.

15.  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lęborku
· Uchwała Nr III/20/98 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 30.12.1998r. 
w sprawie utworzenia Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 
w Lęborku.

16.  Zarząd Dróg Powiatowych w Lęborku
· Uchwała Nr IV/21/99 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 29.01.1999r. 
w sprawie powołania Zarządu Dróg Powiatowych w Lęborku.

17.  Powiatowy Urząd Pracy w Lęborku

· Art. 63 w związku z art. 3 ustawy z dnia 16.10.1991r. o zatrudnieniu i bezrobociu.

Powiatowe służby, inspekcje i straże wchodzące w skład powiatowej administracji zespolonej w Powiecie Lęborskim:

· Komenda Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku,

· Powiatowa Państwowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lęborku,

· Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lęborku.

Ustalono, że kontrolowana jednostka posiada:

· aktualny wykaz samorządowych jednostek organizacyjnych Starostwa Powiatowego 
w Lęborku, który stanowi Załącznik do Statutu Powiatu Lęborskiego,

· nie posiada instytucji kultury.
Zgodnie z § 68.1 – 69.1 Rozdziału 3 Statutu Powiatu Lęborskiego:

· jednostki organizacyjne Powiatu tworzy,, przekształca i likwiduje oraz wyposaża w majątek Rada Powiatu,
· Organizację i zasady funkcjonowania, jednostek organizacyjnych Powiatu określają regulaminy organizacyjne uchwalane przez Zarząd Powiatu.

· Status prawny pracowników Starostwa Powiatowego i jednostek organizacyjnych Powiatu określają odrębne ustawy.

· Starosta sprawując zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych służb, inspekcji i straży powołuje i odwołuje kierowników tych jednostek (z wyjątkiem Komendy Powiatowej Policji w Lęborku, Komendy PPSP w Lęborku), w uzgodnieniu z wojewodą, a także wykonuje wobec ich czynności w sprawach w zakresu prawa pracy.
Zestawienie jednostek organizacyjnych kontrolowanej jednostki zostało przedstawione w tabeli stanowiącej Załącznik Nr 2 do niniejszego protokołu z kontroli.
1.2.7. Pełnomocnictwa.
Ustalono, że kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu nieposiadających osobowości prawnej działają jednoosobowo na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez Zarząd Powiatu Lęborskiego, tj.:
Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu w Lęborku 

· Upoważnienie Or.V.0123-02/04 z dnia 1.09.2004r.

Zespół Szkół Ogólnokształcących Nr 1 w Lęborku 

· Upoważnienie Pr. 0123-2/2000 z dnia 31.01.2000r.
Zespół Szkół Ogólnokształcących Nr 2 w Lęborku

· Upoważnienie Or. V. 0123-02/02 z dnia 2.09.2002r.
Powiatowe Centrum Edukacyjne – Zespół Szkół Ponadgimanzajalnych Nr 2 w Lęborku

· Upoważnienie Or.V.0123-04/04 z dnia 1.09.2004r.
Zespół Szkół Ponadgminazjalnych Nr 1 w Lęborku

· Upoważnienie Or.V.0123-04/02 z dnia 2.09.2002r.
Zespół Szkół Ekonomiczno-Handlowych w Lęborku

· Upoważnienie Or.V.0123-07/2008 z dnia 22.10.2008r.
Młodzieżowy Dom Kultury w Lęborku

· Upoważnienie Or.V.0123-01/05 z dnia 1.09.2005r.
Powiatowe Państwowe Ognisko Artystyczne 

· Upoważnienie Or.0123-8/2000 z dnia 31.01.2000r.
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczne w Lęborku 

· Upoważnienie Or.V.0123-01/02 z dnia 2.09.2002r.
Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Lęborku

· Upoważnienie Or.V.123-3/04 z dnia 1.09.2004r.
Dom Dziecka Nr 1 w Lęborku

· Upoważnienie Or.0123-28/2000 z dnia 1.09.2000r.
Dom Dziecka Nr 2 w Lęborku 

· Upoważnienie Or.0123-13/2000 z dnia 31.01.2000r.
Dom Pomocy Społecznej Nr 1 w Lęborku

· Upoważnienie Or. 0123-15/2000 z dnia 31.01.2000r.
Dom Pomocy Społecznej Nr 2 w Lęborku

· Upoważnienie Or.V.0123-01/04 z dnia 1.07.2004r.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lęborku

· Upoważnienie Or.V.0123-23/2000 z dnia 31.01.2000r.
Zarząd Dróg Powiatowych w Lęborku

· Upoważnienie Or.V.0123-01/03 z dnia 11.04.2003r.
Powiatowy Urząd Pracy w Lęborku

· Upoważnienie Or.V.0123-30/2000 z dnia 3.07.2000r.
1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnętrznej.

1.3.1. Wykonywanie kontroli wewnętrznej przez komisję rewizyjną.

Szczegółowe zasady i tryb działania komisji określono w Statucie Powiatu Lęborskiego.
· Uprawnienia kontrolne Komisji Rewizyjnej określono w §§ 38.1 - 44 Statutu, 
w którym wskazano, że Rada Powiatu powołuje Komisję Rewizyjną w celu kontrolowania prawidłowości gospodarki prowadzonej przez Zarząd oraz powiatowych jednostek organizacyjnych.

· Komisja analizuje i kontroluje wykonanie uchwał Rady Powiatu, zgodność pracy Zarządu 
z normami prawa, Statutem i Regulaminem Organizacyjnym Starostwa.

· Komisja opiniuje wykonanie budżetu powiatu i występuje z wnioskiem 
do Rady Powiatu w sprawie udzielenia lub nieudzielania absolutorium Zarządowi.

· Komisja wykonuje inne zadania w zakresie kontroli zlecone przez Radę Powiatu.

· Komisja Rewizyjna kontroluje działalność Zarządu Powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych biorąc pod uwagę kryteria: zgodności z prawem, celowości, rzetelności i gospodarności.

· Komisja Rewizyjna Powiatu Lęborskiego działa na podstawie rocznego planu kontroli zatwierdzonego przez Radę Powiatu w drodze Uchwały Nr XXVII/207/09 z dnia 30.01.2009r.
Na podstawie dokumentów przedłożonych kontrolującym ustalono, że Komisja Rewizyjna w 2009 roku nie przeprowadzała kontroli działalności Zarządu i powiatowych jednostek organizacyjnych.
W 2009 roku odbyło się 5 posiedzeń Komisji Rewizyjnej na okoliczność, których sporządzono stosowne protokoły.

1.3.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika – Głównego księgowego budżetu powiatu.
Obowiązki kontrolne Skarbnika Powiatu zostały określone w: 

· Uchwale Nr XXI/148/04 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 30.06.2004r.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Lęborskiego – Rozdział 2 § 65.1- 5.
· Uchwale Nr V/36/07 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 9.02.2007r. 
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lęborku – Rozdział 2 § 11.
· Zarządzeniu Nr 33/2009 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 21.12.2009r. 
w sprawie procedur kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym 
w Lęborku - § 8.

Ustalono, co następuje:
· Skarbnik dokonuje wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych 
i finansowych z planem finansowym, dokonuje wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych.
· Dowodem dokonania kontroli jest podpis złożony na dokumentach dotyczących operacji gospodarczych i finansowych.

· Do zadań Skarbnika należy kontrola gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych Powiatu.

1.3.3. Kontrola środków finansowych z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł.

Instrukcję w sprawie przeciwdziałania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł oraz przeciwdziałaniu finansowaniu terroryzm w kontrolowanej jednostce przyjęto w drodze Zarządzenia Nr 7/2004 Starosty Lęborskiego z dnia 29.06.2004r. (z mocą obowiązującą od dnia 1.07.2004r.) w sprawie przepisów wewnętrznych regulujących gospodarkę finansową).
W przedmiotowej instrukcji funkcję koordynatora d.s. współpracy z GIFF powierzono Skarbnikowi Powiatu (podczas jego nieobecności funkcję pełni Sekretarz Powiatu).
1.3.4. Oświadczenia o stanie majątkowym.

W przedmiotowym zakresie kontrolującym przedłożono:

· Pismo BR. I. 0043/2-3/09 z dnia 26.10.2009r. Przewodniczącego Rady 
p. W. Walkusz skierowane do Rady Powiatu Lęborskiego informujące, że wszyscy radni Rady Powiatu Lęborskiego dopełnili obowiązku złożenia świadczeń majątkowych wraz z kopią swojego zeznania o wysokości osiągniętego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok 2008.

· Pismo Or.V.1025-13/2009 z dnia 27.10.2009r. Starosty Powiatu Lęborskiego p. R. Wenty skierowane do Przewodniczącego Rady Powiatu Lęborskiego p. W. Walkusz informujące o złożeniu oświadczeń majątkowych za 2008 rok osób do tego zobowiązanych 
(4 członków Zarządu Powiatu, Sekretarz i Skarbnik Powiatu, 17 kierowników powiatowych jednostek organizacyjnych, 1 osobę zarządzającą powiatową osobą prawną, Z-cę Kierownika Powiatowego Urzędu Pracy w Lęborku, Nadleśniczy Nadleśnictwa Lębork oraz Cewice, 15 pracowników Starostwa Powiatowego w Lęborku wydających decyzje administracyjne w imieniu Starosty Lęborskiego.
Z przedstawionych dokumentów wynika, że wszystkie oświadczenia zostały złożone 
w ustawowym terminie, przekazane zostały do właściwych Urzędów Skarbowych oraz upublicznione na internetowych stronach Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu Lęborskiego.

Wyżej wymienione dokumenty stanowią Załącznik Nr 3 do protokołu z kontroli.
1.3.5. Procedury wewnętrznej kontroli finansowej.

· Ustalone w Starostwie Powiatowym w Lęborku w formie pisemnej procedury kontroli finansowej, wprowadzone zostały w drodze Zarządzenia Nr 13/2006 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 17.11.2006r.

Uchwała była zmieniana pięciokrotnie – ostania zmiana wprowadzona Zarządzeniem Nr33/2009 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 21.12.2009r.
Instrukcja składa się z następujących załączników:

1. Załącznik Nr 1 – Procedury kontroli wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków ze środków publicznych.
2. Załącznik Nr 2 – Procedury kontroli pobierania, gromadzenia i zwrotu środków publicznych.

3. Załącznik Nr 3 – Procedury kontroli gospodarowania mieniem.

4. Załącznik Nr 4 – Gospodarka drukami ścisłego zarachowania.

5. Załącznik Nr 5 – Zasady przeprowadzania inwentaryzacji.

6. Załącznik Nr 6 – Zasady (polityka) rachunkowości.

· Kryteriami kontroli finansowej są: poprawność organizacyjna, zgodność 
z prawem, gospodarność, celowość dokonywanych operacji gospodarczych, rzetelność dokumentacji i ewidencji ze stanem faktycznym oraz zgodność 
z planem, polegająca na tym, że zobowiązanie wynikające z zatwierdzonych dokumentów ma pokrycie w planie finansowym.

· Sprawdzeniu poddano, czy Zarząd Starostwa Powiatowego dokonywał kontroli przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzania wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w jednostkach organizacyjnych obejmującej w każdym roku, co najmniej 5 % wydatków nadzorowanej jednostki.

Ustalono, że w kontrolowanym okresie, tj. w 2009 roku przeprowadzono przedmiotowe kontrole na podstawie § 29 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lęborku oraz Regulaminu kontroli finansowej jednostek organizacyjnych powiatu wprowadzonym uchwałą Zarządu Powiatu Lęborskiego Nr 186/09 z dnia 9.01.2009r. w zakresie gospodarowania środkami publicznymi pod względem: legalności, gospodarności i celowości w wybranych jednostkach organizacyjnych Powiatu sporządzając na tą okoliczność stosowne protokoły:

· Kontrola przeprowadzona w okresie: 14.01. – 16.01.2009r. w Samodzielnym Publicznym Specjalistycznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Lęborku.

· Kontrola przeprowadzona w okresie: 21.01. – 29.01.2009r. w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lęborku.
· Kontrola przeprowadzona w okresie: 12.02. – 23.02.2009r. w Domu Pomocy Społecznej Nr 1 w Lęborku.

· Kontrola przeprowadzona w okresie: 26.02. – 9.03.209r. w Domu Pomocy Społecznej Nr 2 w Lęborku.
· Kontrola przeprowadzona w okresie: 13.03. – 19.03.2009r. w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Lęborku.

· Kontrola przeprowadzona w okresie: 31.03. – 8.04.2009r. w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lęborku.

· Kontrola przeprowadzona w okresie: 16.04. – 23.04.2009r. w Powiatowym Ognisku Artystycznym w Lęborku.

· Kontrola przeprowadzona w okresie: 28.04. – 6.05.2009r. w Młodzieżowym Domu Kultury w Lęborku.
· Kontrola przeprowadzona w okresie: 13.05. – 22.05.2009r. w Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym w Lęborku.

· Kontrola przeprowadzona w okresie: 28.05. – 5.06.2009r. w Placówce Wielofunkcyjnej Nr 2 „ Dom w Ogrodzie” w Lęborku.

· Kontrola przeprowadzona w okresie: 15.06. – 22.06.2009r. w Zarządzie Dróg Powiatowych w Lęborku.

· Kontrola przeprowadzona w okresie: 30.06. – 10.07.2009r. w Starostwie Powiatowym w Lęborku.

· Kontrola przeprowadzona w okresie: 15.07. – 27.07.2009r. w Komendzie Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku.

· Kontrola przeprowadzona w okresie: 4.09. – 11.09.2009r. w Placówce Wielofunkcyjnej Nr 1 w Lęborku.

· Kontrola przeprowadzona w okresie: 17.09. – 25.09.2009r. w Zespole Szkół Ekonomiczno-Handlowych w Lęborku.

· Kontrola przeprowadzona w okresie: 30.09. – 9.10.2009r. w Zespole Szkół Ogólnokształcących Nr 1w Lęborku.
· Kontrola przeprowadzona w okresie: 13.10. – 22.10.2009r. w Zespole Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu w Lęborku.

· Kontrola przeprowadzona w okresie: 28.10. – 5.11.2009r. w Zespole Szkół Mechaniczno-Informatycznych w Lęborku.
· Kontrola przeprowadzona w okresie: 12.11. – 20.11.2009r. w Zespole Szkół Ogólnokształcących w Lęborku.

· Kontrola przeprowadzona w okresie: 25.11. – 4.12.2009r. w Powiatowym Centrum Edukacyjnym Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych w Lęborku.

· Kontrola przeprowadzona w okresie: 10.12. – 18.12.2009r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Lęborku.
Przedmiotowe kontrole przeprowadziła na podstawie upoważnień Starosty Powiatu Lęborskiego p. E. Markowicz specjalista Wydziału Finansowego Starostwa Powiatowego 
w Lęborku.

1.3.6. System zarządzania i kontroli projektów z udziałem środków UE (dotacje rozwojowe).

W kontrolowanej jednostce Starosta w drodze zarządzeń uregulował zagadnienia związane 
z systemem zarządzania i kontroli projektów z udziałem środków Unii Europejskiej, tj.:
· Zarządzenie Nr 21/2009 z dnia 31.07.2009r. w sprawie wprowadzenia Procedury realizacji i kontroli projektu pn. „Wsparcie sektora ekonomii społecznej – szansą na rozwój powiatu Lęborskiego współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej 
w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego.
· Zarządzenie Nr 22/2009 z dnia 31.07.2009r. w sprawie wprowadzenia Procedury realizacji i kontroli projektu pn. „Płaszczyzna porozumienia – etap II” współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego.
· Zarządzenie Nr 23/2009 Starosty Lęborskiego z dnia 31.07.2009r. w sprawie wprowadzenia Procedury realizacji kontroli projektu pn. „Lider wiejski” współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego.
1.3.7. Audyt wewnętrzny.

W strukturze organizacyjnej Starostwa funkcjonowało stanowisko audytora wewnętrznego, 
na którym w okresie objętym kontrolą występował wakat.

Na podstawie przedłożonym kontrolującym dokumentów ustalono, że w niżej wymienionych terminach Starostwo ogłaszało nabór na wolne stanowisko kierownicze- audytora wewnętrznego, które nie przyniosły rozstrzygnięcia, tj.:
- w dniu 15.04.2009r. z możliwością zatrudnienia: od maja2009 roku,

- w dniu 2.09.2009r. z możliwością zatrudnienia: od października 2009 roku,
- w dniu 29.09.2008r. z możliwością zatrudnienia od dnia 1.11.2008r.,

- w dniu 4.02.2008r. z możliwością zatrudnienia od dnia 1.03.2008r.,

- w dniu 21.12.2009r. z możliwością zatrudnienia od stycznia 2010 roku.
W Starostwie nie zatrudniono audytora wewnętrznego.

Ogłoszenia podawane były do wiadomości na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej, na tablicy ogłoszeń w siedzibie Starostwa Powiatowego oraz Powiatowego Urzędu Pracy w Lęborku.
1.4. Prowadzone kontrole zewnętrzne.

Na podstawie danych zawartych w Książce Kontroli ustalono, że w okresie 
od poprzedniej kontroli przeprowadzonej przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Gdańsku w dniach od dnia 20 lutego 2006 roku do dnia 14 czerwca 2006 roku 
do czasu trwania niniejszej kontroli w Starostwie Powiatowym w Lęborku przeprowadzono następujące kontrole zewnętrzne w zakresie gospodarki finansowej:

W 2007 roku:

Kontrola przeprowadzona w dniu 27.09.2007r. przez Pomorski Urząd Wojewódzki w Gdańsku w zakresie oddawania nieruchomości Skarbu Państwa w trwały zarząd i wygaszanie prawa trwałego zarządu w latach 2004-2007.
W 2008 roku:

Kontrola przeprowadzona w dniach 4.04.-14.04.2008r. przez Pomorski Urząd Wojewódzki-Wydział Finansów i Budżetu w zakresie realizacji dochodów oraz prawidłowości wydatkowania i rozliczenia dotacji z budżetu państwa w zakresie funkcjonowania Domów Pomocy Społecznej w 2007 roku.
W 2009 roku:

Kontrola przeprowadzona w dniach 18.03.-1.04.2009r. przez Pomorski Urząd Wojewódzki 
w Gdańsku-Wydział Finansów i budżetu w zakresie realizacji dochodów budżetu państwa 
z tytułu gospodarki nieruchomościami Skarbu Państwa w 2008 roku. Oraz prawidłowość wydatkowania dotacji z budżetu państwa na prace geodezyjno – urządzeniowe na potrzeby rolnictwa, prace geodezyjne i kartograficzne, opracowania geodezyjne i kartograficzne, uporządkowanie stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa, komisje poborowe 
oraz placówki opiekuńczo – wychowawcze.
II. Gospodarka pieniężna i rozrachunki.
2.1. Gospodarka środkami pieniężnymi.

2.1.1. Obsługa bankowa.

2.1.1.1. Obsługa bankowa Starostwa Powiatowego i powiatowych samorządowych jednostek organizacyjnych.

· Ustalenia wartości szacunkowej zamówienia publicznego z uwzględnieniem wszystkich wymagań i okoliczności mogących mieć wpływ na sporządzenie oferty dokonał Główny Księgowy oraz Skarbnik Powiatu w dniu 9.08.2006r. (pismo FN3431/1/2006) 
na podstawie umowy na obsługę budżetu Powiatu Lęborskiego w latach 2003-2006 oraz danych szacunkowych jednostek organizacyjnych Powiatu. 
Wartość szacunkową ustalono: 499.015 zł /: 4,3870 = 113.748,58 EURO.
· Uchwałą Nr 251/2006 z dnia 9.08.2006r. Zarząd Powiatu Lęborskiego powołał pięcioosobową Komisję Przetargową do wyboru ofert na „wybór banku do obsługi bankowej budżetu Powiatu Lęborskiego oraz prowadzenie obsługi kasowej” oraz ustalił Regulamin Pracy Komisji.
Załącznik Nr 1 do przedmiotowej uchwały stanowi Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia, w której określono m.in.:

· Tryb przetargu: przetarg nieograniczony z zachowaniem zasad określonych ustawą z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamówień Publicznych.
· Przedmiot zamówienia: obsługa bankowa budżetu Powiatu Lęborskiego w okresie 5 lat, 
w tym Starostwa Powiatowego w Lęborku i powiatowych jednostek organizacyjnych.
· Warunki obsługi bankowej.
· Opis warunków udziału w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spełniania tych warunków.
· Wykaz oświadczeń i dokumenty, jakie mają dostarczyć wykonawcy w celu potwierdzenia spełnienia warunków udziału w postępowaniu.
· Termin związania z ofertą: 30 dni począwszy od upływu terminu do składania ofert.
· Opis sposobu przygotowania oferty.
· Opakowanie i oznakowanie oferty.
· Opis sposobu obliczenia ceny.
· Opis oceny ofert:

- oprocentowanie środków – 30%,

- cena za obsługę – 70 %.
· Miejsce i termin składania (otwarcia) ofert: Starostwo Powiatowe do dnia 15.09.2006r. do godz. 10:00 (Starostwo Powiatowe w dniu 15.09.2009r. o godz. 11:00).
· Informacje o trybie otwarcia i oceny ofert.
· Informacje o sposobie porozumiewania się z wykonawcami oraz przekazywania oświadczeń i dokumentów.
· Osoby uprawnione do porozumiewania się z Wykonawcami.
· Informacje o formalnościach, jakie powinny zostać spełnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy.

· Istotne postanowienia umowy – projekt umowy.

· Podpisanie umowy.
· Warunki unieważnienia przetargu.

· Środki ochrony prawnej przysługującej Wykonawcy.
· W dniu 19.10.2006r. ogłoszenie o przetargu zostało podane do publicznej wiadomości poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogłoszeń Starostwa w dniach 29.08. – 15.09.2006r. oraz zamieszczenie jej w Biuletynie Informacji Publicznej Nr 222 
poz. 44284 z dnia 29.08.2006r.
· Do upływu terminu do składnia ofert, tj. do dnia 15.09.2006r. do godz. 10:00 wpłynęła jedna ważna oferta.

· Komisja Przetargowa wybrała ofertę Banku Spółdzielczego w Łebie.

· Ogłoszenie o wyniku postępowania zostało wywieszone na tablicy informacyjnej Starostwa w dniach: 22.09. – 16.10.2006r. oraz w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 25.09.2006r.

· Pismem FN-3431/1/2006 z dnia 25.09.2006r. poinformowano oferenta
o wyborze jego oferty.
· W dniu 16.10.2006r. Powiat Lęborski z siedzibą Starostwa Powiatowego
w Lęborku reprezentowany przez Zarząd Powiatu Lęborskiego w osobach: Starosty p. W. Pórkowskiego, Wicestarosty p. R. Wenta (przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu 
p. G. Janik) podpisał z Bankiem Spółdzielczym z siedzibą w Łebie umowę na wykonywanie obsługi bankowej budżetu Powiatu Lęborskiego oraz prowadzenie obsługi kasowej.
W przedmiotowej umowie określono m.in.:

· przedmiot umowy: obsługa bankowa budżetu Powiatu Lęborskiego i jego jednostek organizacyjnych oraz prowadzenie punktu obsługi kasowej Starostwa Powiatowego 
w Lęborku,
(obsługa budżetu powiatu w pełnym zakresie wykonywana będzie w Filii Banku 
w Lęborku przy ul. Zwycięstwa 3 „Kupiec”,

· okres obowiązywania umowy: 16.10.2006r. – 15.10.2011r.,

· obsługa kasowa i stała sprzedaż znaków skarbowych na rzecz powiatu 
i interesantów: w pomieszczeniach udostępnionych przez Starostwo Powiatowe,
· z dniem otwarcia umowy Bank zobowiązuje się:

- do umieszczania wolnych środków pieniężnych występujących na rachunku bieżącym Powiatu Lęborskiego, na rachunek lokat krótkoterminowych overnight w wartości nominalnej 100.000 zł każda,

· Oprocentowanie środków na rachunkach bieżących: wg zmiennej stopy procentowej 
w stosunku rocznym ustalanej jako ułamek dziesiętny wynoszący 0,60 stopy redyskonta weksli NBP,

· Środki na lokatach krótkoterminowych overnight oprocentowane wg zmiennej stopy procentowej w stosunku rocznym ustalanej jako ułamek dziesiętny wynoszący 0,80 stopy redyskonta weksli NBP, 
· Środki wyodrębnione z rachunku bieżącego na rachunek depozytów zablokowanych oprocentowane są w wysokości środków na rachunku bieżącym,

· Odsetki od środków na rachunkach bieżących podlegają miesięcznej kapitalizacji 
i dopisywane są do salda rachunku.
2.1.1.2. Operacje bankowe.

Kontroli poddano prawidłowość księgowania operacji bankowych dokonanych w 2009 roku.

Zapisów na koncie 133 - „Rachunek bieżący budżetu” dokonywano na podstawie wyciągów bankowych z zachowaniem pełnej zgodności obrotów i sald między księgowością banku, a księgowością Starostwa.

Do wyciągów bankowych załączano dowody źródłowe lub sporządzano dowody wewnętrzne potwierdzające dokonanie operacji bankowych.

2.1.1.3. Inwentaryzacja środków pieniężnych zgromadzonych 
na rachunkach bankowych.
W okresie objętym kontrolą, tj. w 2009 roku, na ostatni dzień roku obrachunkowego kontrolowana jednostka dokonała inwentaryzacji środków pieniężnych na rachunkach bankowych w drodze uzgodnienia sald.

Wykaz sald sporządzony przez Bank Spółdzielczy w Łebie na dzień 31 grudnia 2009 roku był zgodny z saldami wynikającymi z ksiąg rachunkowych.

Ustalono, że inwentaryzacją objęto środki pieniężne na wszystkich 
· rachunkach Banku Spółdzielczego w Łebie:
· Rachunek bankowy (podatek VAT, Starostwo - koszty upomnienia),
· Rachunek bieżący jednostki (opłaty ewidencyjne, przetargi – wadium, dochody powiatu, podatek VAT, refundacja płac, dochody Starostwa),

· Inne rachunki bankowe (rachunek depozytowy, podatek VAT, odsetki od środków na rachunku bankowym, kapitał odsetki, zabezpieczenie),
· Rachunki bankowe PFRON,
· Rachunki bankowe środków Funduszy Specjalnego Przeznaczenia FGZGiK,

· Rachunek Świadczeń Socjalnych,
· Rachunki środków rozwojowych (WSES, P/P, PKN)

· Kredyty bankowe (umowy Nr: 92/2008, 98/2007),
· Rachunku w Nordea Bank Polska Warszawa:
· Kredyt bankowy (umowa Nr BKI-PLN-CB KGD-09-000024)

· Rachunku w Banku Millennium S.A:

· Kredyt inwestycyjny EUR.
Wykaz sald sporządzony przez bank na dzień 31 grudnia 2009 roku był zgodny z saldami wynikającymi z zestawień obrotów i sald za miesiąc grudzień 2009 roku.

Inwentaryzacją objęto również 5 rachunków bankowych, które otworzono w związku z założonymi lokatami terminowymi (w tym lokata over night).
2.2. Gospodarka drukami ścisłego zarachowania.
2.2.1. Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ścisłego zarachowania.

· W ramach przepisów wewnętrznych gospodarkę drukami ścisłego zarachowania w Starostwie Powiatowym w Lęborku uregulowano w drodze Zarządzenia Nr 13/2006 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 17.11. 2006r. – Załącznik Nr 4 do przedmiotowego Zarządzenia.

· Zgodnie z przedmiotową instrukcją do druków ścisłego zarachowania należą:

1. Czeki:

· gotówkowe,

· rozrachunkowe,

2. Karty drogowe.
3. Arkusze spisu z natury w chwili ich ponumerowania, wpisania do ewidencji.
4. Druki komunikacyjne:

· Tablice rejestracyjne,
· Dowody rejestracyjne,

· Pozwolenia czasowe,

· Karty pojazdu,

· Nalepki legalizacyjne,

· Nalepki kontrolne,

· Licencja na krajowy transport drogowy rzeczy,

· Licencja na przewóz osób,

· Wypis na licencję na krajowy transport drogowy rzeczy,

· Wypis na licencję na krajowy transport drogowy osób,

· Zezwolenie na wykonywanie regularnych przewozów osób w krajowym transporcie drogowym,

· Zezwolenia na przewozy regularne specjalne,

· Zezwolenia na przejazd pojazdów nienormatywnych,

· Zaświadczenia na przewozy własne,

· Wypis zaświadczeń na przewozy własne,

· Licencje instruktora nauki jazdy,

· Prawo jazdy,

· Międzynarodowe prawo jazdy,

· Legitymacje instruktora nauki jazdy,

· Międzynarodowe prawo jazdy.

2.2.2. Sposób gospodarowania drukami ewidencjonowanymi.
· Zgodnie z Zarządzeniem Nr 13/2006 Starosty Powiatu Lęborskiego
z dnia 17.11. 2006r. – Załącznik Nr 4 do przedmiotowego Zarządzenia za prawidłową gospodarkę, ewidencję i zabezpieczenie druków ścisłego zarachowania odpowiedzialni są:

· Za czeki i arkusze spisu z natury – wyznaczony przez Skarbnika pracownik Wydziału Finansowo-Budżetowego - p. K. Bobrucka (zgodnie z podpisanym oświadczeniem o odpowiedzialności materialnej),
· Za karty drogowe – wyznaczony pracownik przez Kierownika Wydziału Organizacyjno-Prawnego - p. M. Górnik (zgodnie z podpisanym oświadczeniem o odpowiedzialności materialnej),
· Za druki komunikacyjne – wyznaczony pracownik przez Kierownika Wydziału Komunikacji i Drogownictwa - p. D. Buczak (zgodnie z podpisanym oświadczeniem o odpowiedzialności materialnej).
· Ewidencja druków ścisłego zarachowania, tj.: 

· Czeki Starostwa - prowadzona jest w Księdze Druków Ścisłego Zarachowania (wzór: 710-1) założonej w dniu 2.01.2009r. opieczętowanej, przesznurowanej, zalakowanej, podpisanej przez Głównego Księgowego i Starostę.
· Czeki: ZFŚS, FGZG i K, FOŚ, Powiat, Stypendia Studenckie, arkusze spisu
z natury - prowadzona jest w Księdze Druków Ścisłego Zarachowania (wzór: brak) założonej w dniu 2.01.2009r. opieczętowanej, przesznurowanej, zalakowanej, podpisanej przez Głównego Księgowego i Starostę.

· Gwarancje - prowadzona jest w Księdze Druków Ścisłego Zarachowania (wzór: 710-1) założonej w dniu 20.08.2007r. opieczętowanej, przesznurowanej, zalakowanej, podpisanej przez Głównego Księgowego.
· Karty drogowe - prowadzona jest w Księdze Druków Ścisłego Zarachowania (wzór: 710-1) założonej w dniu 2.01.2007r. opieczętowanej, przesznurowanej, zalakowanej, podpisanej przez Głównego Księgowego i Starostę.
Ponadto w Starostwie prowadzone są:

· Rejestr otrzymanych i wydanych uprawnień instruktorów nauki jazdy (wzór: Ks. 74) założony w dniu 10.10.1999r. opieczętowany, przesznurowany, zalakowany, podpisany z up. Starosty przez Kierownika Wydziału Transportu i Drogownictwa.
· Rejestr otrzymanych i wydanych druków międzynarodowych praw jazdy (wzór: Ks. 74) założony w dniu 1.01.1992r. opieczętowany, przesznurowany, zalakowany, podpisany – podpis nieczytelny.
W księgach występują przypadki, gdzie omyłkowe zapisy są poprawiane poprzez dokonywanie przeróbek oraz przy użyciu korektora.

Protokoły z kontroli druków ścisłego zarachowania przeprowadzonych w dniu 22.04.2010r.  przez inspektorów Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku w Wydziale Komunikacji oraz Wydziale Finansowo – Budżetowym oraz protokół z kontroli druków ścisłego zarachowania przeprowadzonej w dniu 26.04.2010r. w Wydziale Organizacyjnym stanowią Załącznik Nr 4do niniejszego protokołu z kontroli.
2.2.3. Inwentaryzacja druków ewidencjonowanych.
· Zarządzeniem Nr 29/2009 Starosta Lęborski w dniu 30.11.2009r. zarządził przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej drogą spisu z natury m.in. druków ścisłego zarachowania.
· Zinwentaryzowano następujące druki:

· Arkusz spisu nr 8: karty drogowe, 

· Arkusz spisu nr 5: czeki, gwarancje, 

· Arkusz spisu nr 6: pozwolenia czasowe, nalepki legalizacyjne, nalepki kontrolne, tablice rejestracyjne (samochody, motocykle, motorowery), międzynarodowe prawa jazdy, legitymacje instruktora, licencje na przewóz rzeczy, wypisy z licencji na przewóz rzeczy, licencje na przewóz osób, wypisy z licencji na przewóz osób, zezwolenia na przewozy regularne.
· Arkusz spisu nr 7: wypisy na przewozy regularne, zezwolenia na przewozy regularne specjalne, wypisy na przewozy regularne specjalne, zezwolenia na przejazd pojazdów nienormatywnych, zaświadczenia na przewozy własne, wypisy z zaświadczenia 
na przewozy własne.

2.3. Rozrachunki i roszczenia.

2.3.1. Rodzaje rozrachunków.

W prowadzonej w roku 2009 syntetycznej ewidencji księgowej, wynikającej 
z Zakładowego Planu Kont wprowadzonego w drodze Zarządzenia Nr 13/2006 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 17.11.2006r., założono następujące konta rozrachunkowe:

Dla budżetu Powiatu jako organu finansowego:

· 222 – „Rozliczenie dochodów budżetowych”,

· 223 – „Rozliczenie wydatków budżetowych”,

· 224 – „Rozrachunki budżetu”,

· 225 – „Rozliczenie niewygasających wydatków”,

· 227 – „Rozliczenie dochodów ze środków funduszy pomocowych”,

· 228 – „Rozliczenie wydatków ze środków funduszy pomocowych”,

· 240 – „Pozostałe rozrachunki”,

· 250 – „Należności finansowe”,

· 257 – „ Należności z tytułu prefinansowania”,

· 260 – „Zobowiązania finansowe”,

· 268 – „Zobowiązania z tytułu prefinansowania”.

Dla Starostwa Powiatowego jako jednostki budżetowej:
· 201 – „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
· 221 – „Należności z tytułu dochodów budżetowych”

· 222 – „Rozliczenie dochodów budżetowych”,

· 223 – „Rozliczenie wydatków budżetowych”,

· 224 – „Rozliczenie udzielonych dotacji budżetowych”,

· 225 – „Rozrachunki z budżetami”,

· 226 – „Długoterminowe należności budżetowe”,

· 227 – „Rozliczenie dochodów ze środków funduszy pomocowych”,

· 228 – „Rozliczenie wydatków ze środków funduszy pomocowych”,

· 229 – „Pozostałe rozrachunki publicznoprawne”,

· 231 – „Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń”,

· 234 – „Pozostałe rozrachunki z pracownikami”,

· 240 – „Pozostałe rozrachunki”,

· 290 – „Odpisy aktualizujące należności”. 
2.3.2. Prawidłowość funkcjonowania kont rozrachunkowych.

Kontroli poddano prawidłowość funkcjonowania kont rozrachunkowych w roku 2009, 
a w szczególności:

- konto 224 „Rozrachunki budżetu” – rozliczenie dotacji celowych,

- konto 234 „Pozostałe rozrachunki z pracownikami” – rozliczenie zaliczek,

- konto 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami – należności i zobowiązania wobec kontrahentów,

Ustalono, co następuje: 

· przestrzegano obowiązku ujęcia w księgach rachunkowych 2009 roku wszystkich kosztów jednostki i przypadających na jej rzecz przychodów, niezależnie od terminu zapłaty;

· przestrzegano zasad funkcjonowania poszczególnych kont rozrachunkowych, w tym m.in.:

· ujmowano w księgach rachunkowych jednostki wyłącznie jej rozrachunki,

· ujmowano w księgach rachunkowych budżetu wyłącznie rozrachunki budżetu z tytułu dotacji z budżetu państwa, subwencji, udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych i fizycznych oraz rozrachunki z jednostkami budżetowymi z tytułu realizowanych przez nie wydatków i dochodów,

· wykazywano rzeczywiste salda kont rozrachunków poprzez ujmowanie należności 
i zobowiązań bez ich wzajemnej kompensaty,

· ewidencjonowano obroty na kontach rozrachunkowych terminowo i zgodnie z treścią operacji gospodarczych, wynikających z dowodów księgowych;

· zaprowadzono analitykę do konta 201 – „Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” 
wg poszczególnych kontrahentów.

2.3.3. Terminowość regulowania zobowiązań.

Terminowość regulowania zobowiązań skontrolowano w oparciu o 2009 rok
2.3.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od osób fizycznych.
Kontrolą objęto zgodność wykazanych w deklaracji kwot z dokonanymi wpłatami za rok 2009. 

Deklaracja roczna o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy złożona została w dniu 04.02.2010r. (tj. 4 dni po terminie), a w dniu 15.02.2010r. złożono korektę deklaracji (na korekcie błędnie podano rok 2010, winien być 2009 rok).

	2009 rok
	Styczeń
	Luty 
	Marzec 

	Data wpłaty

Nr wyciągu
	04.02.2009r. - WB 25 – 339 zł,

19.02.2009r. – WB 36 – 16.699 zł.
	26.02.2009r. - WB  41 - 339 zł,

19.03.2009r. – WB 56 – 36.505 zł.
	27.03.2009r. – WB 62 – 339 zł,

31.03.2009r. – WB/6/PKN – 278 zł,

20.04.2009r. – WB 77 – 20.332 zł.



	Kwota 
	17.038 zł
	36.844 zł
	20.949 zł

	Deklaracja korekta
	21.311 zł
	36.847 zł
	20.949 zł

	Różnica
	- 4.273 zł
	- 3 zł
	-


	2009 rok
	Kwiecień 
	Maj 
	Czerwiec

	Data wpłaty

Nr wyciągu
	29.04.2009r. 

– WB 13/PKN – 343 zł,

– WB 84 – 339 zł,

30.04.2009r. – WB 85 – 148 zł

20.05.2009r.

 – WB 27/ZFŚS – 4.545 zł,

– WB 100/FGZGK – 192 zł,

– WB 98 – 24.536 zł.
	28.05.2009r. - WB /8/PP– 339 zł,

29.05.2009r. – WB /16/PKN– 130 zł,

19.06.2009r. – WB 119 – 17.858 zł,

29.06.2009r. – WB/19/PKN– 449 zł.
	26.06.2009r .- WB 11/PP -  339 zł,

20.07.2009r. – WB 140 – 21.324 zł,

29.07.2009r. – WB/21/PKN – 326 zł,

30.07.2009r. – WB 148 - 688 zł.

	Kwota 
	30.103 zł
	18.776 zł
	22.677 zł

	Deklaracja korekta
	30.103 zł
	18.327 zł
	22.112 zł

	Różnica
	-
	449 zł
	565 zł


	2009 rok
	Lipiec
	Sierpień 
	Wrzesień 

	Data wpłaty

Nr wyciągu
	20.08.2009r.
 – WB 50/ZFŚS - 1.296 zł,

– WB 167/FGZGK - 96 zł,

– WB 163 – 22.102 zł

13.01.2010r. – WB 1/ZFŚS – 54 zł

	28.08.2009r.
– WB 3/PP – 265 zł,

– WB 4/VIII/09 - 449 zł,

31.08.2009r. – WB /24/PKN – 326 zł

07.09.2009r. – WB 3 – 88 zł

17.09.2009r. 
– WB  55/ZFŚS – 888 zł,

– WB 183 – 19.219 zł
	28.09.2009r.
 – WB 57/ZFŚS - 20 zł,

– WB 194/FGZGK - 235 zł,

– WB 9/PP - 539 zł,

– WB 6/LW - 88 zł,

– WB 10/IX/09 WSES – 586 zł,

– WB 27/PKN - 326 zł.

30.09.2009r. – WB 192 – 15.650 zł 

	Kwota 
	23.548 zł
	21.235 zł
	17.444 zł

	Deklaracja korekta
	24.492 zł
	20.177 zł
	18.572 zł

	Różnica
	-944 zł
	1.058 zł
	- 1.128 zł


	2009 rok
	Październik 
	Listopad 
	Grudzień 

	Data wpłaty

Nr wyciągu
	30.10.2009r. 
– WB 1/PKN - 326 zł,

– WB 11/LW - 88 zł,

– WB 17/X/09 WSES - 586 zł,

– WB 16/PP - 444 zł
19.11.2009r. – WB 227 – 24.991 zł

20.11.2009r. – WB 228 – 366 zł 
	27.11.2009r.
– WB 238/FGZGK - 229 zł,

– WB 69/ZFŚS - 16 zł,

– WB 5/PKN - 326 zł,

– WB 19/PP - 439 zł,

– WB 21/I/09 - 672 zł,

– WB 15/LW - 88 zł.
30.11.2009r. – WB 16/LW– 88 zł

18.12.2009r. – WB 248 – 17.716 zł
	30.12.2009r. 
– WB 254 - 510 zł,

– WB 34/PKN – 751 zł,

– WB 32/XII/09 WSES - 711 zł,

– WB 25/PP - 444 zł,

– WB 25/FGZGK - 566 zł,

– WB 79/ZFŚS - 8 zł,

20.01.2010r. – WB 13– 27.480 zł

	Kwota 
	26.801 zł
	19.574 zł
	30.470 zł

	Deklaracja korekta
	26.801 zł
	19.574 zł
	30.470 zł

	Różnica
	-
	-
	-


Łączny podatek do zapłaty w 2009r. wyniósł  289.735 zł (miesięczne kwoty wynikające 
ze złożonej korekty deklaracji PIT-4R). W 2009 roku dokonano przelewu środków finansowych na rachunek bankowy Urzędu Skarbowego w Lęborku w wysokości 285.459 zł. Różnica w kwocie 4.276 zł wynika z nadpłaty podatku dochodowego w 2008r. - w załączeniu deklaracja PIT-4R za 2008r. oraz rozliczenie podatku dochodowego za 2008r. sporządzone przez Głównego Księgowego, które stanowią Załącznik nr 5 do protokołu z niniejszej kontroli.

W 2009 roku pobierano wynagrodzenie z tytułu terminowego wpłacania podatków, wynoszące 0,3% kwoty podatków pobranych przez płatników na rzecz budżetu państwa wynikające z rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 grudnia 2004r. w sprawie wynagrodzenia płatników i inkasentów pobierających podatki na rzecz budżetu państwa 
(Dz. U. z 2002r. Nr 240, poz. 2065). Łączne wynagrodzenie za 2009 rok wyniosło 687,00 zł.
W wyniku kontroli ustalono, że podatek dochodowy od osób fizycznych w 2009 roku odprowadzany był terminowo, zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, tj. do 20 następnego miesiąca.
2.3.3.2. Odprowadzanie składek na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych 
i Fundusz Pracy.

Kontrolą objęto odprowadzanie składek na fundusz ubezpieczeń i fundusz pracy za wszystkie miesiące 2009r.

Składki na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych i Fundusz Pracy odprowadzane były terminowo, zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych.
	Rok 2009
	I
	II
	III

	Termin wypełnienia deklaracji


	04.02.2009r.
	02.03.2009r.
	03.04.2009r.

30.04.2009r. – korekta

12.02.2010r. - korekta

	Deklarowana kwota
	105.289,86 zł
	175.955,59 zł
	88.615,55 zł

	Termin i wysokość wpłaty 

Nr wyciągu bankowego
	04.02.2009r.

2.088,13 zł  - WB 25

05.02.2009r.

103.201,73 zł - WB 26
	26.02.2009r.

2.088,16 zł  - WB 41

05.03.2009r.

173.826,96 zł – WB 46

40,50 zł – WB 47

	27.03.2009r.

2.088,13 zł – WB 62
31.03.2009r.

695,59 zł – WB 6/PKN
06.04.2009r.

86.198,69 zł – WB 86

	Razem wpłaty
	105.289,86 zł
	175.955,62 zł
	88.982,41 zł

	Różnica
	-
	0,03 zł
	366,86 zł


	Rok 2009
	IV
	V
	VI

	Termin wypełnienia deklaracji


	02.05.2009r.

15.09.2009r. - korekta
	02.06.2009r.
	07.07.2009r.

	Deklarowana kwota
	108.057,77 zł
	96.544,17 zł
	110.060,91 zł

	Termin i wysokość wpłaty 

Nr wyciągu bankowego
	29.04.2009r.

1.101,87 zł – WB 13/PKN,

2.083,33 zł – WB 84,

30.04.2009r.

200,70 zł – WB 85
05.05.2009r.

103.938,09 zł – WB 87,

259,20 zł – WB 89
	28.05.2009r.

2.083,33 zł – WB 8/PP
29.05.2009r.

813,87 zł – WB 16/PKN
05.06.2009r.

91.695,89 zł – WB 110
29.06.2009

1.245,87 zł – WB 19/PKN
	26.06.2009r.

2.083,33 zł – WB 11/PP

07.07.2009r.
104.781,69 zł – WB 131

08.07.2009r.

2.030,73 zł – WB 132

29.07.2009r. 

2.141,83 zł – WB 21/PKN



	Razem wpłaty
	107.583,19 zł
	95.838,96 zł
	111.037,58 zł

	Różnica
	-474,58 zł
	-705,21 zł
	976,67 zł


	Rok 2009
	VII
	VIII
	IX

	Termin wypełnienia deklaracji
	28.07.2009r.

07.08.2009r. - korekta
	03.09.2009r.

10.11.2009r. – korekta

10.02.2010r. – korekta
	26.09.2009r.

10.11.2009r. – korekta

10.02.2010r. – korekta

	Deklarowana kwota
	102.337,54 zł
	99.846,79 zł
	99.539,40 zł

	Termin i wysokość wpłaty

Nr wyciągu bankowego 
	30.07.2009r.

3.036,16 zł – WB 148

05.08.2009r.

129,60 zł – WB 156

94.702,99 zł – WB 152

31.08.2009r.

2.246,25 – WB 170
	28.08.2009r.

3.485,94 zł – WB 4/WSES

2.337,25 zł – WB 3/PP

31.08.2009r.

2.141,83 zł – WB 24/PKN

07.09.2009r.

95.059,52 zł – WB 175

597,60 zł – WB 3/LW
	28.09.2009r.

974,35 zł – WB 194

2.964,71 zł – WB 9/PP

597,60 zł – WB 6/LW

3.485,95 zł – WB 10/WSE

2.141,83 zł – WB 27/PKN

30.09.2009r.

87.679,65 zł – WB 192

	Razem wpłaty
	100.115 zł
	103.622,14 zł
	97.844,09

	Różnica
	- 2.222,54 zł
	3.775,35 zł
	- 1.695,31 zł


	Rok 2009
	X
	XI
	XII

	Termin wypełnienia deklaracji
	28.10.2009r.

11.11.2009r. – korekta

01.12.2009r. – korekta

28.01.2010r. – korekta

10.02.2010r. – korekta
	30.11.2009r.

28.01.2010r. - korekta
	05.01.2010r.

27.01.2010r. - korekta

	Deklarowana kwota
	100.008,50 zł
	97.837,34 zł
	145.833,30 zł

	Termin i wysokość wpłaty

Nr wyciągu bankowego 
	30.10.2009r.

2.141,83 zł – WB 1

597,60 zł – WB 11/LW

3.485,95 zł – WB 17/WSE

2.546,39 zł – WB 16/PP

05.11.2009r.

90.759,78 zł – WB 218

1.808,30 zł – WB 223
	27.11.2009r.

1.561,04 zł – WB 238

2.141,83 zł – WB 5

2.455,39 zł – WB 19/PP

3.962,04 zł – WB 21/WSE

597,60 zł – WB 15/LW

597,60 zł – WB 16/LW

04.12.2009r.

85.472,08 zł – WB 238

10.12.2009r.

68,72 zł – WB 242
	30.12.2009r.

246,23 zł – WB 254

4.417,76 zł – WB 34/PKN

4.327,93 zł – WB 32/WSE

2.546,41 zł- WB 25/PP

2.923,20 zł – WB 259

05.01.2010r.

127.333,86 zł – WB 2 poz. 3-5

	Razem wpłaty
	101.339,85 zł
	96.856,30 zł
	141.795,39 zł

	Różnica
	1.331,35 zł
	- 981,04 zł
	- 4.037,91 zł


Ze złożonych deklaracji ZUS DRA wynika, że łącznie do zapłaty w 2009r. była kwota 1.329.926,72 zł, z czego przekazano na rachunek bankowy kwotę 1.326.270,36 zł (w tym 9,97 zł przekazane 17.03.2009r. za XII/08 - WB 54) w związku z powyższym powstała niedopłata w wysokości 3.656,36 zł. W wyniku korekt dokonanych w 2009r. a dotyczących grudnia 2000r., września i października 2006r. oraz października, listopada i grudnia 2008r. pozostało do zapłaty 88,17 zł (zapłacono w dniu 22.02.2010r. – WB 36). Na powyższą okoliczność Główny Księgowy sporządził „Rozliczenie Składek ZUS w 2009r. wg DRA oraz zapłaconych składek ZUS w 2009r.”. Rozliczenie oraz deklaracje (korekty za rok: 2000, 2006 i 2008) stanowią Załącznik Nr 6 do protokołu z niniejszej kontroli.
Wynagrodzenie przysługujące płatnikowi składek stosownie do treści § 1 i § 2 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokości i trybu wypłaty wynagrodzenia płatnikom składek z tytułu wykonywania zadań z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa (Dz. U. z 1998r. Nr 153, poz. 1005) nie pobrano w miesiącu styczniu w wysokości 3,40 zł i lutym w wysokości 4,36 zł. 
W marcu 2009 roku pobrano wynagrodzenia w wysokości 4,96 zł w dniu 30.04.2009r. dokonano korekty deklaracji ZUS P DRA, w której zmianie uległa kwota wypłaconych świadczeń ubezpieczenia chorobowego, która wyniosła 5.230,06 zł.
Nie zwiększono kwoty wynagrodzenia należnego płatnikowi od wypłaconych świadczeń ubezpieczenia chorobowego do kwoty 5,23 zł. 

W okresie od kwietnia do grudnia 2009 roku pobrano wynagrodzenia na łączną kwotę 
15,16 zł.
2.3.3.3. Odprowadzanie składek PFRON.

Starostwo Powiatowe w Lęborku nie było zobowiązane do opłacania składek na PFRON.  
Z miesięcznych wpłat na PFRON zwolnieni są pracodawcy, u których wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych wynosi, co najmniej 6 % (art. 21 ust. 2 i 2a ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu).

Wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych w Starostwie Powiatowym
w Lęborku w 2009 roku wynikający z informacji INF-1 kształtował się następująco:

w styczniu - 6,97 %, w lutym – 6,98 %, w marcu – 7,04 %, w kwietniu – 6,92 %                                

w maju i czerwcu – 6,98 %, w lipcu i sierpniu – 6,96 %, we wrześniu – 6,94 %,
w październiku – 7,00%, w listopadzie – 7,04 %, w grudniu – 7,00 %.

2.3.4. Prawidłowość naliczania odsetek za zwłokę z tytułu nieterminowego regulowania należności.

Sprawdzeniu poddano naliczanie odsetek ustawowych za zwłokę z tytułu nieterminowego regulowania należności. Kontroli poddano naliczanie odsetek za opóźnienia w opłacie czynszu za najem lokali w 2009 roku.
Z „Zestawienia opóźnień w opłacie czynszu za najem lokali” naliczone za I, II, III i IV kwartał 2009r., wynika, że nieprawidłowo wykazywano ilość dni przy naliczaniu odsetek za zwłokę z tytułu nieterminowego regulowania należności, co przedstawiono w poniższej tabeli stanowiącej także Załącznik Nr 7 do protokołu z niniejszej kontroli.
	Numer faktury
	Kwota 

(w zł)
	Termin zapłaty
	Zapłata


	Ilość dni/kwota odsetek

naliczona przez Starostwo Powiatowe w Lęborku
	Ilość dni/kwota odsetek

naliczona przez Inspektorów RIO

	I kwartał 2009r

	13/03
	163,30
	10.03.2009r.
	30.03.2009r.
	9 dni/0,5 zł
	20 dni/1,20 zł

	2/02
	631,39
	10.02.2009r.
	13.02.2009r.
	2 dni/0,4 zł
	3 dni/0,70 zł

	2/04
	632,39
	10.03.2009r.
	13.03.2009r.
	2 dni/0,5 zł
	3 dni/0,70 zł

	7/03
	95,22
	10.03.2009r.
	13.03.2009r.
	2 dni/0,1 zł
	3 dni/0,10 zł

	II kwartał 2009r.

	13/04
	163,3
	10.04.2009r.
	15.04.2009r.
	4 dni/ 0,2 zł
	5/0,29 zł

	2/05
	631,39
	10.05.2009r.
	22.05.2009r.
	11 dni/2,5 zł
	12 dni/2,69 zł

	2/06
	632,39
	10.06.2009r.
	12.06.2009r.
	1 dzień/0,2 zł
	2 dni/0,45 zł

	10/04
	112,61
	10.04.2009r.
	14.04.2009r.
	3 dni/0,1 zł
	4 dni/0,16 zł

	6/05
	95,22
	10.05.2009r.
	20.05.2009r.
	9 dni/0,3 zł
	10 dni/0,34 zł

	20/04
	13,39
	10.04.2009r.
	20.04.2009r.
	9 dni/0,1 zł
	10 dni/0,05 zł

	3/04
	392,88
	10.04.2009r.
	16.04.2009r.
	3 dni/0,4 zł
	6 dni/0,84 zł

	3/05
	393,88
	10.05.2009r.
	19.05.2009r.
	8 dni/1,1 zł
	9 dni/1,26 zł

	III kwartał 2009r.

	4/08
	631,39
	10.07.2009r.
	16.07.2009r.
	5 dni/1,1 zł
	6 dni/1,34 zł

	4/09
	632,39
	18.08.2009r.
	27.08.2009r.
	9 dni/2,0 zł
	9 dni/2,02 zł

	10/04
	112,61
	10.04.2009r.
	14.04.2009r.
	3 dni/0,1 zł
	4 dni/0,16 zł

	8/08
	95,22
	18.08.2009r.
	20.08.2009r.
	1 dzień/0 zł
	2 dni/0,07 zł

	20/04
	13,39
	10.04.2009r.
	20.04.2009r
	9 dni/0 zł
	10 dni/0,05 zł

	3/04
	392,88
	10.04.2009r.
	16.04.2009r.
	5 dni/0,7 zł
	6 dni/0,84 zł

	3/08
	393,88
	18.08.2009r.
	21.09.2009r.
	32 dni/4,5 zł
	34 dni/4,76 zł

	3/10
	394,88
	10.09.2009r.
	21.09.2009r.
	10 dni/1,4 zł
	11 dni/1,54 zł

	IV kwartał 2009r.

	2/09
	631,39
	10.09.2009r.
	17.09.2009r.
	6 dni/1,3 zł
	7 dni/1,57 zł

	2/10
	632,39
	10.10.2009r.
	26.10.2009r.
	5 dni/1,1 zł
	16 dni/3,60 zł

	1/11
	633,39
	10.11.2009r.
	19.11.2009r.
	8 dni/1,8 zł
	9 dni/2,03 zł

	2/12
	634,39
	10.12.2009r.
	16.12.2009r.
	5 dni/1,1 zł
	6 dni/1,35 zł

	7/11
	95,22
	10.11.2009r.
	12.11.2009r.
	1 dzień/0 zł
	2 dni/0,07 zł

	8/11
	2.420,61
	11.11.2009r.
	16.11.2009r.
	5 dni/4,3 zł
	6 dni/5,17 zł


W trakcie kontroli dokonano powtórnego przeliczenia odsetek za zwłokę, 
co stanowi Załącznik Nr 8 do protokołu z niniejszej kontroli. W związku
z powyższym ustalono, że wyliczona ponownie wysokość odsetek nie przekraczała 
3-krotności wartości opłaty dodatkowej pobieranej przez „Pocztę Polską” za polecenie przesyłki listowej, tj. 6,60 zł, poza jednym przypadkiem:

· konto 221-00-009: zaległość 2.420,61 zł – ilość dni po terminie - 75 dni (termin zapłaty 10.05.2009r., zapłaty dokonano w dniu 24.07.2009r.), wysokość odsetek za zwłokę wyniosła 64,70 zł. 

W trakcie trwania kontroli w dniu 29.01.2010r. została wystawiona nota odsetkowa  na kwotę 64,70 zł (FB. VIII-3120/01/2010r.), a w dniu 25.02.2010r. nota odsetkowa korygująca (FB.VIII.3120/03/2010) na kwotę 71,70 zł, która obejmowała:
	Nr faktury, 

data
	Kwota

(w zł)
	Termin 

zapłaty
	Data 

zapłaty
	Ilość dni 
po terminie
	Kwota odsetek 
(w zł)

	8/07, 01.07.2009r.
	2.420,61
	10.07.2009r.
	13.07.2009r.
	3
	2,60


	9/08, 10.08.2009r.
	2.420,61
	17.08.2009r.
	18.08.2009r.
	1
	0,90

	7/09, 01.09.2009r.
	2.420,61
	10.09.2009r.
	14.09.2009r.
	4
	3,50

	7/05, 04.05.2009r.
	2.420,61
	10.05.2009r.
	24.07.2009r.
	75
	64,70

	Razem
	71,70


W dniu 09.03.2010r. kwota 71,70 zł wpłynęła na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Lęborku. Powyższe noty odsetkowe stanowią Załącznik nr 8 do protokołu z niniejszej kontroli.
· Ponadto kontrolującym dostarczono „Zestawienie od niezapłaconego czynszu za najem lokalu na dzień 31.12.2009r.” z którego wynika, że wysokość odsetek za zwłokę została ustalona prawidłowo, poza jednym przypadkiem:

· konto 221-00-016: zaległość 162,50 zł – ilość dni po terminie - 22 dni (termin zapłaty 10.12.2009r., odsetki naliczono na dzień 31.12.2009r.), wysokość odsetek za zwłokę wyniosła 1,30 zł. Należało naliczyć zaległość od 21 dni, w związku z powyższym wysokość odsetek za zwłokę wyniosła 1,22 zł. 

Na podstawie „Zestawienia od niezapłaconego czynszu za najem lokalu na dzień 31.12.2009r. (dotyczącego konta 240)” ustalono, że w dwóch przypadkach odsetki zostały naliczone i zaksięgowane na dzień 31.12.2009r. w nieprawidłowej wysokości:

· konto 240-00-016 - naliczono odsetki w wysokości 28,10 zł (PK 272, poz. 2).

    Z „Zestawienia (…)” wynika, że odsetki za zwłokę wyliczone były następująco:

	Nr faktury, 
data
	Kwota
(w zł)
	Termin 
zapłaty
	Data 
zapłaty
	Ilość dni 
po terminie
	Kwota odsetek 
(w zł)

	17/04, 01.04.2009r.
	162,50
	10.04.2009r.
	31.07.2009r
	112
	6,50

	17/05, 04.05.2009r.
	162,50
	10.05.2009r.
	31.07.2009r.
	82
	4,80

	17/03, 03.03.2009r.
	162,50
	10.03.2009r.
	31.07.2009r.
	143
	8,30

	18/08, 10.08.2009r.
	162,50
	17.08.2009r.
	24.08.2009r.
	7
	0,40

	18/07, 01.07.2009r.
	162,50
	10.07.2009r.
	24.08.2009r.
	45
	2,60

	18/06, 01.06.2009r.
	162,50
	10.06.2009r.
	24.08.2009r.
	75
	4,30

	18/09, 01.09.2009r.
	162,50
	10.09.2009r.
	30.09.2009r.
	20
	1,20

	Razem
	28,10


W trakcie trwania kontroli w dniu 29.01.2010r. została wystawiona nota odsetkowa  na kwotę 28,10 zł (FB.VIII-3120/03/2010r.), zapłaty dokonano w dniu 16.02.2010r.

· konto 240-00-018 - naliczono odsetki w wysokości 124,20 zł (PK 272, poz. 1).

Z „Zestawienia (…)” wynika, że odsetki za zwłokę wyliczone były
w następujący sposób:

	Nr faktury, data
	Kwota 
(w zł)
	Termin zapłaty
	Zapłata
	Ilość dni po terminie
	Kwota odsetek 
(w zł)

	22/01, 19.01.2009r.
	878,40
	29.01.2009r.
	24.02.2009r
	26
	8,10

	18/03, 03.03.2009r.
	878,40
	10.03.2009r.
	04.05.2009r.
	55
	17,20

	18/04, 01.04.2009r.
	878,40
	10.04.2009r.
	04.05.2009r.
	24
	7,50

	19/06, 01.06.2009r.
	878,40
	10.06.2009r.
	17.06.2009r.
	7
	2,20

	18/05, 04.05.2009r.
	878,40
	10.05.2009r.
	17.06.2009r.
	38
	11,90

	19/07, 01.07.2009r.
	878,40
	10.07.2009r.
	16.07.2009r.
	6
	1,90

	18/02, 02.02.2009r.
	878,40
	10.02.2009r.
	15.10.2009r.
	247
	77,30

	Razem:
	126,10


W trakcie trwania kontroli, w dniu 29.01.2010r. została wystawiona nota odsetkowa na kwotę 124,20 zł  (FB VIII-3120/02/2010r.), zapłaty dokonano w dniu 12.03.2010r.

Za powyższe nieprawidłowości, zgodnie z zakresem czynności odpowiedzialna jest p. M. Okuszko  - Księgowy ds. dochodów i wydatków Starostwa. „Zestawienie od niezapłaconego czynszu za najem lokalu na dzień 31.12.2009r.”, wydruki kont analitycznych dla poszczególnych kontrahentów  oraz noty odsetkowe oraz wpłata kasowa z dnia 12.03.2010r. stanowią Załącznik Nr 9  do protokołu z niniejszej kontroli.
2.3.5. Przestrzeganie uprawnień do zaciągania zobowiązań obciążających budżet j.s.t. .
Na podstawie ustaleń zawartych w punkcie 2.5 ustalono, że w kontrolowanej jednostce Zarząd przestrzegał uprawnień do zaciągania zobowiązań.

Ustalono ponadto, że w kontrolowanej jednostce:

· występowały zobowiązania przyszłe, tj. wynikające z zawartych umów będących w toku realizacji i z przyszłymi terminami płatności,

· zobowiązania przyszłe z terminem płatności w następnych latach budżetowych zostały zaciągnięte przez osoby uprawnione na podstawie stosownych upoważnień,

· sporządzano zaangażowanie wydatków budżetowych zaprowadzając konta, tj.: 

· konto 998 – „Zaangażowanie wydatków budżetowych”,

· konto 999 – „Zaangażowanie wydatków budżetowych przyszłych lat”. 

2.3.6. Zobowiązania wymagalne.

Ze sporządzonych sprawozdań kwartalnych Rb-Z o stanie zobowiązań jednostki samorządu terytorialnego za 2009 rok, sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za 2009 rok oraz z dokumentów księgowych wynikało, że na koniec okresu sprawozdawczego nie występowały zobowiązania wymagalne wobec kontrahentów z tytułu dostaw i usług.
2.3.7. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczania.
· Uregulowania w zakresie udzielania zaliczek gotówkowych zawarto w:

· Załączniku Nr 6 do Zarządzenia Nr 13/2006 Starosty Powiatu Lęborskiego
z dnia 17.11.2006r.

· Załączniku Nr 6 (Schemat obiegu dokumentów) do Zarządzenia Nr 33/2009 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 21.12.2009r.
Ustalono, co następuje:

· wniosek o zaliczkę / rozliczenie zaliczki zatwierdza Główny Księgowy Starostwa oraz Starosta (z upoważnienia Starosty Skarbnik Powiatu), Naczelnik wydziału danego pracownika odpowiada za kontrolę merytoryczną dokumentu, natomiast pod względem formalno-rachunkowym dokument sprawdza Główny Księgowy lub upoważniony pracownik Wydziału Finansowo-Budżetowego,
· pracownik kwituje w książce druków ścisłego zarachowania odbiór czeku gotówkowego na kwotę wymienioną we wniosku o zaliczkę, a następnie na podstawie czeku gotówkowego odbiera gotówkę w punkcie kasowym Banku Spółdzielczego,

· rozliczenie zaliczki powinno nastąpić najpóźniej w wyznaczonym terminie, który określa pracownik we wniosku o zaliczkę,

· dla zabezpieczenia możliwości wyegzekwowania pobranej przez pracownika kwoty, wniosek zawiera klauzulę upoważniającą do potrącenia nie rozliczonej w terminie zaliczki z wypłaty najbliższego wynagrodzenia,

· na podstawie zatwierdzonego rozliczenia zaliczki pracownik wpłaca kwotę niewykorzystanej zaliczki w punkcie kasowym Banku Spółdzielczego, natomiast 
na kwotę wydatków przekraczających wysokość zaliczki pracownik odbiera gotówkę na podstawie czeku gotówkowego wystawionego przez pracownika Wydziału Finansowo - Budżetowego.

· dokument wniosku/rozliczenia zaliczki otrzymuje Wydział Finansowo-Budżetowy 
do księgowania.
Ustalono, co następuje:

· wniosek o zaliczkę, jak i rozliczenie pobranej zaliczki sporządza się 
w jednym egzemplarzu, 

· wnioskujący określa na wniosku sumę do wypłaty na dokonanie zakupów gotówkowych, określając rodzaj wydatków, natomiast na rozliczeniu zaliczki przedstawia zestawienie wszystkich dowodów źródłowych, na podstawie, których dokonano wydatkowania gotówki.

Zestawienie jest składane w Wydziale Finansowo-Budżetowym celem sprawdzenia, co do rzetelności dokumentów, klasyfikacji budżetowej.

Na wnioskach o zaliczkę wskazywano termin rozliczenia zaliczki przez zaliczkobiorcę (pracownika).

· W 2009 roku 15 zaliczek na bieżące wydatki pobrało ogółem 4 zaliczkobiorców, 
na łączną kwotę 6.000 zł, w tym na podróże służbowe kwotę 1.700 zł.
Ustalono, co następuje:

· Wnioski / rozliczenia zaliczki są zatwierdzane do wypłaty przez Starostę Powiatu 
(z up. Starosty przez Wicestarostę, Skarbnika Powiatu).
Naczelnicy Wydziałów (Sekretarz Powiatu/Wicestarosta) odpowiadają za merytoryczną celowość zakupu, natomiast pod względem formalno-rachunkowym dokument sprawdza Główny Księgowy.

· Zaliczki jednorazowe są wypłacane na bieżące potrzeby, tj. zakup doraźnych materiałów i sprzętu, a także usług do wysokości przewidzianych kosztów oraz na poczet podróży służbowych.

· Starosta Powiatu nie ustalił osób, którym udziela się zaliczki stałej. 
Na podstawie skontrolowanych dokumentów ustalono, że zaliczek takich nie udzielano w kontrolowanym okresie.

· Rozliczenia zaliczek na wydatki bieżące następowały w ciągu 7 dni od daty pobrania zaliczki (lub w terminie wskazanym przez zaliczkobiorcę na wniosku) poza przypadkami:
· Zaliczka nr 03/2009 pobrana w dniu 1.04.2009r. w wysokości 500 zł – WB65/04/09, termin rozliczenia wskazany na wniosku 8.04.2009r., zaliczkę rozliczono w dniu 16.04.2009r.

· Zaliczka nr 04/2009 pobrana w dniu 18.06.2009r. w wysokości 50 zł – WB/118/06/09, termin rozliczenia wskazany na wniosku 25.06.2009r., zaliczkę rozliczono w dniu 30.07.2009r.

2.3.8. Wydatki niewygasające.
W 2009 roku nie realizowano wydatków niewygasających.

Organ stanowiący Powiatu Lęborskiego nie ustalił wydatków, które nie wygasają z upływem tego roku budżetowego.
2.4. Inwentaryzacja należności i zobowiązań.

2.4.1. Opracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie należności i zobowiązań.

Uregulowania w zakresie inwentaryzacji należności z tytułów publiczno-prawnych zawarto w Zasadach przeprowadzania inwentaryzacji stanowiących Załącznik Nr 5 do Zarządzenia Nr 13/2006 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 17.11.2006r.

Ustalono, że powyższe zasady (§ 4 przedmiotowego Zarządzenia) zostały uaktualnione 
i dostosowane do zmienionych od 1 stycznia 2004 roku przepisów ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości.
2.4.2. Inwentaryzacja należności i zobowiązań.

Ustalono, że na koniec 2009 roku dokonano inwentaryzacji należności w drodze pisemnego uzgodnienia sald. 

Na podstawie ewidencji księgowej oraz przedłożonych „Zestawień potwierdzenia sald” 
za 2009 rok, ustalono, że salda kont rozrachunkowych kontrolowanej jednostki były zgodne 
z potwierdzeniami sald przesłanymi przez kontrahentów.
2.5. Kredyty, pożyczki, poręczenia.

W okresie objętym kontrolą, tj. w latach 2006-2009 Powiat Lęborski zaciągnął następujące kredyty.
2.5.1. Kredyty.
2006 rok

Kredyt długoterminowy z Banku Spółdzielczego w Łebie w wysokości 650.000 zł 
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu w budżecie Powiatu Lęborskiego na 2006 rok.

· W dniu 7.12.2006r. Powiat Lęborski reprezentowany przez Starostę p. R. Wenta oraz Wicestarostę Powiatu p. W. Tyburskiego (przy kontrasygnacie Skarbnika p. G. Janik) zawarł z Bankiem Spółdzielczym w Łebie umowę Nr 134/2006 o kredyt długoterminowy, w której określono m.in.:

· kwotę udzielonego kredytu: 650.000 zł,
· okres udzielenia kredytu: 7.12.2006r. – 30.12.2009r.,

· harmonogram spłat: 36 rat miesięcznych, tj. 35 rat po 18.000 zł każda płatne do ostatniego dnia roboczego każdego następnego miesiąca począwszy od 30.01.2007r., ostatnia rata 
w wysokości 20.000 zł płatna do dnia 30.12.2009r.,
· prawne zabezpieczenie spłaty kredytu: weksel własny in blanco wraz z deklaracją wekslową,
· oprocentowanie kredytu: wg zmiennej stopy procentowej obowiązującej 
w okresach, za które naliczane są odsetki. Oprocentowanie kredytu ustalane jest w oparciu o stopę WIBOR 3M powiększoną o marżę banku w wysokości 0,31 p.p. Oprocentowanie kredytu w dniu uruchomienia wynosi 4,51 % w stosunku rocznym zmienne. Oprocentowanie kredytu ulega zmianie w okresach kwartalnych liczonych od dnia przyznania kredytu, tj. 6.12.2006r.
· odsetki od wykorzystanego kredytu naliczane są w okresach miesięcznych 
i płatne w okresach miesięcznych począwszy od dnia 30.01.2007r. w drodze wpłaty gotówkowej lub przelewu.

· prowizja za obsługę kredytu w wysokości 1,0 %, tj. 6.500 zł.,

· odsetki pobierane przez Bank od kredytu nie spłacanego w terminie: 
wg stopy procentowej dla kredytów przeterminowanych równych czterokrotności kredytu lombardowego, tj. aktualnie 22 % w stosunku rocznym oraz prowizję w wysokości 4 % od kwoty zadłużenia przeterminowanego i inne opłaty określone w taryfie prowizji i opłat 
za czynności bankowe,
· warunki wypowiedzenia umowy przez Bank,

· oświadczenie Kredytobiorcy o poddaniu się egzekucji na podstawie bankowego tytułu egzekucyjnego, co do wszelkich roszczeń Banku, wynikających z zawartej umowy (Bank może do dnia 30.12.2012r. wystawić tytuł egzekucyjny do kwoty zadłużenia wynoszącej nie więcej 1.586.000 zł,

· zobowiązania Kredytobiorcy wobec Banku oraz uprawnienia Banku wobec Kredytobiorcy.
Kontrolowana jednostka występowała do Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku o wydanie opinii dotyczącej możliwości spłaty przedmiotowego kredytu – uchwała Nr 56/II/2006 Składu Orzekającego RIO Gdańsk z dnia 8.11.2006r.
2007 rok

Kredyt średnioterminowy z Banku Spółdzielczego w Łebie w wysokości 663.450 zł 
z przeznaczeniem na projekt „E-powiat – budowa społeczeństwa informacyjnego w powiecie lęborskim Etap I”.
· W dniu 20.07.2007r. Powiat Lęborski reprezentowany przez Starostę 
p. R. Wenta oraz Członka Zarządu p. K. Pruszaka (przy kontrasygnacie Skarbnika
p. G. Janik) zawarł z Bankiem Spółdzielczym w Łebie umowę 
Nr 97/2007 o kredyt średnioterminowy, w której określono m.in.:

· kwotę udzielonego kredytu: 663.450 zł,

· okres udzielenia kredytu: 20.07.2007r. – 28.12.2008r.,

· spłata: jednorazowo do dnia 28.12.2008r.,
· prawne zabezpieczenie spłaty kredytu: weksel własny in blanco wraz z deklaracją wekslową,

· oprocentowanie kredytu: wg zmiennej stopy procentowej obowiązującej 
w okresach, za które naliczane są odsetki. Oprocentowanie kredytu ustalane jest w oparciu o stopę WIBOR 3M powiększoną o marżę banku w wysokości 0,5 p.p. Oprocentowanie kredytu w dniu uruchomienia wynosi 5,28 % w stosunku rocznym zmienne. Oprocentowanie kredytu ulega zmianie w okresach kwartalnych liczonych od dnia podpisania umowy kredytowej.
· odsetki od wykorzystanego kredytu naliczane są w okresach miesięcznych 
i płatne w okresach miesięcznych w drodze wpłaty gotówkowej lub przelewu.

· prowizja za obsługę kredytu w wysokości 1,0 %, tj. 6.634,50 zł.,

· odsetki pobierane przez Bank od kredytu nie spłacanego w terminie: wg stopy procentowej dla kredytów przeterminowanych równych czterokrotności kredytu lombardowego, tj. aktualnie 24 % w stosunku rocznym oraz prowizję w wysokości 4 % od kwoty zadłużenia przeterminowanego i inne opłaty określone w taryfie prowizji i opłat za czynności bankowe,

· warunki wypowiedzenia umowy przez Bank,

· oświadczenie Kredytobiorcy o poddaniu się egzekucji na podstawie bankowego tytułu egzekucyjnego, co do wszelkich roszczeń Banku, wynikających z zawartej umowy (Bank ma prawo do dnia 28.12.2011r. wystawić tytuł egzekucyjny do kwoty zadłużenia wynoszącej nie więcej 1.645.356 zł,

· zobowiązania Kredytobiorcy wobec Banku oraz uprawnienia Banku wobec Kredytobiorcy.

Kontrolowana jednostka występowała do Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku o wydanie opinii dotyczącej możliwości spłaty przedmiotowego kredytu – uchwała Nr 89/IV/2007 Składu Orzekającego RIO Gdańsk z dnia 15.06.2007r.
Kredyt długoterminowy z Banku Spółdzielczego w Łebie w wysokości 630.000 zł 
z przeznaczeniem na remont dróg i przepustów.
· W dniu 20.07.2007r. Powiat Lęborski reprezentowany przez Starostę p. R. Wenta oraz Wicestarostę Powiatu p. W. Tyburskiego (przy kontrasygnacie Skarbnika p. G. Janik) zawarł z Bankiem Spółdzielczym w Łebie umowę Nr 98/2007 o kredyt długoterminowy, w której określono m.in.:

· kwotę udzielonego kredytu: 630.000 zł,

· okres udzielenia kredytu: 20.07.2007r. – 31.12.2011r.,

· harmonogram spłaty: 48 miesięcznych rat, każda po 13.125 zł płatna do ostatniego dnia roboczego każdego miesiąca począwszy od miesiąca stycznia 2008 roku.
· prawne zabezpieczenie spłaty kredytu: weksel własny in blanco wraz
z deklaracją wekslową,

· oprocentowanie kredytu: wg zmiennej stopy procentowej obowiązującej 
w okresach, za które naliczane są odsetki. Oprocentowanie kredytu ustalane jest w oparciu o stopę WIBOR 3M powiększoną o marżę banku w wysokości 0,50 p.p. Oprocentowanie kredytu w dniu uruchomienia wynosi 5,28 % w stosunku rocznym zmienne. Oprocentowanie kredytu ulega zmianie w okresach kwartalnych liczonych od dnia podpisania umowy kredytowej.

· odsetki od wykorzystanego kredytu naliczane są w okresach miesięcznych 
i płatne w okresach miesięcznych w drodze wpłaty gotówkowej lub przelewu.

· prowizja za obsługę kredytu w wysokości 1,0 %, tj. 6.300 zł,

· odsetki pobierane przez Bank od kredytu nie spłacanego w terminie: 
wg stopy procentowej dla kredytów przeterminowanych równych czterokrotności kredytu lombardowego, tj. aktualnie 24 % w stosunku rocznym oraz prowizję w wysokości 4 % od kwoty zadłużenia przeterminowanego i inne opłaty określone w taryfie prowizji i opłat 
za czynności bankowe,

· warunki wypowiedzenia umowy przez Bank,

· oświadczenie Kredytobiorcy o poddaniu się egzekucji na podstawie bankowego tytułu egzekucyjnego, co do wszelkich roszczeń Banku, wynikających z zawartej umowy (Bank ma prawo do dnia 31.12.2014r. wystawić tytuł egzekucyjny do kwoty zadłużenia wynoszącej nie więcej 1.562.400 zł,

· zobowiązania Kredytobiorcy wobec Banku oraz uprawnienia Banku wobec Kredytobiorcy.

Kontrolowana jednostka występowała do Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku o wydanie opinii dotyczącej możliwości spłaty przedmiotowego kredytu – uchwała Nr 89/IV/2007 Składu Orzekającego RIO Gdańsk z dnia 15.06.2007r.
2008 rok 

Kredyt długoterminowy z Banku Spółdzielczego w Łebie w wysokości 5.160.000 zł 
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu Powiatu Lęborskiego.

· W dniu 6.08.2008r. Powiat Lęborski reprezentowany przez Wicestarostę Powiatu 
p. W. Tyburskiego oraz członka Zarządu p. K. Pruszaka (przy kontrasygnacie Skarbnika p. G. Janik) zawarł z Bankiem Spółdzielczym w Łebie umowę Nr 92/2008 o kredyt długoterminowy, w której określono m.in.:

· kwotę udzielonego kredytu: 5.160.000 zł,

· okres udzielenia kredytu: 6.08.2008r. – 31.12.2012r.,

· harmonogram spłaty: 48 rat miesięcznych po 107.500 zł płatne do ostatniego dnia roboczego każdego miesiąca począwszy od dnia 31.01.2009r. Ostatnia rata płatna do dnia 31.12.2012r.
· prawne zabezpieczenie spłaty kredytu: weksel własny in blanco wraz z deklaracją wekslową,

· oprocentowanie kredytu: wg zmiennej stopy procentowej obowiązującej 
w okresach, za które naliczane są odsetki. Oprocentowanie kredytu ustalane jest w oparciu o stopę WIBOR 3M powiększoną o marżę banku w wysokości 0,0 p.p. Oprocentowanie kredytu w dniu uruchomienia wynosi 6,65 % w stosunku rocznym zmienne (stawka WIBOR 3M na dzień 30.06.2008r.) Oprocentowanie kredytu ulega zmianie w okresach kwartalnych liczonych od dnia podpisania umowy kredytowej.

· odsetki od wykorzystanego kredytu naliczane są w okresach miesięcznych 
i płatne w okresach miesięcznych w drodze wpłaty gotówkowej lub przelewu.

· odsetki pobierane przez Bank od kredytu nie spłacanego w terminie: wg stopy procentowej dla kredytów przeterminowanych równych czterokrotności kredytu lombardowego, tj. aktualnie 30 % w stosunku rocznym oraz prowizję w wysokości 4 % od kwoty zadłużenia przeterminowanego i inne opłaty określone w taryfie prowizji i opłat 
za czynności bankowe,

· warunki wypowiedzenia umowy przez Bank,

· oświadczenie Kredytobiorcy o poddaniu się egzekucji na podstawie bankowego tytułu egzekucyjnego, co do wszelkich roszczeń Banku, wynikających z zawartej umowy (Bank ma prawo do dnia 28.12.2011r. wystawić tytuł egzekucyjny do kwoty zadłużenia wynoszącej nie więcej 13.416.000 zł,

· zobowiązania Kredytobiorcy wobec Banku oraz uprawnienia Banku wobec Kredytobiorcy.

Kontrolowana jednostka występowała do Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku o wydanie opinii dotyczącej możliwości spłaty przedmiotowego kredytu – uchwała Nr 080/p118/K/V/08 Składu Orzekającego RIO Gdańsk z dnia 17.07.2008r.
2009 rok

Kredyt inwestycyjny z NORDEA Bank Polska S.A. z siedzibą w Gdyni w wysokości 4.600.000 zł z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budżetu Powiatu Lęborskiego w związku z realizacją inwestycji drogowych.

· W dniu 24.09.2009r. Powiat Lęborski reprezentowany przez Starostę p. R. Wenta oraz Wicestarostę Powiatu p. W. Tyburskiego (przy kontrasygnacie Skarbnika p. G. Janik) zawarł z Bankiem Spółdzielczym w Łebie umowę Nr BKI-PLN-CBKGD-09-000024 o kredyt inwestycyjny, w której określono m.in.:

· kwotę udzielonego kredytu: 4.600.000 zł,
· okres udzielenia kredytu: 24.09.2009r. – 31.12.2014r.,
· harmonogram spłaty: 60 miesięcznych równych rat kapitałowych, przy czym ostania rata kapitałowa jest ratą wyrównującą, począwszy od dnia 31.01.2010r. do dnia 31.12.2014r. płatnych ostatniego dnia roboczego każdego miesiąca,
· prawne zabezpieczenie spłaty kredytu: weksel własny in blanco wraz z deklaracją wekslową,

· prowizja za obsługę kredytu w wysokości 0,01 %, tj. 460 zł,

· oprocentowanie: od kwoty wykorzystanego kredytu Bank nalicza odsetki 
w stosunku rocznym, wg zmiennej stopy procentowej, ustalonej w oparciu 
o zmienną stawkę WIBOR dla depozytów trzymiesięcznych, powiększoną o stałą marżę Banku. Odsetki naliczane są w okresach miesięcznych.
Ustalenie stawki WIBOR dla depozytów trzymiesięcznych będącej podstawą naliczenia odsetek w każdym okresie odsetkowym następować będzie, w oparciu o stawkę publikowaną w serwisie Reuter’a, z dnia roboczego przypadającego na 2 dni robocze przed pierwszym dniem danego okresu odsetkowego (wysokość marży Banku wynosi 1,95 punktów procentowych i pozostaje niezmienna w okresie kredytowania). Odsetki są płatne z dołu, w ostatnim dniu każdego okresu odsetkowego.
· brak zapłaty: odsetki pobierane przez Bank od kredytu nie spłacanego
w terminie: wg stopy procentowej dla zadłużenia przeterminowanego. 

Wysokość stopy procentowej dla zadłużenia przeterminowanego wynika 
z obowiązującego zarządzenia Prezesa Zarządu Banku. W dniu podpisania umowy stopa procentowa dla zadłużenia przeterminowanego wynosi 20 % w stosunku rocznym. 
· warunki wypowiedzenia umowy przez Bank,

· prawo i rozstrzygania sporów,

· zawiadomienia wynikające z umowy i związane z umową,
· zobowiązania i oświadczenia Kredytobiorcy wobec Banku oraz uprawnienia Banku wobec Kredytobiorcy.

Kontrolowana jednostka występowała do Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku o wydanie opinii dotyczącej możliwości spłaty przedmiotowego kredytu – uchwała Nr 099/p118/K/II/09 Składu Orzekającego RIO Gdańsk z dnia 6.08.2009r.
2.5.2. Pożyczki.

W latach 2006 – 2009 kontrolowana jednostka nie zaciągała żadnych pożyczek.
2.5.3. Gwarancje i poręczenia.
W drodze umowy poręczenia z dnia 9.11.2005r. Powiat Lęborski reprezentowany przez Starostę p. W. Piórkowskiego, Wicestarostę p. R. Wenta (przy kontrasygnacie Skarbnika 
p. G. Janik) udzielił poręczenia za zobowiązania z tytułu kredytu udzielonego przez BRE Bank Hipoteczny S.A. w Warszawie Samodzielnemu Publicznemu Specjalistycznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej w Lęborku do kwoty w wysokości 13.000.000 zł 
(kredyt nr 05/0122 z dnia 9.11.2005r., termin spłaty 29.11.2025r.) – początek spłaty kredytu: 2006 rok.
W budżecie kontrolowanej jednostki przewidziano środki na ewentualną spłatę zadłużenia.
III. Wykonanie budżetu.
3.1. Dochody budżetowe.
W 2009 roku dochody Powiatu Lęborskiego wyniosły ogółem  61.802.242,12 zł, co stanowiło 102,35 % planu (60.385.773 zł). Rodzaje i tytuły dochodów w 2009 roku przedstawia poniższa tabela:

	

Rodzaje i tytuły dochodów

	Plan 
(w zł)
	Wykonanie


(w zł)

	Subwencja ogólna:
	31.235.868
	31.235.868

	
– Część oświatowa (§ 2920)

     – Część wyrównawcza (§ 2920)

     – Część równoważąca (§ 2920)
	26.107.084
4.649.494
479.290
	26.107.084

4.649.494

479.290

	Dotacje celowe, dofinansowanie:
	13.485.569
	14.728.221,07

	
–
Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań bieżących (§§ 2110, 2120, 2130)
	7.683.757
	7.649.458,05

	· Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne (§§ 6410, 6430)
	1.115.881,00
	1.115.880,89

	· Dotacje celowe otrzymane z gminy/powiatu/województwa na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między j.s.t. (§§ 2310,2320,2330)
	1.652.512,00
	1.794.074,29

	
–
Wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań bieżących (§ 2710)
	31.798,00
	31.798,00

	· Wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych 
(§ 6300)
	815.400,00
	769.686,50

	
–
Środki otrzymane od pozostałych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych na realizację zadań bieżących jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych (§ 2460)
	203.962,00
	203.961,00

	    –
Środki na dofinansowanie własnych zadań bieżących pozyskane z innych źródeł (§§ 2700, 2707, 2708)
	83.776
	83.777,00

	
–
Środki z Funduszu Pracy otrzymane przez powiat z przeznaczeniem na finansowanie kosztów wynagrodzenia i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników powiatowego urzędu pracy (§ 2690)
	495.400,00
	495.400,00

	· Dotacje celowe otrzymane przez j.s.t. od innej j.s.t. będącą instytucją wdrażającą na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) (§§ 2888,2889)
	565.919,00
	565.918,18

	· Dotacje rozwojowe oraz środki na finansowanie Wspólnej Polityki Rolnej (§ 2008,2009)
	813.903,00
	738.882,65

	· Dotacje rozwojowe (§ 6208)
	23.261,00
	1.279.384,51

	Dochody własne:
	15.664.336,00
	15.838.153,05

	
–
Udziały w podatkach dochodowych od osób fizycznych 
i prawnych (§§ 0010, 0020)
	7.427.562,00
	7.435.004,90

	    –
Wpływy z opłaty komunikacyjnej (§ 0420)
	1.320.000,00
	1.315.082,10

	    –
Wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie wieczyste nieruchomości (§ 0470)
	28.459,00
	28.395,68

	    –
Grzywny, mandaty i inne kary pieniężne od osób fizycznych 
(§ 0570)
	0,00
	48,00

	
–
Grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580)
	0,00
	44.480,00

	· Wpływy od rodziców z tytułu odpłatności za utrzymanie dzieci (wychowanków) w placówkach opiekuńczo-wychowawczych 

(§ 0680)
	4.190,00
	4.190,43

	
–
Wpływy z różnych opłat (§ 0690)
	84.199,00
	81.352,48

	
–
Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, j.s.t. lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych (§ 0750)
	601.760,00
	544.194,48

	
–
Wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości (§ 0770)
	2.824.946,00
	2.833.428,27

	
–
Wpływy z usług (§ 0830)
	2.753.268,00
	2.777.117,19

	· Wpływy ze sprzedaży wyrobów (§ 0840)
	50.000,00
	52.272,67

	
–
Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych (§ 0870)
	13.769,00
	13.918,91

	· Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokości (§ 0900)
	61,00
	61,55

	–
Pozostałe odsetki (§ 0920)
	112.232,00
	119.054,62

	· Wpływy z różnych dochodów (§ 0970)
	245.073,00
	245.434,78

	     – Dochody j.s.t. związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami (§ 2360)
	198.817,00
	344.116,99


3.1.1. Subwencje i dotacje.

3.1.1.1. Subwencja ogólna.

· W dniu 21 października 2008 roku wpłynęło do Starostwa Powiatowego
w Lęborku pismo z Ministerstwa Finansów Nr ST4-4820-763/2008
w którym poinformowano Zarząd Powiatu o przyznanej kwocie części oświatowej, równoważącej i wyrównawczej subwencji ogólnej na 2009 rok w łącznej wysokości 31.125.431 zł.

Kwoty poszczególnych części subwencji ogólnej Rada Powiatu Lęborskiego wprowadziła do planu dochodów budżetu Uchwałą Nr XXVI/191/08 z dnia 22 grudnia 2008 roku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Lęborskiego na 2009 rok.

· Pismem Ministra Finansów Nr ST4/4820/33/09 z dnia 31 stycznia 2009 roku poinformowano Zarząd Powiatu o przyznanej kwocie części oświatowej, równoważącej 
i wyrównawczej subwencji ogólnej na 2009 rok w łącznej wysokości 31.231.528 zł.

Zwiększeniu uległy – część oświatowa subwencji ogólnej o kwotę 106.094 zł i część równoważąca o 3 zł. Kwoty poszczególnych części subwencji ogólnej Rada Powiatu Lęborskiego wprowadziła do planu dochodów budżetu Uchwałą Nr XXVIII/211/09 z dnia 27 lutego 2009 roku w sprawie zmiany uchwały budżetowej Powiatu Lęborskiego na 2009 rok.

· Pismem Ministra Finansów Nr ST5/4822/8p/BKU/09 z dnia 21 lipca 2009 roku poinformowano Zarząd Powiatu o zwiększeniu części oświatowej subwencji ogólnej 
o kwotę 4.340 zł ze środków rezerwy części oświatowej subwencji ogólnej 
z przeznaczeniem na dofinansowanie wyposażenia w sprzęt szkolny i pomoce dydaktyczne nowobudowanych obiektów szkół i placówek oświatowych oraz nowych pomieszczeń do nauki, pozyskanych w wyniku modernizacji lub adaptacji pomieszczeń nie wykorzystywanych na cele dydaktyczne. 

Powyższa kwota została wprowadzona do planu dochodów budżetu Uchwałą 
Nr XXXIII/255/09 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 28.08.2009r. 
w sprawie zmiany uchwały budżetowej Powiatu Lęborskiego na 2009 rok.

· Minister Finansów przekazywał:

· część równoważącą subwencji ogólnej w dwunastu ratach miesięcznych - 
w terminie do 25 dnia każdego miesiąca,

· część oświatową subwencji ogólnej – w ratach miesięcznych (do 25-go dnia miesiąca poprzedzającego miesiąc wypłaty wynagrodzeń), rata części oświatowej subwencji ogólnej za marzec wynosiła więcej niż 2/13 ogólnej kwoty subwencji, w związku 
z przekazaniem łącznie o 16.322 zł mniejszej kwoty za miesiące styczeń i luty 2009 roku,

· część wyrównawczą subwencji ogólnej w dwunastu ratach miesięcznych - 
w terminie do 15 dnia każdego miesiąca.

Nie stwierdzono nieterminowego przekazywania części subwencji ogólnej.

3.1.1.2. Dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań własnych (zleconych) gminy.

Rodzaje i kwoty otrzymanych w roku 2009 dotacji, ujętych w:

- § 2110 – „Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące
z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat”,

- § 6410 – „Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje 
i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat”, przedstawiono w poniższym zestawieniu:

	Przeznaczenie dotacji celowych
	Rozdział
	Plan
 (zł)
	Kwota wykonana 

(zł)

	                                   § 2110

	Prace geodezyjno-urządzeniowe na potrzeby rolnictwa
	01005
	29.000
	29.000,00

	Gospodarka gruntami i nieruchomościami
	70005
	122.569
	122.569,00

	Prace geodezyjne i kartograficzne
	71013
	72.000
	72.000,00

	Opracowania geodezyjne i kartograficzne
	71014
	29.000
	29.000,00

	Nadzór budowlany
	71015
	311.319
	311.315,92

	Urzędy wojewódzkie
	75011
	227.000
	227.000,00

	Komisje poborowe 
	75045
	36.100
	36.092,57

	Komendy powiatowe Państwowej Straży Pożarnej, w tym 1.325 zł na dodatki specjalne (wraz z pochodnymi) w służbie cywilnej, 1.325 zł na zakup szczepionki przeciw grypie dla funkcjonariuszy i pracowników jednostek ratowniczych PSP, 6.200 zł na realizacje przedsięwzięcia „Zastępowanie funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi”
	75411
	3.105.950
	3.105.330,35

	Składki na ubezpieczenia zdrowotne oraz świadczenia dla osób nieobjętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego 
	85156
	1.899.881
	1.895.715,00

	Placówki opiekuńczo-wychowawcze
	85201
	29.356
	0,00

	Zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności
	85321
	126.000
	126.000,00

	Razem:
	5.988.175
	5.954.022,84

	                                               § 6410

	Zakup ciężkiego samochodu ratowniczo-gaśniczego dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku
	75411
	150.000
	150.000

	Razem:
	150.000
	150.000


· W 2009 roku Starostwo Powiatowe zaplanowało dotacje w wysokości 5.988.175 zł sklasyfikowane w § 2110, z czego wykorzystało kwotę 5.954.022,84 zł oraz dotację 
w wysokości 150.000 zł sklasyfikowaną w § 6410, która wykorzystana została w całości.

Niewykorzystane kwoty dotacji zwrócono:

· w wysokości 0,43 zł – (Rozdział 75045 „Komisje poborowe”) – na rachunek Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku dnia 30.12.2009r. – WB 259, poz. 1; 
· w wysokości 3,08 zł (Rozdział 71015 „Nadzór budowlany”) na rachunek Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku dnia 31.12.2009r. – WB 260, poz.1;

· w wysokości 619,65 zł (Rozdział 75411 „Komendy Powiatowe Państwowej Straży Pożarnej”) na rachunek Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku dnia 31.12.2009r. – w kwocie 618,65 zł - WB 260, poz.5 , oraz w kwocie 1 zł - WB 260, poz.6;

· w wysokości 273,00 zł – (Rozdział 85156 „Składki na ubezpieczenia zdrowotne oraz świadczenia dla osób nie objętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego”) na rachunek Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku dnia 30.12.2009r. – WB 259, poz.1;

· w wysokości 29.356 zł (Rozdział 85201 „Placówki opiekuńczo-wychowawcze”) na rachunek Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku dnia 30.12.2009r. – WB 259, poz.1
3.1.1.3. Prawidłowość wykorzystania dotacji z budżetu państwa 
na realizację bieżących zadań własnych.

W poniższym zestawieniu przedstawiono rodzaje i kwoty otrzymanych w 2009 roku dotacji ujętych w § 2130 – „Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację bieżących zadań własnych powiatu” i 6430 – „Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu”

	Przeznaczenie dotacji celowych 
	Rozdział
	Plan 
(zł)
	Kwota wykonana 

(zł)

	                                                 § 2130

	Dotacja na sfinansowanie – w ramach wdrażania reformy oświaty – wypłat wynagrodzeń dla nauczycieli za przeprowadzenie (poza tygodniowym obowiązkowym wymiarem zajęć) części ustnej egzaminu maturalnego w kwocie 40.285 zł, oraz na sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powołanych do rozpatrzenia wniosków nauczyciel o wyższy stopień awansu zawodowego w kwocie 1.188 zł.
	80195
	41.473
	41.330,44

	Placówki opiekuńczo-wychowawcze - na wypłatę dodatków w wysokości 250 zł miesięcznie dla pracownika socjalnego zatrudnionego w pełnym wymiarze czasu pracy, realizującego pracę socjalną w środowisku w 2009 roku.
	85201
	6.000
	6.000

	Dotacja na działalność domów pomocy społecznej, w tym 6.000 zł na wypłatę dodatków w wysokości 250 zł miesięcznie dla pracownika socjalnego zatrudnionego w pełnym wymiarze czasu pracy, realizującego pracę socjalną w środowisku w 2009 roku.
	85202
	1.601.109
	1.601.109

	Powiatowe centra pomocy rodzinie – na wypłatę dodatków w wysokości 250 zł miesięcznie dla pracownika socjalnego zatrudnionego w pełnym wymiarze czasu pracy, realizującego pracę socjalną w środowisku w 2009 roku.
	85218
	9.000
	9.000

	                                                                                            Razem:
	1.657.582
	1.657.439,44

	                                                      § 6430

	Dotacja na inwestycje pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 1306G 
	60014
	947.480,89
	947.480,89

	Dotacja na dofinansowanie zakupu i instalacji w szkołach i placówkach oświatowych zestawów do monitoringu wizyjnego, a także dofinansowanie modernizacji lub rozszerzenia istniejącej sieci monitoringu.
	80195
	18.400
	18.400

	                                                                                            Razem:
	965.880,89
	965.880,89


W 2009 roku Starostwo Powiatowe zaplanowało dotacje w wysokości 1.657.582 zł sklasyfikowane w § 2130, z czego wykorzystało kwotę 1.657.439,44 zł oraz dotację 
w wysokości 965.880,89 zł sklasyfikowaną w § 6430, która wykorzystana została w całości.

Niewykorzystaną dotację w wysokości 142,56 zł (Rozdział 80195 „Oświata i wychowanie - Pozostała działalność”) zwrócono na rachunek Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Gdańsku: w dniu 19.11.2009r. kwotę 10,56  zł - WB 231, poz. 9, oraz w dniu 30.12.2009r. kwotę 132,00 zł – WB 259, poz. 1.
3.1.1.3.1. Dotacje na realizację zadań własnych z zakresu pomocy społecznej.

Kontrolą objęto dotacje celowe, które Powiat Lęborski otrzymał w 2009 roku na realizację zadań własnych z zakresu pomocy społecznej ujęte w rozdziale:
· 85201 – „Placówki opiekuńczo-wychowawcze” w wysokości 6.000 zł,

· 85202 – „Domy pomocy społecznej” w wysokości 6.000 zł,

· 85218 – „Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie” w wysokości 9.000 zł

z przeznaczeniem na wypłatę dodatków w wysokości 250 zł miesięcznie na pracownika socjalnego zatrudnionego w pełnym wymiarze czasu pracy, realizującego pracę socjalną w środowisku w 2009 roku.
Powyższe zadanie realizowane było przez 5 jednostek budżetowych Starostwa Powiatowego w Lęborku tj.: Placówkę Wielofunkcyjną Nr 1, Placówkę Wielofunkcyjną Nr 2 „Dom w Ogrodzie”, Dom Pomocy Społecznej Nr 1 i Nr 2 oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Z przedstawionych przez powyższe jednostki budżetowe zestawień/wykazu list płac za 2009r. wynika, że otrzymane środki zostały przekazane na wynagrodzenie pracowników.

Dotacja została wykorzystana w całości zgodnie z celem wskazanym przez dysponenta.

3.1.1.3.2. Dotacje na realizację zadań własnych w zakresie innych zadań.

Sprawdzeniem objęto dotacje na realizację zadań własnych, które kontrolowana jednostka otrzymała w 2009 roku Rozdziale 80195 – „Oświata i wychowanie – Pozostała działalność” z przeznaczeniem na wypłatę wynagrodzeń dla nauczycieli za przeprowadzenie (poza tygodniowym obowiązkowym wymiarem zajęć) części ustnej egzaminu maturalnego w kwocie 40.285 zł. 

Zadanie realizowane było w 7 jednostkach budżetowych w tym, w 6 szkołach ponadgimnazjalnych i Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym w Lęborku

Zestawienie wydatków przedstawiono w poniższej tabeli.

	Nazwa jednostki budżetowej
	Dotacja przyznana

(w zł)
	Dotacja przekazana szkołom

(w zł)
	Środki wykorzystane przez jednostki

(w zł)
	Zwrot

(w zł)

	Zespół Szkół Ogólnokształcących Nr 1
	9.039,00
	9.041,00
	9.038,85
	2,15

	Zespół Szkół Ogólnokształcących Nr 2
	10.297,00
	10.298,00
	10.296,86
	1,14

	Zespół Szkół

Ekonomiczno-Handlowych
	3.120,00
	3.211,00
	3.209,71
	1,29

	Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu
	7.606,00
	7.608,00
	7.605,80
	2,20

	Zespół Szkół

Mechaniczno-Informatycznych
	7.134,00
	7.135,00
	7.133,69
	1,31

	Powiatowe Centrum Edukacyjne- Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych
	1.931,00
	1.933,00
	1.930,53
	2,47

	Specjalny Ośrodek

Szkolno-Wychowawczy
	1.068,00
	1.059,00
	1.059,00
	-

	Razem:
	40.285,00
	40.285,00
	40.274,44
	10,56


W dniu 30.12.2009r. Starostwo Powiatowe w Lęborku sporządziło Sprawozdanie z wykonania dotacji celowej na realizację wypłat wynagrodzeń nauczycielom (poza tygodniowym obowiązkowym wymiarem zajęć) za przeprowadzenie części ustnej egzaminu maturalnego za rok szkolny 2008/2009.

Niewykorzystaną dotację w wysokości 10,56 zł zwrócono dysponentowi dotacji w dniu 19.11.2009r. (WB  nr 231).
3.1.1.4. Prawidłowość wykorzystania dotacji z budżetu państwa
na realizację własnych zadań inwestycyjnych.

3.1.1.4.1. Dotacje na realizację inwestycji infrastrukturalnych w regionach zagrożonych wysokim bezrobociem.

Powiat Lęborski w 2009 roku nie otrzymał dotacji z budżetu państwa przeznaczonych na dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnej w regionach zagrożonych wysokim bezrobociem.
3.1.1.4.2. Dotacje na realizację zadań powiatu.

W roku 2009 kontrolowana jednostka otrzymała dotacje celowe z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu sklasyfikowanych 
w § 6430 dochodów budżetowych. 

Kontrolą objęto wszystkie otrzymane dotacje:

· W Rozdziale 60014 „Transport i łączność – Drogi publiczne powiatowe” w wysokości 947.481 zł z przeznaczeniem na inwestycje pn.: ”Przebudowa drogi powiatowej nr 1306G na odc. od drogi wojewódzkiej nr 214 w m. Steknica do m. Szczenurze dł. 3km” w ramach realizowanego wieloletniego programu pn. Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych 2008-2011.

Środki finansowe na realizację zadania Pomorski Urząd Wojewódzki przekazał w dniu 24.09.2009r. w kwocie 947.480,89 zł (WB 191, poz. 10 - dow. księg. 8244).
Zadanie zrealizowane zostało przez Zarząd Dróg Powiatowych w Lęborku. 

W dniu 31.08.2009r. spisany został protokół „Odbioru końcowego i przekazania inwestycji do eksploatacji.

W dniu 31.08.2009r. firma Pol-Dróg Lębork S.A. z siedzibą w Lęborku za wykonanie zadania wystawiła F-rę VAT nr 15/0809LE/FAK/SDP1 na kwotę 1.894.961,78 zł brutto. Faktura została opisana, sprawdzona pod względem formalno-rachunkowym przez Głównego Księgowego i Zastępcę Dyrektora. Zapłaty dokonano w terminie tj. w dniu 21.09.2009r. na łączną kwotę 1.894.961,78 zł (WB 109).

Powiat Lęborski w dniu 21.09.2009r. przekazał kwotę w wysokości 1.894.961,78 zł 
(WB 188) na rachunek bankowy Zarządu Dróg Powiatowych.

Pismem z dnia 04.11.2009r. Wicestarosta W. Tyburski przesłał do Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi PUW w Gdańsku dokumenty potwierdzające dokonanie zapłaty na rzecz powyższej inwestycji.

Kwota otrzymanej dotacji wykorzystana została w całości i zgodnie z przeznaczeniem. Nieprawidłowości nie stwierdzono.
· W Rozdziale 80195 „Oświata i wychowanie – Pozostała działalność” w wysokości 
18.400 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu i instalacji w szkołach i placówkach oświatowych zestawów do monitoringu wizyjnego, a także dofinansowanie modernizacji lub rozszerzenia istniejącej sieci monitoringu zgodnie z Rządowym Programem wspierania w latach 2007-2009 organów prowadzących w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w publicznych szkołach i placówkach „Monitoring wizyjny w szkołach 
i placówkach”.

Zgodnie z pismem z Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego nr FB.I-3050/47/MS/09 z dnia 31.07.2009r. dotacja przeznaczona została dla Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Lęborku w kwocie 12.000 zł i Zespołu Szkół Ogólnokształcących nr 1 
w Lęborku w kwocie 6.400 zł.

W dniu 27.10.2009r. Pomorski Urząd Wojewódzki przekazał na rachunek bankowy Powiatu Lęborskiego kwotę 18.400 zł (WB 214). Zgodnie z decyzją dysponenta Powiat Lęborski przekazał w dniu 05.11.2009r. kwotę 12.000 zł (WB 222) na konto Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Lęborku oraz w dniu 19.11.2009r. kwotę 6.400 zł (WB 231) na konto Zespołu Szkół Ogólnokształcących nr 1 w Lęborku.

· Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Lęborku na powyższy cel wydatkował łącznie kwotę 17.143 zł z tego z dotacji kwotę 12.000 zł, którą przeznaczył na zakup: rejestratorów cyfrowych, kamer wewnętrznych i zewnętrznych zasilaczy oraz łączników przewodów, korytek i mocowań.
Wydatek udokumentowano F-rą VAT nr 1/11/2009 z dnia 19.11.2009r. na kwotę 17.143 zł brutto za wykonanie systemu monitoringu wizyjnego wraz z materiałem. Zapłaty dokonano w dniu 21.09.2009r. 

Z zrealizowanego zadania jednostka sporządziła sprawozdanie i przekazała w dniu 26.11.2009r. do Starostwa Powiatowego.

· Zespół Szkół Ogólnokształcących Nr 1 w Lęborku na powyższy cel wydatkował łącznie kwotę 9.114,52 zł co, udokumentował:
· F-rą VAT nr 00095/2009 z dnia 23.11.2009r. na kwotę 6.400 zł na zakup zestawu kamer wraz z rejestratorem cyfrowym do systemu monitoringu wizyjnego. Wydatek pokryto ze środków z otrzymanej dotacji.

· F-rą VAT nr 00096/2009 z dnia 23.11.2009r. na kwotę 2.714,52 zł na zestaw materiałów instalacyjnych, okablowanie, zasilacze, listwy, transformatory. Wydatek pokryto ze środków własnych jednostki.

Zapłaty dokonano terminowo, w dniu 03.12.2009r.

W dniu 10.12.2009r. Zespół Szkół Ogólnokształcących Nr 1 w Lęborku przekazał 
do Starostwa Powiatowego w Lęborku sprawozdanie z realizacji zadania.

Otrzymane środki finansowe jednostki wykorzystały w całości, zgodnie z decyzją dysponenta na wskazany przez niego cel. Nieprawidłowości nie stwierdzono. 

W dniu 16.12.2009r. Starostwo Powiatowe w Lęborku przekazało sprawozdanie do PUW 
w Gdańsku z realizacji Rządowego programu wspierania w latach 2007-2009 organów prowadzących w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki 
w publicznych szkołach i placówkach „Monitoring wizyjny w szkołach i placówkach” 
za 2009r.
3.1.1.5. Dotacje z funduszy celowych na realizację zadań.
3.1.1.5.1. Dotacje na realizację zadań bieżących.
W 2009 roku Powiat Lęborski nie otrzymał dotacji z funduszy celowych na realizację zadań bieżących jednostek sektora finansów publicznych klasyfikowanych w § 2440 dochodów budżetowych.

3.1.1.5.2. Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadań inwestycyjnych.

W roku 2009 kontrolowana jednostka nie otrzymała dotacji z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych jednostek sektora finansów publicznych klasyfikowanych w § 6260 dochodów budżetowych.

3.1.2. Dochody z majątku.
Powyższe zagadnienie skontrolowano w oparciu o rok 2009.
3.1.2.1. Dochody ze sprzedaży mienia komunalnego.
Dochody ze sprzedaży mienia w drodze przetargu.

Badając prawidłowość postępowania przy zbywaniu mienia komunalnego 
w roku 2009 kontrolą objęto losowo wybrane nieruchomości, które sprzedano
w 2009 roku:

	L.p.
	Oznaczenie nieruchomości
	Położenie  nieruchomości
	Nr
 działki
	Powierzchnia

w ha
	(Operat szacunkowy/

cena wywoławcza)

Cena

Sprzedaży/
(w zł)
	Akt notarialny

	1.*
	Nieruchomość gruntowa
	Obręb 7, Miasto Lębork
	184/11
+1/34 części w działce nr 184/41
	0,0020 ha
(+0,0750 ha)
	(7.248 zł/

+22% Vat)

I przetarg

7.300 zł 
+ 22 % Vat

14.05.2009r.
II przetarg 

25.09.2009r.

7.300
 + 22% Vat),

7.400 zł 
+ 22 % Vat
= 9.028 zł
	Repertorium „A” nr 8201/2009 
z dnia 20.10.2009r.

	2. *
	Nieruchomość gruntowa
	Obręb 7, Miasto Lębork
	184/17
+1/34 części w działce nr 184/41
	0,0020 ha
(+0,0750 ha)
	(7.248 zł/

+22% Vat)

I przetarg

7.300 zł 
+ 22 % Vat

14.05.2009r.r.

II przetarg 

25.09.2009r.

7.300
 + 22% Vat),

7.400 zł 
+ 22 % Vat

= 9.028 zł
	Repertorium „A” nr 8189/2009
 z dnia 20.10.2009r.

	3. *
	Nieruchomość gruntowa
	Obręb 7, Miasto Lębork
	184/16
+1/34 części w działce nr 184/41
	0,0020 ha
(+0,0750 ha)
	(7.248 zł/

+22% Vat)

I przetarg

7.300 zł 
+ 22 % Vat

14.05.2009r.r.

II przetarg 

25.09.2009r.

7.300
 + 22% Vat),

7.400 zł 
+ 22 % Vat

= 9.028 zł
	Repertorium „A” nr 8500/2009 
z dnia
29.10.2009r.

	4.*
	Nieruchomość gruntowa
	Obręb 7, Miasto Lębork
	184/21
+1/34 części w działce nr 184/41
	0,0020 ha
(+0,0750 ha)
	(7.248 zł/

+22% Vat)

I przetarg

7.300 zł 
+ 22 % Vat

14.05.2009r.r.

II przetarg 

25.09.2009r.

7.300
 + 22% Vat),

7.400 zł 
+ 22 % Vat

= 9.028 zł
	Repertorium „A” 8488/2009
 z dnia 29.10.2009r.

	5.
	Nieruchomość gruntowa
	Obręb Lubowidz, Gmina Nowa Wieś Lęborska
	196/4
	0,1169 ha
	(61.000 zł/

I Przetarg: 
9.01.2009r.

70.000 zł,
II przetarg 
6.03.2009r.

69.000 zł)

150.000 zł
	Repertorium „A” 2305/2009
z dnia 27.03.2009r.

	6.
	Nieruchomość gruntowa 
	Obręb Nowęcin, Gmina Wicko
	616/2
	0,3349 ha
	(82.000 zł/

I przetarg

3.04.2009r.,

 II przetarg

29.05.2009r.

90.000 zł + 

22% Vat),
92.000 zł 
+ 22 % Vat  
= 112.240 zł
	Repertorium 
„A” 5098/2009 

 z dnia 6.07.2009r.

	7.
	Nieruchomość gruntowa 
	Obręb Małoszyce, Gmina Nowa Wieś Lęborska
	13/14
	0,0836 ha
	(11.700 zł/
I przetarg

17.11.2009r.

12.000 zł 
+ 22% Vat),

28.200 zł 
+ 22% Vat =

34.404 zł


	Repertorium
„A”

6716/2009

z dnia

31.08.2009r.

	8.
	Nieruchomość gruntowa
	Obręb 5,
Miasta Lębork
	od nr 289 do nr 295,
od nr 298 do nr 381
	11,9272 ha
	(2.205.000 zł/
I przetarg 30.04.2009r.),

2.250.000 zł 
+ 22 % Vat),

2.300.000 
+ 22% Vat =

2.806.000 zł
	Repertorium 
„A”

3943/2009
z dnia 26.05.2009r.

	9.
	Nieruchomość gruntowa
	Obręb 8, 

Miasta Lębork
	Nr 211/6
	0,04 udziału w działce 211/25
(18 m2)
	(3.000 zł +
 22 % Vat/
I przetarg: 

21.11.2009r.

3.000 zł 
+ 22 % Vat,

II przetarg

26.02.2009r.

3.000 zł
 + 22 % Vat),
3.050 zł 
+22 % Vat
=3.721 zł.
	Repertorium
„A”

2056/2009 

z dnia 20.03.2009r.

	10.
	
	Obręb 8, 
Miasta Lębork
	Nr 211/8
	0,04 udziału w działce 211/8
(18 2m)
	(3.000 zł + 22% Vat/

III przetarg

14.05.2009r.

3.000 zł
 + 22 % Vat, 

IV przetarg

25.08.2009r.

3.000 zł
 +22 %  Vat)/

3.050 zł + 22 % Vat 
= 3.721 zł
	Repertorium
„A” 7252/2009 

 z dnia 18.09.2009r.


· Uregulowania w sprzedaży mienia komunalnego Powiatu Lęborskiego określono 
w drodze:

poz. 1 ,2, 3, 4 z tabeli)

· Uchwały Nr XIX/152/08 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 4.07.2008r.
w której, ustalono zasady sprzedaży nieruchomości niezabudowanych, przeznaczonych pod budowę boksów garażowych

zmieniona:

· Uchwałą Nr XXV/187/08 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 28.11.2008r.

poz. 5 z tabeli)

· Uchwała Nr XXI/167/08 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 26.09.2008r.

poz. 6 z tabeli)

· Uchwała Nr XXI/169/08 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 26.09.2008r.

poz. 7 z tabeli)

· Uchwała Nr XXXIII/239/05 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 1.07.2005r.

poz. 8 z tabeli)

· Uchwała Nr XXVI/193/08 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 22.12.2008r.

poz. 9, 10  z tabeli)

· Uchwała Nr XXXIII/235/05 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 1.07.2005r.
Ustalono, co następuje:

1) Decyzje o zbyciu nieruchomości podejmował Zarząd Powiatu Lęborskiego zgodnie 
z uchwałami Rady Powiatu.

2) Nieruchomości zostały zbyte na cele zgodne z ich przeznaczeniem.

3) Zastosowano prawidłowy tryb sprzedaży i formę przetargu określone
w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami.

4) Cena sprzedaży została ustalona na podstawie jej wartości określonej 
przez rzeczoznawcę majątkowego.

5) Sporządzono wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, 
w którym ujęto informacje wymagane przepisami.

6) Sporządzono ogłoszenia o przetargu, zawierające wymagane informacje, które podawano do publicznej wiadomości: w prasie - „Dziennik Bałtycki”, na stronie internetowej i na tablicy informacyjnej Starostwa Powiatowego w Lęborku, Urzędu Miasta Lęborka i Łeby, Urzędów Gmin: Wicko, Cewice, Nowa Wieś Lęborska.
7) W kontrolowanych sprzedażach nie wystąpiły przypadki wniosków osób uprawnionych do nabycia nieruchomości w drodze bezprzetargowej.

8) W ogłoszeniu o przetargu ustalono wadium w prawidłowej wysokości
i termin wnoszenia wadium. 

9) Przetargi były przeprowadzane przez Komisję Przetargową powołaną przez Zarząd Powiatu w drodze Zarządzenia, która sporządzała stosowne protokoły.

10) W przetargach ustnych (poz.5, 6, 9, 10z tabeli) żaden z jego uczestników nie zaoferował postąpienia, ponad cenę wywoławczą, wynoszącego, co najmniej 1% ceny wywoławczej, w związku z czym, przetargi uznano za zakończone wynikiem negatywnym.
Drugi przetarg Zarząd Powiatu zorganizował w wymaganym terminie,
tj. nie później niż w terminie 6 miesięcy od dnia zamknięcia pierwszego przetargu. 

11) Zapłaty dokonywano każdorazowo w wysokości ustalonej, przed sporządzeniem aktu notarialnego.
Sprzedaż nieruchomości w drodze bezprzetargowej.

Przy zbywaniu mienia komunalnego w drodze bezprzetargowej kontrolą objęto 1 sprzedaż nieruchomości, która wystąpiła w 2009 roku, tj.:

	Lp.
	Oznaczenie

nieruchomości
	Położenie nieruchomości
	Nr
działki
	Powierzchnia m/ha
	Cena

(w zł)
	Akt notarialny

	1.
	Nieruchomości

Gruntowe

KW 34309
	Obręb Lubowidz, Gmina Nowa Wieś Lęborska
	112/4,
112/5
	0,0065 ha
0,0032 ha
	5.048,36
	Repertorium „A” 

Nr 5957/2009

z dnia 30.07.2009r.


W trakcie kontroli ustalono, że:

1) Rada Gminy w drodze Uchwały Nr XXX/221/09 z dnia 24.04.2009r. wyraziła zgodę na sprzedaż powyższych nieruchomości.
2) Zbycie nieruchomości w drodze bezprzetargowej nastąpiło:

· w celu poprawienia warunków zagospodarowania nieruchomości przyległej.
3) Wartość nieruchomości została określona przez rzeczoznawcę majątkowego.
4) Cena nieruchomości została ustalona w wysokości nie niższej niż jej wartość określona przez rzeczoznawcę majątkowego.

5) Sporządzono wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, 
w którym zawarto informacje wymagane przepisami.

6) W przedstawionej dokumentacji zawarto informacje o wywieszeniu wykazu 
do publicznej wiadomości na okres wymagany przepisami (od dnia 28.04.2009r. do dnia 19.05.2009r.).
7) Starostwo Powiatowe zamieściło ogłoszenie o sprzedaży nieruchomości
 w prasie - „Dziennik Bałtycki”, na stronie internetowej i na tablicy informacyjnej Starostwa Powiatowego w Lęborku, Urzędu Miasta Lęborka i Łeby, Urzędów Gmin: Wicko, Cewice, Nowa Wieś Lęborska.
8) Sporządzono Protokół uzgodnień w sprawie ustalenia warunków sprzedaży nieruchomości w trybie bezprzetargowym pomiędzy organem wykonawczym, 
a nabywcą.

9) Umowa sprzedaży została zawarta w formie aktu notarialnego.

10) Zapłaty ceny dokonano w wysokości ustalonej w uzgodnieniach i przed sporządzeniem aktu notarialnego.

Sprzedaży nieruchomości w drodze bezprzetargowej, przy zastosowaniu bonifikaty od cen nieruchomości.
Kontrolą objęto udzielone bonifikaty od cen nieruchomości przy sprzedaży nieruchomości 
w drodze bezprzetargowej w latach: 2000-2009.
Ustalono, co następuje:

· bonifikatę zastosowano w 21 przypadkach określonych w art. 68 ustawy
z dnia 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z póź. zm.), z czego w 2 przypadkach lokal został zbyty na rzecz osoby trzeciej:
· G.II.7002/N-5 – nabył lokal mieszkalny od Powiatu Lęborskiego w dniu 29.11.2000r. Przygotowano do sprzedaży z bonifikatą w wysokości 74 %. Ostatecznie lokal został zbyty bez bonifikaty, za kwotę zgodną z wyceną biegłego. Sprzedaż lokalu na rzecz osoby trzeciej nastąpiła w dniu 9.01.2001r.

· G.II.7002/MN-1/1/2002 – nabył lokal mieszkalny od Powiatu Lęborskiego w dniu 31.12.2001r. z bonifikatą w wysokości 80 %. Zbycia dokonała w formie darowizny w dniu 28.02.2003r. w zamian za nieodpłatną służebność mieszkania.
· przy sprzedaży uzyskano zgodę właściwego organu stanowiącego kontrolowanej jednostki na zastosowanie bonifikaty,
· w kontrolowanym okresie nie wystąpiły przypadki występowania przez Starostwo 
z żądaniem zwrotu kwoty równej kwocie bonifikaty po jej waloryzacji (jak również zwrotu powyższych kwot do budżetu kontrolowanej jednostki).

Pisemną informację w powyższej sprawie przedłożył kontrolującym Naczelnik Wydziału Geodezji p. B. Krzesiński i stanowi ona Załącznik Nr 10 do niniejszego protokołu 
z kontroli.
3.1.2.2. Dochody z tytułu oddania nieruchomość w wieczyste użytkowanie.
W 2009 roku kontrolowana jednostka realizowała dochody w wysokości 95,94 zł z tytułu oddania nieruchomości w wieczyste użytkowanie, na podstawie aktów prawnych z lat poprzednich, sklasyfikowanych w Rozdziale 70005 „Gospodarka gruntami 
i nieruchomościami” § 0470 „Wpływy z opłat za zarząd i użytkowanie wieczyste nieruchomości”.
3.1.2.3. Dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności.
W 2009 roku kontrolowana jednostka nie zrealizowała dochodów z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności.
3.1.2.4. Dochody z uwłaszczenia osób prawnych nieruchomościami będącymi dotychczas w ich zarządzie lub użytkowaniu. 
W roku objętym kontrolą Powiat Lęborski nie realizował dochodów 
z tytułu uwłaszczenia osób prawnych nieruchomościami będącymi dotychczas 
w ich zarządzie lub użytkowaniu, ponieważ w kontrolowanym okresie 
nie wystąpiły takie przypadki.
3.1.2.5. Dochody z tytułu oddania nieruchomości w trwały zarząd.
W roku 2009 kontrolowana jednostka realizowała dochody w wysokości 28.299,74 zł z tytułu oddania nieruchomości w trwały zarząd, na podstawie aktów prawnych z lat poprzednich, sklasyfikowanych w Rozdziale 70005 „Gospodarka gruntami i nieruchomościami” § 0470 – wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości”. 
3.1.2.6. Dochody z tytułu najmu i dzierżawy lokali użytkowych.
W 2009 roku kontrolowana jednostka realizowała dochody z tytułu najmu 
i dzierżawy lokali użytkowych, sklasyfikowane w Rozdziale 70005 „Gospodarka gruntami i nieruchomościami” § 0750 – dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze na podstawie aktów prawnych z lat poprzednich, w wysokości  155.316,50 zł.
3.1.2.7. Dochody z najmu/dzierżawy lokali mieszkalnych.

W roku 2009 Starostwo Powiatowe osiągnęło dochód tytułu z najmu/dzierżawy lokali mieszkalnych na podstawie aktów prawnych z lat poprzednich, w wysokości 3.269,50 zł ujęty w rozdziale 70005 w § 0750 klasyfikacji dochodów środków publicznych.
3.1.2.8. Odsetki i dywidendy od kapitału wniesionego do spółek.
W okresie objętym kontrolą kontrolowana jednostka nie realizowała dochodów 
z tytułu odsetek i dywidend od kapitału wniesionego do spółek, ponieważ 
nie występowały takie przypadki.
3.1.2.9. Inne dochody z majątku j.s.t.
W 2009 roku zawarte zostały i obowiązywały umowy dzierżawy nieruchomości niezabudowanych, tj.:
	L.p.
	Umowa dzierżawy

(z dnia)
	Uchwała 

Rady Powiatu

Lęborskiego
	Obręb, nr działki 

– powierzchnia
	Okres dzierżawy
	(Data przeprowadzenia przetargu)/

Czynsz dzierżawny 

(zł)

	1.
	Umowa dzierżawy
Nieruchomości

 z dnia 1.10.2009r.
	Nr XXXII/242/09
z dnia 

26.06.2009r.
	Obręb 5 Miasta Lębork,  nr 382, 
pow. 6,1788 ha
	1.10.2009r. – 1.10.2012r.
	(Przetarg nieograniczony z dnia 11.09.2009r.)
4,25 kwintala pszenicy /1 fizyczny ha 
(1.349,51 zł)



	2.
	Umowa dzierżawy
Nieruchomości z dnia 2.11.2009r.
	Nr 
XXI/232/09

z dnia 

22.05.2009r.
	Obręb 11 Miasta Lębork, nr 21/6, 

pow. 0,2484 ha
	1.11.2009r. – 1.11.2012r.
	(Przetarg  nieograniczony z dnia 16.10.2009r.)
8.740 zł + 22 % Vat

= 10.662,80 zł

	3.
	Umowa dzierżawy z dnia 2.01.2009r.
	Nr 
XXI/166/08 
z dnia 2.09.2008r.
	Obręb Małoszyce,

Gmina Nowa Wieś Lęborska,
Nr 9, 11/11, 17/10, 17/11, 215, cześć działki nr 39/13, 46/8, 11/23 = łącznie 33,60 ha
	1.01.2009r. – 1.01.2014r.
	(Przetarg nieograniczony z dnia 12.12.2008r.)
- działka nr 9 w wysokości równowartości 3,5 q pszenicy za 1 fizyczny ha

- działka nr 17/10, 17/11, 215 w wysokości równowartości 3 q pszenicy za 1 fizyczny ha



	4.
	Umowa dzierżawy
z dnia 2.01.2009r.
	Nr XXI/166/08 z dnia 26.09.2008r.
	Obręb Małoszyce, Gmina Nowa Wieś Lęborska, 
Nr 11/23 o pow. 3,00 ha,

Nr 46/8 o pow. 4,00 ha
	1.01.2009r. – 1.01.2014r.
	(przetarg nieograniczony z dnia 12.12.2008r.)
- działka 11/23 w wysokości równowartości 7 q pszenicy za 1 fizyczny ha,

- działka 46/8 w wysokości równowartości 7,5 q pszenicy za 1 fizyczny ha

	5.
	Umowa dzierżawy z dnia 2.01.2009r.
	Nr XXI/166/08 z dnia 26.09.2008r
	Obręb Małoszyce, Gmina Nowa Wieś Lęborska, 

Nr 11/11 o pow. 4,08 ha


	1.01.2009r. – 1.01.2014r.
	(przetarg nieograniczony z dnia 12.12.2009r.)
3,5 q pszenicy za 1 fizyczny ha 

	6.
	Umowa dzierżawy z dnia 2.01.2009r.
	Nr XXI/166/08 z dnia 26.09.2009r.
	Obręb Małoszyce, Gmina Nowa Wieś Lęborska, nr 39/13 
o pow. 1,00 ha
	1.01.2009r. – 1.01.2014r.
	(przetarg (nieograniczony z dnia 12.12.2008r.)
3 q pszenicy za 1 fizyczny ha 


Ustalono, co następuje:

· Sporządzano wykazy nieruchomości przeznaczonych do oddania
w dzierżawę i wywieszano na okres 21 dni na tablicach ogłoszeń: Starostwa Powiatowego w Lęborku, Urzędów Miasta Lęborka i Łeby, Urzędów Gmin: Wicko, Cewice, Nowa Wieś Lęborska. Ogłoszenia były także publikowane na stronie internetowej Starostwa oraz w prasie – „Dziennik Bałtycki”.
W wykazach zawarto informacje wymagane treścią art. 35 ust. 2 ustawy 
o gospodarce nieruchomościami.

· Rada Powiatu podejmowała uchwały w sprawie wyrażenia zgody na dzierżawę gruntu zgodnie z art. 12 pkt 8 lit. „a” ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym oraz art. 14 ust. 1 art. 37 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami.
· Wysokość rocznego czynszu dzierżawnego jest ustalana w wyniku ustnego przetargu nieograniczonego.
Ad 1) Czynsz dzierżawny jest płatny do 30 czerwca każdego roku trwania dzierżawy, bez dodatkowego wezwania. W pierwszym roku czynsz płatny jest do 30 listopada 2009 roku.
Ad 2) Czynsz dzierżawny jest płatny z góry do 31 stycznia każdego roku trwania dzierżawy, bez dodatkowego wezwania.

Ad 3, 4, 5, 6) Czynsz dzierżawny jest płatny do 30 czerwca każdego roku trwania dzierżawy, bez dodatkowego wezwania. W pierwszym roku czynsz płatny jest do 31 marca 2009 roku.

Ustalono, że czynsz wynikający z zawartych umów dzierżawy gruntów (nieruchomości niezabudowanych) obowiązujących w roku 2009 wyniósł łącznie 29.180,61 zł.
3.1.2.10. Windykacja dochodów z majątku j.s.t.
Na podstawie ewidencji księgowej oraz przedstawionych dokumentów ustalono, 
że w okresie objętym kontrolą występowały należności jednostki z tytułu dochodów 
z majątku Starostwa podlegające windykacji, tj.
· Pismem G.II.7002/D-Ł/1/07/2009 z dnia 9.11.2009r. Starostwo Powiatowe, jako Wydzierżawiający wypowiedziało (bez zachowania terminu wypowiedzenia) Dzierżawcy p. S. Walkowiak umowę dzierżawy zawartą dnia 27.04.2007r. działki ozn. w ewidencji gruntów nr 243 o pow. 564 m2, zabudowanej budynkiem murowanym o pow. użytkowej 470 m2, położonej w obrębie 2, Miasta Łeby (Ośrodek Wypoczynkowy „Kaliszanka”).
· Zaległość w zapłacie czynszu za rok 2008 i czynsz dzierżawny wraz
z odsetkami wyniosła na dzień rozwiązania umowy, tj. 23.11.2009r. kwotę
w wysokości 52.805,18 zł (w tym należność główna: 44.997,88 zł, odsetki ustawowe: 7.807,30 zł).
Informacja Głównego Księgowego w sprawie przebiegu realizacji umowy dzierżawy z dnia 27.04.2007r. i dalszym postępowaniu w przedmiotowej sprawie stanowi Załącznik Nr 11 do niniejszego protokołu z kontroli.
3.1.3. Inne dochody.

3.1.3.1. Odsetki od środków finansowych Powiatu gromadzonych 
na rachunkach bankowych.
Na podstawie zapisów analitycznej ewidencji księgowej prowadzonej do konta 901 – „Dochody budżetu”, w Rozdziale 75814 „Różne rozliczenia finansowe” 
w § 092 – „Pozostałe odsetki” ustalono, że w roku 2009 Powiat Lęborski zrealizował dochody z tytułu odsetek od środków finansowych gromadzonych na rachunkach bieżących 
w wysokości 116.651,31 zł.

· Ustalono, że odsetki były naliczane zgodnie ze stawkami wynikającymi 
z umowy na wykonywanie obsługi bankowej budżetu Powiatu Lęborskiego oraz prowadzenie obsługi kasowej zawartej w dniu 16.10.2006r. przez Powiat Lęborski reprezentowany przez Zarząd Powiatu Lęborskiego w osobach: Starosty 
p. W. Piórkowskiego, Wicestarosty p. R. Wenta (przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu p. G. Janik) z Bankiem Spółdzielczym z siedzibą w Łebie.
W przedmiotowej umowie określono m.in.:

· z dniem otwarcia umowy Bank zobowiązuje się:

- do umieszczania wolnych środków pieniężnych występujących na rachunku bieżącym Powiatu Lęborskiego, na rachunek lokat krótkoterminowych overnight w wartości nominalnej 100.000 zł każda,

· Oprocentowanie środków na rachunkach bieżących: wg zmiennej stopy procentowej 
w stosunku rocznym ustalanej jako ułamek dziesiętny wynoszący 0,60 stopy redyskonta weksli NBP,

· Odsetki od środków na rachunkach bieżących podlegają miesięcznej kapitalizacji 
i dopisywane są do salda rachunku.
3.1.3.2. Środki finansowe pochodzące ze źródeł zagranicznych nie podlegające zwrotowi oraz środki na współfinansowanie programów realizowanych z udziałem środków zagranicznych nie podlegających zwrotowi.
Programy i projekty realizowane ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej, niepodlegających zwrotowi środków pochodzących z EFTA oraz innych źródeł zagranicznych wg stanu na 31.12.2009 roku:
	Lp.
	Dział - Rozdział
	Umowa/ nazwa projektu
	Wartość całkowita projektu wg umowy

(w zł)
	Plan

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)

	1.
	600 – Transport i łączność
60014 – drogi publiczne powiatowe
	Umowa UDA-RPPM.08.01.01-00-027/08-00 z dnia 28.04.2009r. Projekt „Przebudowa drogi powiatowej Nr 1306G, długość 10.780 km na trasie Szczenurze-granica Powiatu Lęborskiego
	7.398.741 
	3.478.668
	3.475.908,69

	2.
	853 – Pozostałe zadania z zakresu polityki społecznej 
85395 – Pozostała działalność
	Umowa UDA-POKL.07.02.01-22-004/08-00 z dnia 10.09.2008r. Projekt „Płaszczyzna porozumienia partnerstwo publiczno-społeczne w powiecie lęborskim”
	99.000,00
	44.995
	44.937,87

	3
	
	Umowa UDA-POKL.09.04.00-22-014/08-00 z dnia 21.01.2009r. Projekt „Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli w Powiecie Lęborskim”.
	524.854,00
	241.210
	187.698,59

	4.
	
	Umowa UDA-POKL.07.03.00-22-044/08-00 z dnia 6.04.2009r. 
Projekt „Lider wiejski”
	49.250,00
	49.250
	49.245,69

	5.
	
	Umowa UDA-POKL.07.02.02-22-025/08-00 z dnia 16.07.2009r. Projekt „Wsparcie sektora ekonomii społecznej-szansą na rozwój Powiatu Lęborskiego”
	366.173,63
	162.974
	162.735,01

	6.
	
	Wniosek WND-POKL.07.02.01-22-028/09 
z dnia 17.08.2009r. 
Projekt „Płaszczyzna porozumienia-etap II”.
	200.000,00
	77.898
	74.634,99

	7.
	854 – Edukacyjna opieka wychowawcza 
85415 – Pomoc materialna dla uczniów
	Umowa Z.2.22/II.2.2/WUP/2/U/01/09 z dnia 16.04.2009r. 
Projekt „Stypendia drogą do sukcesu”
	565.918,18
	565.930
	565.918,18

	Ogółem programy i projekty realizowane ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej
	9.203.666,81
	4.620.925,00
	4.561.079,02


Powyższe umowy na dofinansowanie w.w projektów zawarte zostały przez Powiat Lęborski reprezentowany przez Starostę p. Ryszarda Wenta oraz Wicestarostę p. W. Tyburskiego (członka Zarządu – p. K. Pruszaka) i Województwem Pomorskim z siedzibą w Gdańsku w ramach Projektu Operacyjnego Kapitał Ludzki współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego, za wyjątkiem poz. 1 z tabeli, która finansowana jest z Regionalnego Programu Operacyjnego.
W umowach o dotacje rozwojowe określono: 

· Przedmiot umowy
· Beneficjent zobowiązuje się do realizacji Projektu na podstawie wniosku, który zawiera m.in.: okres i harmonogram jego realizacji, 
· Płatności

· Dotacja na realizację Projektu jest wypłacana w formie zaliczki w terminach 
i wysokościach określonych w harmonogramie,
· Pierwsza transza dotacji rozwojowej wypłacana jest w wysokości i terminie określonym w harmonogramie płatności, pod warunkiem wniesienia zabezpieczenia,
· Przekazanie transz kolejnych uzależnione jest od wcześniejszego wydatkowania przez Beneficjenta, co najmniej 70 % kwoty otrzymanej w ramach transz dotacji rozwojowej 
i wykazania poniesionych wydatków co najmniej tej wysokości we wniosku o płatność,
· Kwota dotacji w części nie wydatkowanej przed upływem 30 dni od terminu określonego w rozporządzeniu wydanym na podstawie art. 157 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych podlega zwrotowi na rachunek wskazany przez Instytucję Pośredniczącą,

· Beneficjent składa wniosek o płatność zgodnie z harmonogramem płatności w terminie 10 dni roboczych od zakończenia okresu rozliczeniowego, z zastrzeżeniem, że końcowy wniosek o płatność składany jest w terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia zakończenia okresu realizacji Projektu,

· Beneficjent zobowiązany jest do rozliczenia 100 % otrzymanej dotacji rozwojowej 
w końcowym wniosku o płatność.

· Monitoring i kontrola,

· Zobowiązanie Beneficjenta do niezwłocznego informowania Instytucji Pośredniczącej 
w zakresie: problemów związanych z realizacją Projektu, archiwizacji dokumentów oraz do przedstawiania na wezwanie Instytucji Pośredniczącej wszelkich informacji 
i wyjaśnień związanych z realizacją Projektu,

· Konkurencyjność

· Beneficjent stosuje zasadę konkurencyjności podczas transakcji przekraczających określoną kwotę związanych z odpłatnym nabywaniem towarów i zlecaniem usług w ramach projektu – wartość transakcji ustala się zgodnie z ustawą z dnia 29 stycznia 2004 roku – Prawo zamówień publicznych.
· Ochrona danych osobowych
· Zasady powierzenia przetwarzania danych osobowych Beneficjentowi przez Instytucję Pośredniczącą,
· Powierzenie przez Beneficjenta przetwarzania danych osobowych podmiotom realizującym badania ewaluacyjne, jak również zadania zawiązane z monitoringiem 
i sprawozdawczością prowadzone w ramach Programu.
· Pomoc publiczna (w przypadkach, gdy pomoc publiczna w ramach Projektu udzielana jest przez Beneficjenta).

· Obowiązki informacyjne

· Warunki dokonywania zmiany w Projekcie przez Beneficjenta (zasady dokonywania przesunięć w budżecie projektu określonym we wniosku),
· Warunki rozwiązania umowy przez Instytucję Pośredniczącą (w trybie natychmiastowym wraz z zachowaniem jednomiesięcznego okresu wypowiedzenia).
3.1.3.3. Spadki, zapisy, darowizny.

W 2009 roku Powiat Lęborski otrzymał darowizny w postaci nieruchomości  gruntowych 
(pas drogowy):
	Nieruchomość
	Położenie nieruchomości
	Nr działki
	Powierzchnia

w ha
	Wartość

(w zł)
	Akt notarialny

	Darowizna od Gminy Cewice

Nieruchomości gruntowe wchodzące w skład dróg powiatowych
	Gmina Cewice
	-Nr 8/5, 8/6, nr drogi 1323 w obrębie Krępkowice,
-Nr 170, 172/1 w obrębie Łebunia,

-Nr 169/1, 170, 176/2, 179/5, 74/2, nr drogi 1327 w obrębie Popowo,

-nr 126/3, nr drogi 1320 w obrębie Unieszyno
	4,985 ha
	249.285
	Repertorium „A” nr 3082/2009 z dnia 

28.04.2009r.
(Uchwała Nr XXV/189/08 z dnia 28.11.2008r. sprawie wyrażenia woli przyjęcia darowizny (…)

	Darowizna od osoby fizycznej

Nieruchomość gruntowa (na poszerzenie drogi powiatowej)
	Gmina Nowa Wieś Lęborska
	Nr 223/1 
w obrębie Chocielewko
	0,0179 ha
	3.200
	Repertorium „A” nr 3416/2009 z dnia 12.05.2009r.
(Uchwała Nr XXIX/216/09 z dnia 20.03.2009r. w sprawie wyrażenia woli przyjęcia darowizny (…)


3.1.3.4. Odsetki od pożyczek udzielonych przez powiat.

Kontrolowana jednostka nie realizowała dochodów w tym zakresie.
3.1.3.5. Odsetki od nieterminowego przekazywania należności stanowiących dochody powiatu.

Kontrolowana jednostka w roku 2009 uzyskała dochody sklasyfikowane 
w § 0920 – „Pozostałe odsetki” z pobieranych odsetek od nieterminowo przekazywanych należności publiczno – prawnych”, tj.:
	Rozdział
	Należności
	Wykonanie

(w zł)

	60014 – Drogi publiczne powiatowe
	Odsetki od należności – Zarząd Dróg powiatowych w Lęborku
	29,20

	70005 – Gospodarka gruntami i nieruchomościami
	Odsetki od należności
	2.124,87

	80120 – Licea Ogólnokształcące
	Odsetki od należności – Zespół Szkół Ogólnokształcących Nr 1 
w Lęborku
	26,77

	80130 – Szkoły zawodowe
	Odsetki od należności – Zespół Szkół gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu w Lęborku
	222,47

	Razem:
	2.403,31


3.1.3.6. Dochody z kar pieniężnych i grzywien określonych odrębnymi przepisami.

Na podstawie sprawozdania Rb-27s z wykonania planu dochodów budżetowych ustalono, 
że w 2009 roku Starostwo Powiatowe zrealizowało dochody w wysokości 44.528,00 zł sklasyfikowane w:

-   §   0570 „Grzywny, mandaty i inne kary pieniężne od ludności”, 
- § 0580 „Grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych”:

	Dział

Rozdział
	§
	Kwota

(w zł)
	Czego dotyczy

	600 – Transport i łączność

60014 – Drogi publiczne powiatowe
	0580
	44.280,00
	Kary za przekroczenie dopuszczalnego nacisku na oś - Zarząd Dróg Powiatowych

	750 – Administracja Publiczna

75020 – Starostwa Powiatowe
	0580
	200,00
	Za niezrealizowanie występu na Dożynkach Powiatowych w Cewicach – Starostwo Powiatowe

	754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

75411 – Komendy Powiatowe PSP
	0570
	48,00
	Za nieterminowe dostarczenie kamer wg umowy – Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej

	Razem:
	44.528,00
	


3.1.3.7. Wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielonej między jednostkami samorządu terytorialnego.

Ustalono, że kontrolowana jednostka w 2009 roku uzyskała wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych sklasyfikowanych w § 6300 oraz na dofinansowanie własnych zadań bieżących sklasyfikowanych w § 2710.
Wielkość dofinansowania oraz cel przeznaczenia przedstawiono w poniższej tabeli.

	Dz.
	Rozdz.
	§
	Kwota dofinansowania
	Cel pomocy finansowej

	
	
	
	Plan

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)
	

	600
	60014
	6300
	578.500
	532.786,50
	Środki finansowe otrzymane z  Miasta Łeby w wysokości 30.000 zł, z Gminy Wicko w wysokości 245.000 zł, z Miasta Lębork w wysokości 107.786,50 zł

	754
	75411
	6300
	100.000
	100.000
	Pomoc finansowa otrzymana z Miasta Lęborka z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu samochodu ratowniczo-gaśniczego dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku w celu wzmocnienia ochrony przeciwpożarowej na terenie miasta Lęborka.

	851
	85111
	6300
	100.000
	100.000
	Pomoc finansowa otrzymana z Miasta Lęborka i Gminy Nowa Wieś Lęborska na dofinansowanie remontu wyposażenia pomieszczeń laboratorium analitycznego w Samodzielnym Publicznym Specjalistycznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Lęborku.

	854
	85403
	2710
	10.298
	10.298
	Środki finansowe otrzymane z Gminy Główczyce na realizację zadania edukacji publicznej w zakresie kształcenia specjalnego i sprawowania opieki nad wychowankiem Główczyc – w Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym w Lęborku w kwocie 3.746 zł, oraz środki finansowe otrzymane z powiatu wejherowskiego w wysokości 6.552 zł na realizację zadania edukacji publicznej w zakresie kształcenia specjalnego i sprawowania opieki nad dwiema wychowankami z Łęczyc – w Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym w Lęborku

	
	
	6300
	10.900
	10.900
	Pomoc finansowa otrzymana z Miasta Lęborka na zakup urządzeń na zagospodarowanie terenu służącego, jako plac zabaw dla dzieci niepełnosprawnych intelektualnie i ruchowo z Zespołów Edukacyjno-Terapeutycznych oraz dla wychowanków internatu Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Lęborku

	900
	90001
	6300
	8.000
	8.000
	Pomoc finansowa otrzymana z Gminy Nowa Wieś Lęborska z przeznaczeniem na dofinansowanie zapory – łapacza śmieci na rzece Kisewa 

	                 Razem
	807.698
	761.984,50
	


Kontroli poddano dotacje sklasyfikowane w rozdziale: 75411, 85111, 85403 § 6300 oraz 90001.

· Dotacja w rozdziale 75411 - Komendy Powiatowe Państwowej Straży Pożarnej

W dniu 25.02.2009r. podpisana została umowa nr 2/SP/2009 pomiędzy Miastem Lębork a Powiatem Lęborskim na przekazanie pomocy finansowej Powiatowi Lęborskiemu w kwocie 100.000 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu samochodu ratowniczo-gaśniczego dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku w celu wzmocnienia ochrony przeciwpożarowej na terenie miasta Lęborka.

Zamówienie publiczne przeprowadzone zostało przez Komendą Wojewódzką Państwowej Straży Pożarnej w Gdańsku w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zamówień publicznych.

W dniu 12.08.2009r. została zawarta umowa nr 2370/3-51/2009 pomiędzy Komendą Wojewódzką Państwowej Straży Pożarnej w Gdańsku a Stolarczyk Mirosław Przedsiębiorstwem Usługowo Handlowym z siedzibą w Kielcach na zakup ciężkich samochodów ratowniczo-gaśniczych z funkcją do ograniczania stref skażeń GCBA 9,5/50 MAN w ilości 3 sztuk. Zamawiający działał, jako Pełnomocnik w imieniu i na rzecz Komend Powiatowych/Miejskich Państwowej Straży Pożarnej woj. pomorskiego.

W umowie określono:

· przedmiot zamówienia: ciężkie samochody ratowniczo-gaśnicze z funkcją do ograniczenia stref skażeń – ilość 3 sztuki,

· cenę i warunki płatności: cena jednostkowa samochodu wynosi 713.262 zł brutto, wartość stanowi kwotę 2.139.786 zł brutto. Płatność nastąpi w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury,

· termin wydana przedmiotu umowy: 30 listopada 2009r.,
· zasady przeprowadzenia inspekcji techniczno-jakościowej przedmiotu umowy oraz przeprowadzenie szkolenia z obsługi samochodu,

· dokumentację techniczną,

· gwarancję i serwis: 24 miesiące gwarancji oraz rękojmi wydłużonej o 6 miesięcy ponad okres gwarancji,

· kary umowne,

· zabezpieczenie należytego wykonania mowy: w wysokości 5% tj. kwotę 106.989,30 zł,
· w załączniku nr 1 do umowy określono wykaz odbiorców:

· Komenda Powiatowa PSP w Lęborku – 1 samochód,

· Komenda Miejska PSP w Słupsku – 1 samochód,

· Komenda Powiatowa PSP w Starogardzie Gdańskim – 1 samochód.

W dniu 1 grudnia 2009r. trzyosobowa komisja ze strony Zamawiającego (w składzie 1 osoba z KW PSP w Gdańsku i 2 osoby z KP PSP w Lęborku) oraz przedstawiciela Wykonawcy podpisali Protokół Odbioru Faktycznego dotyczący „dostaw 3 ciężkich samochodów ratowniczo-gaśniczych z funkcją do ograniczenia stref skażeń” w tym 1 samochodu dla KP PSP w Lęborku. Samochód został dostarczony przez wykonawcę do siedziby Odbiorcy zgodnie z terminem określonym w mowie tj. w dniu 30.11.2009r. po godz. 1530. W związku z godzinami urzędowania Komendy (730-1530), odbiór faktyczny został przeprowadzony następnego dnia roboczego tj. 01.12.2009r. Protokół podpisany został bez zastrzeżeń.

W dniu 04.12.2009r Przedsiębiorstwo Usługowo Handlowe Stolarczyk Mirosław wystawiło Fa VAT nr 273 na kwotę 713.262 zł brutto za samochód specjalny, pożarniczy, ratowniczo-gaśniczy MAN.

Zapłaty dokonano:

· w dniu 11.12.2009r. w wysokości 300.000 zł,

· w dniu 15.12.2009r. w wysokości 150.000 zł,

· w dniu 18.12.2009r. w wysokości 13.262 zł,

· w dniu 04.01.2010r. w wysokości 250.000 zł.

Przedmiot umowy został przyjęty na stan środków trwałych Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej dokumentem OT nr 3/2009 z dnia 04.12.2009r.

Pismem nr PF-322/2/4/09 z dnia 21 grudnia 2009r. Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku złożył w Starostwie Powiatowym rozliczenie dofinansowania zakupu samochodu ratowniczo-gaśniczego dla KP PSP wraz z kserokopiami dokumentów.

W dniu 05.01.2010r. Powiat Lęborski złożył rozliczenie pomocy finansowej udzielonej przez Miasto Lębork. Nieprawidłowości nie stwierdzono.

· Dotacja w rozdziale 85111 – Szpitale ogólne

Powiat Lęborski w 2009 roku podpisał umowę:

· nr 2/III/2009 z dnia 25.03.2009r. z Gminą Nowa Wieś Lęborska o udzielenie Powiatowi Lęborskiemu w formie dotacji celowej w wysokości 10.000 zł na dofinansowanie remontu i wyposażenia pomieszczeń laboratorium analitycznego w Samodzielnym Publicznym Specjalistycznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Lęborku,

· nr 1/SPSZOZ/2009 z dnia 25.02.2009r. z Gminą Miasta Lębork o przekazanie pomocy finansowej w formie dotacji w wysokości 90.000 zł na dofinansowanie remontu laboratorium analitycznego w Samodzielnym Publicznym Specjalistycznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Lęborku w celu zapewnienia odpowiednich warunków dla udzielania świadczeń zdrowotnych mieszkańców Lęborka.

Powyższe środki zostały przyjęte do budżetu Uchwałą Rady Powiatu Lęborskiego nr XXX/225/09 z dnia 24.04.2009r. – 10.000 zł oraz Uchwałą Rady Powiatu Lęborskiego nr XXVIII/211/09 z dnia 27.02.2009r. – 90.000 zł.

Zamówienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z ustawą z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych zostało przeprowadzone przez Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Lęborku.

W dniu 26.09.2008r. Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Lęborku zawarł umowę nr 146/PN/08 z Przedsiębiorstwem Produkcyjno –Usługowo – Handlowym HRYN-BUD z siedzibą w Lęborku na wykonanie modernizacji laboratorium analitycznego szpitala w Lęborku.

W umowie określono:

· przedmiot zamówienia – modernizacja laboratorium analitycznego szpitala 
w Lęborku,

· termin wykonania prac remontowych - 5 miesięcy od daty podpisania umowy,

· okres gwarancji – 5 lat na stolarkę PCV i aluminiową oraz 2 lata na pozostałe prace remontowe,

· cenę: 540.059,84 zł brutto,

· kary umowne, 

· zabezpieczenie należytego wykonania umowy w wysokości 2% brutto wynagrodzenia określonego w umowie tj. 10.801,20 zł.

W dniu 09.02.2009r. Protokołem odbioru technicznego robót Komisja stwierdziła, 
że prace zostały wykonane bez zastrzeżeń na ogólną wartość brutto 113.851,12 zł.

PPUH Hryn-Bud Adam Hrycyk w dniu 09.02.2009r. wystawiło Fa VAT 
Nr 0013/09/FVS za kwotę 113.851,12 zł brutto, z czego z dotacji wydatkowano kwotę 90.000 zł. Zapłaty dokonano zgodnie z umową w dniu 09.03.2009r.

Pismem E.III. 8022-10/4/09 z dnia 19.06.2009r. Starosta Lęborski przedstawił Burmistrzowi Miasta Lęborka rozliczenie wydatków poniesionych w ramach otrzymanej pomocy finansowej.

W dniu 02.02.2009r. została spisana notatka w związku z koniecznością udzielenia dotychczasowemu wykonawcy robót budowlanych zamówienia dodatkowego przy „Modernizacji Laboratorium Analitycznego„ SPS ZOZ w Lęborku. Protokołem konieczności określono zakres prac dodatkowych, termin wykonania - 30.04.2009r. oraz wartość – 91.625,53 zł.

Na zamówienie dodatkowe przy modernizacji Laboratorium Analitycznego zawarta została w dniu 03.02.2009r. umowa nr 25/ZWR/09 pomiędzy Samodzielnym Publicznym Specjalistycznym Zakładem Opieki Zdrowotnej w Lęborku, a PPUH Hryn-Bud Adam Hrycyk z siedzibą w Lęborku. 

W umowie określone zostały prace dodatkowe (zgodne z protokołem konieczności), wartość szacunkowa w wysokości 91.625,53 zł brutto, oraz termin zakończenia: 30.04.2009r. 
Środki otrzymane z pomocy finansowej w wysokości 10.000 zł zostały wydatkowane na podstawie Fa VAT nr 0060/09/FVS z dnia 07.05.2009r. w wysokości 91.625,53 zł za prace dodatkowe przy laboratorium Analitycznym w SPS ZOZ Lębork.

W dniu 07.05.2009r. Protokołem odbioru technicznego robót dodatkowych Komisja przyjęła bez zastrzeżeń wykonane prace.

Zapłaty dokonano terminowo w dniu 05.06.2009r. 

Pismem nr E.III. 8022-11/7/09 z dnia 19.06.2009r. Starosta Lęborski złożył Wójtowi Gminy Nowa Wieś Lęborska dokumentację dotyczącą rozliczenia poniesionych wydatków w ramach otrzymanej pomocy finansowej.

Nieprawidłowości nie stwierdzono.

· Dotacja w rozdziale 85403 – Specjalne ośrodku szkolno-wychowawcze

W dniu 14.08.2009r. została zawarta umowa pomiędzy Powiatem Lęborskim a Gminą Miasta Lębork. Przedmiotem umowy było przekazanie pomocy finansowej powiatowi w formie dotacji celowej w wysokości 10.900 zł z przeznaczeniem na zakup urządzeń na zagospodarowanie terenu służącego, jako placu zabaw dla dzieci niepełnosprawnych intelektualnie i ruchowo z Zespołów Edukacyjno-Terapeutycznych oraz dla wychowanków internatu Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Lęborku.

Oświadczeniem z dnia 01.09.2009r. Dyrektor Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Lęborku dokonał wyboru najkorzystniejszej oferty cenowej 
na wykonanie placu zabaw.

W dniu 02.09.2009r. zawarta została umowa nr 1/2009 pomiędzy Specjalnym Ośrodkiem Szkolno-Wychowawczym w Lęborku a PPHU „JULKA” Sabina Marciniak z siedzibą 
w Lęborku. 

W umowie określono:

· przedmiot zamówienia: budowa placu zabaw- dostawa i montaż urządzeń będących wyposażeniem placu zabaw,

· termin realizacji: 2 miesiące od daty zawarcia umowy,

· okres gwarancji: 3 lata od daty odbioru końcowego,

· rozliczenie za prace wykonane w okresie realizacji umowy nastąpi jednorazowo po wykonaniu przedmiotu zamówienia.

Za wykonane prace PPHU „JULKA” wystawiło w dniu 22.10.2009r. Fa VAT 
nr 70/10/2009 na łączną kwotę 10.900 zł. 

Faktura podpisana została przez osoby upoważnione, zapłacona terminowo 
tj. 02.11.2009r. oraz sprawdzona pod względem merytorycznym i rachunkowym.

W dniu 30.11.2009r. pismem nr E.VIII.3052-23-2/09 Starosta Lęborski złożył rozliczenie dotacji celowej Burmistrzowi Miasta Lęborka.
W dniu 15.01.2010r. do Starostwa Powiatowego w Lęborku wpłynęło pismo nr OŚ.(P).0562/110/09 z dnia 12.12.2009r. z Miasta Lęborka informujące o prawidłowym wykorzystaniu i rozliczeniu przyznanej pomocy finansowej w wysokości 10.900 zł. 

Otrzymane środki finansowe zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

· Dotacja w rozdziale 90001 – Gospodarka ściekowa i ochrona wód

W 2009 roku kontrolowana jednostka otrzymała pomoc finansową z Gminy Nowa Wieś Lęborska z przeznaczeniem na dofinansowanie zapory – łapacza śmieci na rzece Kisewa w ramach zadania „Czysta rzeka Łeba – w trosce o ekologię i całoroczny sezon turystyczny”.

Uregulowania zawarto w podpisanej przez obie strony umowie nr RC. 58/2009 z dnia 09.06.2009r., w której określono: kwotę dofinansowania w wysokości 8.000 zł, termin zakończenia zadania – 31.07.2009r. oraz formę rozliczenia wydatkowanych środków finansowych – sprawozdanie wraz w fakturami, kopiami umów i spisem kosztów.

Pismem nr OŚ.II.7620-03-01/08 z dnia 05.06.2009r. Starostwo Powiatowe w Lęborku skierowało zapytanie do 3 firm z prośbą o określenie możliwości i kosztu wykonania oraz montażu zapory - łapacza na rzece Kisewie.
W dniu 12.06.2009r. Powiat Lęborski podpisał umowę nr 26/2009 z Firmą Prefabet Prefabrykaty, Kruszywo, Inżynieria Wodna i Lądowa Wojciech Formela z siedzibą w Bożympolu Wielkim, w której określono:

· przedmiot zamówienia – wykonanie zapory-łapacza śmieci na rzece Kisewie w miejscowości Nowa Wieś Lęborska,

· termin prac: 15.06.2009r.-30.06.2009r.,

· wynagrodzenie: w wysokości 28.840,80 zł,

· kary: 50 zł na każdy dzień zwłoki.

W dniu 10.07.2009r. Protokołem odbioru robót powołana Komisja wykonane roboty przyjęła bez usterek.

Za wykonane roboty firma Prefabet wystawiła Fa VAT Nr 2/07/2009 z dnia 10.07.2009r. na kwotę 28.840 zł, z czego z pomocy finansowej wykorzystano kwotę 8.000 zł. Płatności dokonano terminowo tj. w dniu 23.07.2009r.

Przedmiot umowy przyjęto na stan środków trwałych dokumentem OT nr 9/09.

Pismem nr Oś.IV.3050-4/09 z dnia 15.07.2009r. Naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska (z upoważnienia Starosty) złożył do Urzędu Gminy Nowa Wieś Lęborska sprawozdanie z wykonanego zadania.
Powiat Lęborski, przy udziale Gminy Nowa Wieś Lęborska podpisał dniu 30.07.2009r. porozumienie z Zarządem Melioracji i Urządzeń Wodnych Województwa Pomorskiego w sprawie przekazania łapacza śmieci do bieżącej eksploatacji.
Nieprawidłowości nie stwierdzono.

3.1.3.8. Wpływy z usług.

Kontrolą objęto prawidłowość realizacji dochodów z tytułu usług i pozostałych opłat wprowadzonych na terenie Powiatu Lęborskiego w roku 2009. 

Ze zbiorczych sprawozdań z wykonania dochodów budżetowych Rb-27S 
oraz zapisów kartoteki analitycznej konta 901 „Dochody budżetu” wynikało, że w roku 2009 dochody sklasyfikowane w § 0830 „Wpływy z usług” wyniosły 277.117,19 zł. 

Szczegółowe zestawienie tytułów, z których zrealizowano dochody przedstawiono w poniższej tabeli:

	Rozdział


	Plan 

(w zł)
	Wykonanie

 (w zł)

	80130 - Szkoły zawodowe
	147.970,00
	199.067,55

	85201 - Placówki opiekuńczo-wychowawcze
	1.493,00
	1.493,15

	85202 - Domy Pomocy Społecznej
	2.386.236,00
	2.368.174,30

	85403 - Specjalne Ośrodki Szkolno-Wychowawcze
	217.569,00
	208.382,19

	Razem:
	2.753.268,00
	2.777.117,19


3.1.3.9. Windykacja należności Starostwa.
Kontrolowana jednostka w 2009 roku nie podejmowała czynności windykacyjnych należności Starostwa, gdyż nie zachodziła taka potrzeba.
3.2. Przychody budżetowe.

Przychody Powiatu w 2009 roku wyniosły kwotę w wysokości: 6.939.112,92 zł, z czego:
· kredyty i pożyczki: 4.600.000 zł,

· wolne środki: 2.339.112,92 zł.
3.2.1. Przychody ze sprzedaży papierów wartościowych.

W roku objętym kontrolą Powiat Lęborski nie realizował przychodów 
ze sprzedaży papierów wartościowych, ponieważ nie wystąpiły takie przypadki.
3.2.2. Przychody z prywatyzacji majątku.

Kontrolowana jednostka w roku 2009 nie realizowała przychodów związanych
z prywatyzacją majątku, ponieważ nie wystąpiły takie przypadki w kontrolowanym okresie.
3.2.3. Przychody ze spłat pożyczek i kredytów udzielonych 
z budżetu.

W 2009 roku w Powiecie Lęborskim nie występowały przychody budżetowe 
z tytułu spłat pożyczek i kredytów udzielonych z budżetu powiatu.
3.2.4. Przychody z zaciągniętych przez gminę pożyczek 
i kredytów na rynku krajowym.

W latach 2006-2009 roku Powiat Lęborski zaciągnął na rynku krajowym następujące kredyty:

2006 rok:
· Kredyt długoterminowy z Banku Spółdzielczego w Łebie w wysokości
 650.000 zł z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu w budżecie Powiatu Lęborskiego na 2006 rok - umowa Nr 134/2006 z dnia 7.12.2006r.
2007 rok:
· Kredyt średnioterminowy z Banku Spółdzielczego w Łebie w wysokości
 663.450 zł z przeznaczeniem na projekt „E-powiat – budowa społeczeństwa informacyjnego w powiecie lęborskim Etap I” - umowa Nr 97/2007 z dnia 20.07.2007r.
· Kredyt długoterminowy z Banku Spółdzielczego w Łebie w wysokości
 630.000 zł z przeznaczeniem na remont dróg i przepustów - umowa Nr 98/2007 z dnia 20.07.2007r.
2008 rok:
· Kredyt długoterminowy z Banku Spółdzielczego w Łebie w wysokości
 5.160.000 zł z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu Powiatu Lęborskiego - umowa Nr 92/2008 z dnia 6.08.2008r.
2009 rok:
· Kredyt inwestycyjny z NORDEA Bank Polska z siedzibą Gdyni w wysokości
 4.600.000 zł z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budżetu Powiatu Lęborskiego w związku z realizacją inwestycji drogowych – umowa Nr BKI-PL-CBKGD-09-000024 z dnia 24.09.2009r.
W wyniku kontroli ustalono, co następuje:

· Rada Powiatu podjęła uchwały w sprawie zaciągnięcia przedmiotowych kredytów.

· Transze kredytów były przekazane na rachunek budżetu 
w terminach określonych umowami i były ujęte w ewidencji księgowej budżetu Powiatu Lęborskiego zgodnie z klasyfikacją budżetową i symboliką kont.

· Obsługi udzielonych kredytów dokonywano terminowo, a ich wielkość była zgodna 
z zawartymi umowami.

Szczegółowe ustalenia dotyczące przedmiotowych kredytów oraz innych kredytów 
i pożyczek zaciągniętych w latach 2006-2009 opisano w punkcie 2.5.2 niniejszego protokołu z kontroli.
3.2.5. Przychody z zaciągniętych przez gminę pożyczek 
i kredytów na rynku zagranicznym.

Powiat Lęborski nie zaciągał pożyczek i kredytów na rynku zagranicznym 
w okresie objętym kontrolą.
3.2.6. Nadwyżka z lat ubiegłych.

Rada Powiatu Lęborskiego w Uchwale Nr XXVI/191/08 z dnia 22.12.2008r. roku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Lęborskiego na 2009 rok nie ustaliła nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych.
3.2.7. Przychody z tytułu innych rozliczeń.
2009 rok:

Wynik budżetu na 31.12.2009r.:

· skumulowany wynik na dzień 31.12.2008r.:
                          - 4.157.342,00 zł

· „kasowe” wykonanie budżetu w 2009 roku:                         - 2.086.976,95 zł 






Deficyt:

               - 6.244.319,31 zł
Stan zobowiązań na 31.12.2009r.:


· stan kredytów i pożyczek na dzień 31.12.2008r.                 6.496.455,28 zł 

· kredyty i pożyczki zaciągnięte w 2009 roku                        4.600.000,00 zł

· kredyty i pożyczki spłacone w 2009 roku:                          1.973.728,79  zł

                9.122.726,45 zł

Rozliczenie budżetu w całości:



            

   9.122.726,45  zł









            - 6.244.319,31  zł

Wolne środki w 2009 roku:




              2.878.407,18  zł
3.3. Wydatki budżetowe.

Kontroli poddano wydatki budżetowe zrealizowane przez kontrolowaną jednostkę w latach 2008-2009 roku, które przedstawiały się następująco:

2008 rok:

· wydatki ogółem: 58.750.077,65 zł (97,43 % planu) w tym:

· wydatki bieżące: 54.330.738,34 zł (98,9 % planu),

· wydatki majątkowe: 4.419.339,31 zł (86,02% planu).

2009 rok:

· wydatki ogółem: 63.889.219,07 zł (97,77 % planu) w tym:

· wydatki bieżące: 55.525.157,00 zł (98,18 % planu),

· wydatki majątkowe: 8.364.062,07 zł ( 95,10 % planu).

3.3.1. Wydatki bieżące.
Kontroli poddano realizację planu wydatków we wszystkich rozdziałach 
i paragrafach klasyfikacji wydatków środków publicznych w losowo wybranych dniach:

· w roku 2008: 21 maja, 2 sierpnia, 24 września, 21 listopada,
· w roku 2009: 7 sierpnia, 13 września, 17 października, 25 listopada, 21 grudnia.
W wyniku kontroli zapisów w ewidencji księgowej Starostwa Powiatowego ustalono, 
że w wybranych dniach w poszczególnych rozdziałach i paragrafach klasyfikacji wydatków środków publicznych przekroczenia nie wystąpiły, poza przypadkami:
	Data


	Rozdział - paragraf
	Plan (po zmianach)

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)
	Przekroczenie

(w zł)

	21.05.2008r.
	750-75020-4990
	0,00
	61,00
	- 61,00

	21.11.2008r.
	750-75020-4990
	0,00
	2.276,00
	- 2.276,00


W wyniku kontroli wydatków, tj. dowodów księgowych wydatków:
- od nr Fa 27/I/P3 do nr Fa 52/A/III/09 za m-c luty 2009 roku,

- od nr Fa 112/V/P19 do nr Fa 144/V/2009 za miesiąc maj 2009 roku,

-od nr Fa 144/V/2009 do nr Fa 178/06/2009 za m-c czerwiec 2009 roku,
ustalono, że zostały one we właściwy sposób zaksięgowane na odpowiednich kontach.

3.3.1.1. Wydatki z tytułu wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń.

W Starostwie Powiatowym w Lęborku zatrudnionych było:

· na dzień 01 stycznia 2009 roku – 89 osób, co stanowiło 85,75 etatów,

· na dzień 31 grudnia 2009 roku – 87 osób, co stanowiło 83,75 etatów.

Regulamin wynagradzania w Starostwie Powiatowym w Lęborku ustalony został:

· Zarządzeniem nr 8/2003 Starosty Lęborskiego z dnia 22.08.2003r.,

· Zarządzeniem nr 18/2009 Starosty Lęborskiego z dnia 31.07.2009r. Zgodnie 
z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorządowych regulamin należało opracować do dnia 30.06.2009r.

W Regulaminie wynagradzania określone zostały także zasady przyznawania nagród.

Ustalono, że w 2009r. na szkolenie i doskonalenie pracowników zaplanowano w budżecie kwotę 24.600 zł (Uchwała Zarządu Powiatu Lęborskiego nr 291/09 z dnia 22.12.2009r. 
w sprawie zmian budżetu Powiatu Lęborskiego na 2009r.). Starostwo Powiatowe wydatkowało z rozdziału 75020 § 4700 - Szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej środki w wysokości 23.735,42 zł (miesięczne sprawozdanie Rb-28S o wydatkach budżetowych).
3.3.1.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracowników.
W trakcie kontroli sprawdzono wysokość wynagrodzenia, kategorię zaszeregowania, dodatek funkcyjny, dodatek specjalny i dodatek za wieloletnią pracę losowo wybranych pracowników Starostwa Powiatowego w Lęborku tj.: Starosty, Wicestarosty, Skarbnika, Sekretarza, Głównego Księgowego oraz wybranych 4 Naczelników Wydziałów, Geodety Powiatowego, 

Kierownika i inspektora z Referatu Rozwoju i Promocji, Kierownika Referatu Ewidencji Gruntów, Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomościami, 2 inspektorów, 
1 podinspektora i 2 młodszych referentów, młodszą księgową z Wydziałów: Geodezji, Komunikacji, Finansowo-Budżetowego, Informatyka, kierowcę i starszą telefonistkę 
z Wydziału Organizacyjnego. Łącznie kontrolą objęto 23 pracowników. 

W wyniku kontroli ustalono, że:

· miesięczne wynagrodzenie Starosty Powiatu nie przekraczało siedmiokrotności kwoty bazowej określonej w ustawie budżetowej dla osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe na podstawie przepisów ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw 
(Dz. U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.). Wynagrodzenie zasadnicze, dodatek: za wieloletnią pracę, funkcyjny oraz specjalny Starosty ustalone zostały Uchwałą nr XII/95/07 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 16 listopada 2007r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Powiatu.
· ze wszystkimi pracownikami zawarto umowę o pracę, 

· listy wypłat były zgodne z wynagrodzeniami ustalonymi w umowach,

· wynagrodzenia pracowników z list płac są zgodne z kartotekami wynagrodzeń,

· listy płac zawierały adnotację o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej.

3.3.1.1.2. Dodatkowe wynagrodzenia roczne.

Kontrolą objęto dodatkowe wynagrodzenie roczne wypłacone w roku 2009, należne za rok 2008.

Kontrolę prawidłowości naliczania przeprowadzono w oparciu o karty wynagrodzeń 
i listy wypłat dodatkowego wynagrodzenia dla losowo wybranych 21 pracowników. 

W trakcie kontroli ustalono, że przy naliczaniu podstawy do wynagrodzenia rocznego była ona pomniejszana o nieobecność związaną ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz 
z urlopami okolicznościowymi. Wypłaty dokonano do końca lutego 2009 roku. 

3.3.1.1.3. Składki na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy.

Kontrolą objęto odprowadzanie składek na fundusz ubezpieczeń społecznych i fundusz płac za 2009 rok, wyniki kontroli opisano w rozdziale 2.3.3.2. Odprowadzanie składek na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych i Fundusz Pracy.
3.3.1.1.4. Nagrody.

W okresie objętym kontrolą Starosta Powiatu Lęborskiego przyznał nagrody w łącznej wysokości 176.700,00 zł w tym:

· 15 osobom z okazji X-lecia Powiatu w kwocie 35.600,00 zł brutto,

· 9 osobom z okazji Dnia Samorządowca w kwocie 21.600,00 zł brutto,

· 83 osobom - Nagroda Starosty XII 2009 w kwocie 119.500,00 zł brutto.

Kontroli poddano listy płac:

· nr 7 z dnia 30.01.2009r, nr 52 z dnia 04.06.2009r. nr 127 z dnia 15.12.2009r., które zostały podpisane przez osoby wymienione w Załączniku nr 6 – Zasady (polityki) rachunkowości do Zarządzenia nr 33/2009 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 21.12.2009r. w sprawie procedur kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym w Lęborku.

W 2009 roku w Starostwie Powiatowym przyznano 8 nagród jubileuszowych w łącznej kwocie 52.697,00 zł, tj.: 

· 2 nagrody jubileuszowe za 20 lat pracy w wysokości 75 % wynagrodzenia miesięcznego w łącznej wysokości: 3.927 zł

· 1 nagrodę jubileuszową za 25 lat pracy w wysokości 100 % wynagrodzenia miesięcznego w wysokości: 2.562 zł,

· 2 nagrody jubileuszowe za 30 lat pracy w wysokości 150 % wynagrodzenia miesięcznego w wysokości: 10.080 zł,

· 2 nagrody jubileuszowe za 35 lat pracy w wysokości 200 % wynagrodzenia miesięcznego w wysokości: 18.928 zł,

· 1 nagrodę jubileuszową za 45 lat pracy w wysokości 400 % wynagrodzenia miesięcznego w wysokości: 17.200 zł.

Ustalono, co następuje:

· Nagrody jubileuszowe naliczono w prawidłowych wysokościach
i wypłacono w wymaganych terminach, poza przypadkiem:

· Starszej telefonistki w Wydziale Organizacyjnym, której wypłacono nagrodę jubileuszową za 35 lat pracy w dniu 21.07.2009r. w związku z nabyciem prawa do tej nagrody z dniem 15.07.2009r. (lista płac nr 62 z dnia 20.07.2009r., wypłacono w dniu 21.07.2009r.),. 

Z wyliczeń kontrolujących wynika, że pracownik nabył prawo do nagrody jubileuszowej z dniem 15.06.2009r., 

· Naczelnika Wydziału Ochrony Środowiska, który nabył prawo do nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy z dniem 16.02.2009r. wypłaty dokonano w miesiącu marcu 2009r. (lista płac nr 17 z dnia 02.03.2009r. wypłacono w dniu 02.03.2009r.).
Za powyższe nieprawidłowości, zgodnie z zakresem czynności osobą odpowiedzialna jest p. Anna Kindler – Baranowska – inspektor Wydziału Organizacyjnego.
3.3.1.2. Pozostałe wydatki.

3.3.1.2.1. Naliczanie i wykorzystanie środków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych.
Zasady gospodarowania środkami Funduszu określono w Regulaminie Gospodarowania Środkami Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych w Starostwie Powiatowym w Lęborku wprowadzonego:

· Zarządzeniem nr 9/2007 Starosty Lęborskiego z dnia 21.03.2007r.,
· Zarządzeniem nr 7/2009 Starosty Lęborskiego z dnia 23.02.2009r. 
(zmienionego Zarządzeniem nr 31/2008 z dnia 19.12.2009r.).
W regulaminie określono m.in.:

· osoby uprawione do korzystania z funduszu,

· zakres przedmiotowy zakładowej działalności socjalnej

· wysokość pomocy finansowej na cele socjalne,

· zakres przedmiotowy pomocy na cele mieszkaniowe oraz wysokość tej pomocy

W 2009 roku średnie zatrudnienie w Starostwie w przeliczeniu na pełen etat wynosiło – 
87,84 etatu.

Wysokość odpisu podstawowego zwiększona została o 6,25% przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego, na każdą zatrudnioną osobę, w stosunku do której orzeczono znaczny lub umiarkowany stopień niepełnosprawności, tj. 1,83 etatu oraz emerytów i rencistów, tj. 8 osób.

Z powyższego wynika, iż łączna kwota, jaką jednostka powinna przekazać na rachunek bankowy Funduszu w roku 2009 wyniosła:

86,01 ( 1.000,04 zł + 1,83 ( 166,67 zł + 8 ( 166,67 zł = 87.652,31 zł.

W trakcie kontroli ustalono, co następuje:

· Środki Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych gromadzone są przez Starostwo Powiatowe na wyodrębnionym rachunku bankowym.
· W planie finansowym jednostki zaplanowano odpis w wysokości 87.653 zł.

· Na dzień 01.01.2009r. na rachunku bankowym Funduszu znajdowały się środki 
w wysokości 5.088,99 zł (WB nr 1 z dnia 05.01.2009r.).

· I ratę odpisu przekazano na rachunek ZFŚS w dniach:

· 11 lutego 2009r. w kwocie 20.000 zł (WB nr 9), 

· 31 marca 2009r. w kwocie 25.000 zł (WB nr 18),

· 29 maja 2009r. w kwocie 19.875 zł (WB nr 29),
 co stanowiło równowartość 75 % planowanego odpisu tj. 64.875 zł.

· II ratę odpisu, stanowiącą pozostałe 25 % planowanego odpisu przekazano na rachunek ZFŚS w dniu:

· 30.09.2009r. w kwocie 21.625 zł  (WB nr 58).

· 18 grudnia 2009r. zwiększono odpis w kwocie 1.153 zł (WB nr 75) – dotyczy korekty odpisu do faktycznej przeciętnej liczby osób zatrudnionych Starostwie.

· Środki Funduszu Świadczeń Socjalnych w 2009 roku wynosiły 110.823,95 zł na które, składały się:

· odpis w 2008 roku
–
87.653,00 zł,

· odsetki na rachunku bankowym
–
61,15 zł,

· oprocentowanie z pożyczek
–
1.024,00 zł,

· spłaty pożyczek
–
33.031,80 zł,

· inne (wpłata podatku od udzielonego 

dofinansowania do wycieczki dziecka)
–
54,00 zł.

· W 2009 roku wydatkowano z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych kwotę 
w wysokości 110.381,52 zł, z przeznaczeniem na:

· dofinansowanie do wypoczynku (wycieczki, 

kolonie, obozy oraz wypoczynek 

organizowany we własnym zakresie)                   
–
25.700,00 zł,

· zapomoga pieniężna
– 
3.500,00 zł,

· dofinansowanie do świąt 
–
46.179,19 zł,

· udzielone pożyczki                                                
–
20.500,00 zł,

· bilety na spektakle
–
1.445,00 zł,

· imprezy kulturalne i integracyjne
–
11.923,33 zł

· dofinansowanie do sanatorium
–
400,00 zł,

· pozostałe wydatki (podatek dochodowy)
–
734,00 zł.

· Na dzień 31.12.2009r. na rachunku bankowym Funduszu znajdowały się środki
w wysokości 5.531,42 zł (WB nr 80).

Kontroli poddano:

· F-rę VAT nr 0019/09/FVS z dnia 31.01.2009r. na kwotę 4.900,00 zł za usługę gastronomiczną w ramach imprezy kulturalno-rozrywkowej zorganizowanej dla pracowników i członków ich rodzin w dniu 30.01.2009r. Ze środków ZFŚS wydatkowano kwotę 3.000,00 zł (dow. księg. Fa 1/I/09),

· Rachunek nr 6/02/2009 z dnia 04.03.2009r. na kwotę 465,00 zł za bilety na spektakl „Ale Folwark” (dow. księg. Fa 2/III/09),

· Rachunek nr 23/09 z dnia 01.04.2009r. na kwotę 27.150,00 zł za zakup bonów dla pracowników (dow. księg. Fa 3/IV/09),

· Rachunek nr 37.09 z dnia 08.04.2009r. na kwotę1.100,00 zł za zakup bonów dla emerytów i pracownika (dow. księg. Fa 4/IV/09),

· F-rę VAT nr 11665/2009 z dnia 04.06.2009r. na kwotę 749,35 zł za zakup środków spożywczych na zorganizowaną imprezę kulturalno-rozrywkową pracowników 
i członków ich rodzin w dniu 04.06.2009r. (dow. księg. Fa 5/VI/09),

· Rachunek nr 12/2009 z dnia 08.06.2009r. na kwotę 4.500 zł za usługę gastronomiczną w ramach zorganizowanej imprezy kulturalno-rozrywkowej pracowników i członków ich rodzin w dniu 04.06.2009r. (dow. księg. Fa 6/VI/09),

· F-rę VAT nr 395/06/2009 z dnia 05.06.2009r. na kwotę 173,98 zł za zakup tortu na zorganizowaną imprezę kulturalno-rozrywkową pracowników i członków ich rodzin w dniu 04.06.2009r. (dow. księg. Fa 7/VI/09),

· F-rę VAT nr 30/06/2009 z dnia 30.06.2009r. na kwotę 980,00 zł za zakup biletów na widowisko „Broadway Night” w dniu 04.07.2009r. (dow. księg. Fa 8/VI/09),

· F-rę VAT nr 06/11/2009 z dnia 30.11.2009r. na kwotę 8.280,00 zł za usługę gastronomiczną na imprezie kulturalno-rozrywkowej dla pracowników i ich rodzin oraz radnych powiatu w dniu 27.11.2009r. Ze środków ZFŚS wydatkowano kwotę 3.500,00 zł (dow. księg. Fa 9/XII/09), 

· F-rę VAT nr 21876/LE/09 z dnia 18.12.2009r. na kwotę 3.569,19 zł za zakup artykułów do paczek świątecznych (dow. księg. Fa 10/XII/09).

Wszystkie skontrolowane dokumenty zostały sprawdzone pod względem formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wypłaty przez Głównego Księgowego oraz Starostę Powiatu. 

Płatności za wyżej wymienione faktury zostały dokonane w terminie, poza jednym przypadkiem:

· Fa Vat nr 395/06/09 na kwotę 173,98 zł, termin płatności 13.06.2009r. wpłynęło
do Starostwa 15.06.2009r., do Wydziału Finansowo-Budżetowego w dniu 17.06.2009r. (godz. 1400), zapłaty dokonano w dniu 18.06.2009r. (WB nr 33).

Ustalono, że wydatki dokonywane były zgodnie z regulaminem. 
Nieprawidłowości nie stwierdzono.

3.3.1.2.2. Wydatki na podróże służbowe – krajowe – pracowników.
Sprawdzeniu poddano przestrzeganie przepisów Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990) oraz Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów nie będących własnością pracodawcy (Dz. U. Nr 27 poz. 271 z późn. zm.) w zakresie wydatków na krajowe podróże służbowe pracowników Starostwa Powiatowego w Lęborku w 2009 roku.

Ustalono, że suma zrealizowanych wydatków sklasyfikowanych w Rozdziale 75020 w § 4410 w 2009 roku wyniosła kwotę 13.740,67 zł, co stanowiło 84,85 % planu wydatków ustalonych w wysokości 16.195,00 zł.

Wydatki w powyższym zakresie skontrolowano na podstawie poleceń wyjazdu służbowego ujętych w ewidencji księgowej, tj.: 

- od nr 062 do nr 075 za okres: 27.03. – 16.04.2009r.,
- od nr 076 do nr 090 za okres: 17.04. – 8.05.2009r.,

- od nr 171 do nr 186 za okres: 1.09. – 22.09.2009r.

· Polecenie wyjazdu nr:
Or. 1313.II/54/09, Or. 1313.II/56/09,
Or. 1313.II/58/09, Or.1313.II/60/09, Or. 1313.II/61/09,
Or. 1313.II/62/09, Or. 1313.II/63/09, Or. 1313.II/65/09, 
Or. 1313.II/66/09, Or. 1313.II/68/09, Or. 1313.II/69/09,
Or. 1313.II/70/09, Or. 1313.II/72/09, Or. 1313.II/73/09,
Or. 1313.II/74/09, Or. 1313.II/75/09, Or. 1313.II/77/09,
Or. 1313.II/79/09, Or. 1313.II/80/09, Or. 1313.II/82/09,
Or. 1313.II/85/09, Or. 1313.II/87/09, Or. 1313.II/89/09,
Or. 1313.II/90/09, Or. 1313. II/91/09, Or. 1313.II/92/09,
Or. 1313.II/93/09, Or. 1313.II/168/09, Or. 1313.II/169/09,
Or. 1313.II/170/09, Or. 1313.II/171/09, Or. 1313.II/172/09, 
Or. 1313.II/173/09.
Uregulowania dotyczące podróży służbowych określone zostały w Zarządzeniu Nr 13/2006 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 17.11.2006r. – Załącznik Nr 6 do przedmiotowego Zarządzenia.
Ustalono, co następuje:


· We wszystkich skontrolowanych przypadkach podróże służbowe odbywały się na podstawie jednorazowych poleceń wyjazdu służbowego wystawianych przez pracownika Sekretariatu Starostwa, zatwierdzanych przez Starostę, (z up. Starosty przez Wicestarostę lub Sekretarza Powiatu).
Polecenie wyjazdu podpisuje właściwy pracownik Wydziału Finansowo-Budżetowego, jako sprawdzający pod względem formalno-rachunkowym, Główny Księgowy i Starosta, jako zatwierdzający.

· W kontrolowanej jednostce pracownik Sekretariatu prowadzi rejestr wydanych poleceń wyjazdów służbowych pracowników zawierający dane: imię i nazwisko delegowanego; miejsce – cel podróży, data wystawienia polecenia wyjazdu, data wyjazdu delegowanego pracownika.
W 2009 roku zarejestrowano 247 poleceń wyjazdu służbowego (w tym 4 polecenia anulowano)
· Delegacje wystawiano przed odbyciem podróży służbowej.

· Do poleceń wyjazdu dołączano dowody dla udokumentowania poniesionych wydatków.

· We wszystkich skontrolowanych przypadkach rozliczanie kosztów podróży służbowych następowało zgodnie z uregulowaniami zawartymi w wyżej przywołanym Zarządzeniu, tj. w terminie do 7 dni od daty zakończenia podróży przez delegowanego pracownika, poza przypadkami:
· Polecenie wyjazdu nr Or.1313.II/60/09 wystawione na okres: 1.04.-3.04.2009r., rachunek przedłożono w dniu 14.04.2009r. – WB04/75/P6.
· Na podstawie zatwierdzonego polecenia wyjazdu służbowego pracownik Wydziału Finansowo-Budżetowego wystawia czek gotówkowy do odbioru gotówki.

· Przestrzegano zasady rozliczania kosztów podróży służbowych odbywanych w terminach, miejscach oraz środkami lokomocji wskazanymi przez pracodawcę, poza przypadkami:

· Polecenie wyjazdu służbowego Nr Or. 1313.II/91/09 – brak wskazania środka lokomocji,
· Polecenie wyjazdu służbowego Nr Or. 1313.II/79/09 – wskazany termin odbycia podróży 16.04. – 17.04.2009, podróż odbyto w dniach 16.04. – 19.04.2009r.,

· Polecenie wyjazdu służbowego Nr Or. 1313.II/78/09 – wskazany termin odbycia podróży 15.04. – 17.04.2009, podróż odbyto w dniach 15.04. – 18.04.2009r.
· Prawidłowo rozliczano koszty używania samochodów prywatnych do celów służbowych. 

W 2009 roku obowiązywała jedna umowa zawarta na czas trwania zatrudnienia, określająca warunki i sposób dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych prywatnego samochodu służbowego.
Umowę w dniu 4.05.2009r. zawarł Starosta Powiatu z Wicestarostą Powiatu
p. W. Tyburskim, w której określono m.in.:
· pojemność skokową silnika, nr rejestracyjny pojazdu,
· podstawą użycia samochodu każdorazowo musi być polecenie wyjazdu służbowego, określającego dzień, cle, miejsce oraz długość trasy podróży służbowej,
· wysokość zwrotu kosztów podróży służbowej stanowić będzie iloczyn 60 % górnej wartości stawki za 1 km przebiegu pojazdu, określonej w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu koszów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów niebędących własnością pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271) i długości km przejechanej trasy,

· w szczególnych przypadkach Pracodawca może zwiększyć wysokość kosztów podróży służbowej do 100 %.
Umowy określające warunki i sposób dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych prywatnych samochodów osobowych zawierane były każdorazowo 
z pracownikami, jako podstawa rozliczenia wyjazdu służbowego.
· W Starostwie prowadzona jest „Ewidencja wyjść służbowych oraz „Ewidencja wyjść prywatnych w godzinach służbowych”.

Kontrolą objęto losowo wybrane polecenia wyjazdu służbowego realizowane 
w miesiącach: styczeń – czerwiec 2009 roku. Ustalono, że osoby delegowane na wyjazd służbowy w danym dniu miały odpowiednią adnotację na liście obecności lub w „Ewidencji wyjść służbowych, „Ewidencji wyjść prywatnych w godzinach służbowych”, poza przypadkami, gdzie jest podpis na liście obecności, a brak adnotacji w odpowiedniej ewidencji:

	Nr delegacji
	Data wyjazdu służbowego
	Delegowany pracownik
	Ewidencja wyjść służbowych
	Ewidencja wyjść prywatnych 
w godzinach służbowych”
	Lista obecności

	Or.1313.II/6/09
	15.01.2009r.
	Ewa 
Konofał
	brak adnotacji
	brak adnotacji
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/35/09
	18.02.2009r.
	Hanna Kowalska
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/36/09
	20.02.2009r.
	Hanna Kowalska
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/32/09
	18.02.2009r.
	Grażyna
 Janik
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/44/09
	27.02.2009
	Katarzyna Dampc
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Brak podpisu

	Or.1313.II/46/09
	6.03.-8.0.3.2009
	Zbigniew Chmielewski
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Brak podpisu

	Or.1313.II/48/09
	16.03.2009r.
	Urszula
 Płotka
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Brak podpisu

	Or.1313.II/53/09
	23.03.2009r.
	Bronisław Krzesiński
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/54/09
	25.03.2009r.
	Bronisław
Krzesiński
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/56/09
	26.03.2009r.
	Marcin Ramczyk
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/62/09
	1.04.2009r.
	Marcin Ramczyk
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/64/09
	2.04.2009r.
	Bronisław Krzesiński
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/65/09
	2.04.2009r.
	Halina 
Łukian
	Brak adnotacji 
	Brak adnotacji
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/68/09
	9.04.2009r.
	Halina
 Łukian
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Brak podpisu

	Or.1313.II/69/09 
	9.04.2009r.
	Krystyna
 Solarz
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/82/09
	15.04.2009r.
	Hanna Kowalska
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/89/09
	24.04.2009r.
	Urszula
 Płotka
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/98/09
	13.05.2009r.
	Ewa 
Burak
	Brak adnotacji 
	Brak adnotacji
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/102/09
	11.05.2009r.
	Jarosław Hordecki
	Brak adnotacji 
	Brak adnotacji 
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/111/09
	20.05.2009r.
	Elżbieta Kwiatkowska
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Brak podpisu

	Or.1313.II/126/09 
	8.06.2009r.
	Marta 
Aftyka
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/131/09
	16.06.2009r.
	Marcin 
Tabaka
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Podpis-obecność

	Or.1313.II/138/09
	24.06.2009r.
	Grażyna Dubicka
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Brak podpisu

	Or.1313.II/136/09
	23.06.2009r.
	Anna Strzelecka
	Brak adnotacji
	Brak adnotacji
	Podpis-obecność


3.3.1.2.3. Wydatki na podróże służbowe – zagraniczne – pracowników.
Sprawdzeniu poddano przestrzeganie przepisów rozporządzenia Ministra Pracy 
i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokości 
oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej 
z tytułu podróży służbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991) 
w zakresie wydatków na zagraniczne podróże służbowe pracowników Starostwa Powiatowego w Lęborku w roku 2009.

Ustalono, co następuje:

· Suma zrealizowanych wydatków sklasyfikowanych w Rozdziale 75020 „Starostwa Powiatowe” § 4420 w 2009 roku wyniosła kwotę 1.304,58 zł, co stanowiło 99,96 % planu wydatków wg stanu na koniec 2009 roku.
· Wydatki na podróże służbowe – zagraniczne w roku 2009 dotyczyły:

· Polecenia wyjazdu Nr Or. 1313.II/122/09 z dnia 28.05.2009r. dla Naczelnika Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych na kwotę 160,22 zł - WB 115 poz. 9 z dnia 15.06.2009r. (data złożenia rachunku kosztów podróży 2.06.2009r.),
· Polecenia wyjazdu Nr Or. 1313.II/123/09 z dnia 28.05.2009r. dla Wicestarosty Powiatu Lęborskiego na kwotę 839,78 zł - WB 118 poz. 12 z dnia 18.06.2009r. (data złożenia rachunku kosztów podróży 2.06.2009r.) oraz dopłata w wysokości 304,58 zł – WB 124 poz. 30 na kwotę 304,58 zł.

Powyższe dwa polecenia wyjazdu dotyczyły wyjazdu w dniach: 29.05. – 01.06.2009r. 
do Sokal na Ukrainę na spotkanie w sprawie podpisania deklaracji współpracy.

Na umowie z dnia 1.05.2009r. określającej warunki i sposób dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych prywatnego samochodu służbowego przez Wicestarostę 
p. W. Tyburskiego, znajduje się odręczna adnotacja Starosty „(…) zwrot kosztów 
w wysokości 70 % stawki wynikającej z rozporządzenia określonego w § 2.” 
3.3.1.2.4. Wydatki na podróże służbowe – krajowe i zagraniczne – radnych powiatu.

Kontrolowana jednostka w roku 2009 nie zrealizowała wydatków na krajowe podróże służbowe radnych sklasyfikowanych w Rozdziale 75019 – Rady Powiatów § 4410 „Podróże służbowe krajowe”.
3.3.1.2.5. Wypłaty diet radnym, członkom komisji rady i innym uprawnionym.

· W okresie objętym kontrolą wysokość miesięcznych diet przysługujących radnym Rada Powiatu Lęborskiego określiła w Uchwale Nr III/18/06 z dnia 7.12.2006r.
Ustalono, co następuje:

· Zryczałtowane diety miesięczne radnych Powiatu ustala się w następującej wysokości kwoty bazowej określonej w ustawie budżetowej dla osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe (w 2009 roku kwota bazowa wynosiła: 1.835,00):
·  Przewodniczący Rady –100 %, (tj. 1.835,00 zł),
·  Wiceprzewodniczący Rady – 65 %, (tj. 1.192,75 zł),
·  Nieetatowi członkowie Zarządu – 85 %, (tj. 1.559,75 zł),
·  Przewodniczący Komisji – 75 %, (tj. 1.376,25 zł),
·  Wiceprzewodniczący Komisji – 60 %, (tj. 1.101,00 zł),
·  Pozostali radni pracujący w dwóch komisjach – 55 %, (tj. 1.009,25  zł),
·  Pozostali radni pracujący w jednej komisji – 30 %, (tj. 550,50 zł).
Ustalono, co następuje:

· Ustalone powyżej diety podlegają każdorazowej waloryzacji w razie podwyższenia kwoty bazowej.

· Do czasu wyboru Przewodniczącego Rady, Wiceprzewodniczących Rady, członków Zarządu oraz ustalenia składów osobowych stałych Komisji Rady ustala się zryczałtowaną dietę miesięczną radnych Powiatu Lęborskiego w wysokości naliczonej proporcjonalnie od kwoty 600 zł.

· Wysokość diety ulega zmniejszeniu adekwatnie do każdej nieobecności na posiedzeniu komisji lub organów Powiatu o 10%, dla członków zarządu 5%.

Powyższej zasady nie stosuje się w przypadku delegowania radnego przez daną komisję lub dany organ Powiatu do innych czynności związanych z wypełnieniem woli danej komisji lub danego organu, a także zbiegu posiedzeń Komisji Rady i Zarządu Powiatu.
Kontrolą objęto prawidłowości wypłat diet radnym oraz członkom komisji Powiatu Lęborskiego w roku 2009 na podstawie list obecności na posiedzeniach Rady Powiatu lub komisji oraz list wypłat diet, tj.:

· Komisji Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa w dniu 21.01.2009r.,
· Komisja Bezpieczeństwa, Transportu i Drogownictwa w dniu 20.02.2009r.,

· Komisja Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki w dniu 27.02.2009r.,

· XXX Sesja Rady Powiatu Lęborskiego w dniu 24.04.2009r.,

· Komisji Budżetu, Gospodarki i Integracji Europejskiej w dniu 22.05.2009r.,

· Komisji Rodziny, Zdrowia i Opieki Społecznej w dniu 26.06.2009r.,

· XXXII sesji Rady Powiatu Lęborskiego w dniu 26.06.2009r.,

· Komisja Bezpieczeństwa, Transportu i Drogownictwa w dniu 28.08.2009r.,

· Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki w dniu 16.09.2009r.,

· Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki w dniu 21.10.2009r.,
· XXXVII Sesji Rady Powiatu Lęborskiego w dniu 27.11.2009r.,

· Komisji Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa w dniu 17.12.2009r.
Ustalono, ze podstawą stwierdzenia obecności na sesji Rady Powiatu, posiedzenia Zarządu Powiatu lub Komisji Rady, stanowi podpis radnego złożony na liście obecności.
Suma zrealizowanych w roku 2009 przez kontrolowaną jednostkę wydatków z tytułu wypłaty diet Radnym sklasyfikowanych w rozdziale 75019 – „Rady Powiatów” w § 3030 wyniosły kwotę 266.969,43 zł (co stanowiło 99,99 % wykonania planu).

Ustalono, że diety wypłacono w prawidłowych wysokościach.
3.3.1.2.6. Wydatkowanie środków z zakresu ochrony przeciwpożarowej.
W zakresie kontroli wydatkowania środków z zakresu ochrony przeciwpożarowej ustalono, co następuje:

· Na terenie powiatu lęborskiego w ramach Rozdziału 75411 „Komendy Powiatowe Państwowej Straży Pożarnej” funkcjonuje jedna jednostka Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej.

· Regulamin Organizacyjny Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku obowiązujący w kontrolowanym okresie stanowiły:
Obowiązujący od 1.01.2009r. do 31.05.2009r.

· Załącznik do Decyzji Nr 60/2008 Komendy Powiatowej PSP w Lęborku
z dnia 29.09.2008r. – Zarządzenie Nr 24/2008 Pomorskiego Komendanta PSP w Gdańsku z dnia 31.10.2008r.,

Obowiązujący od 1.06.2009r. do 30.11.2009r.

· Załącznik do Decyzji Nr 26/2009 Komendy Powiatowej PSP w Lęborku
z dnia 21.05.2009r. – Zarządzenie Nr 26/2009 Pomorskiego Komendanta PSP w Gdańsku z dnia 28.05.2009r.,

. Obowiązujący od 1.12.2009r.

· Załącznik do Decyzji Nr 32/2009 Komendy Powiatowej PSP w Lęborku
z dnia 24.11.2009r. – Zarządzenie Nr 38/2009 Pomorskiego Komendanta PSP w Gdańsku z dnia 30.11.2009r.,

· Środki na funkcjonowanie jednostki pochodzą z dotacji celowej na zadania
z zakresu administracji rządowej.

Dofinansowanie przez Powiat funkcjonowania Straży przeznaczono na:
- zakup sprzętu specjalistycznego

- dofinansowanie działalności bieżącej.
· Wydatki inwestycyjne przeznaczone zostały na: 

· zakup przenośnej kamery termowizyjnej do określania skażeń cieplnych
i chemicznych wód i zapylenia atmosfery - TV 500 Fire Chief - Fa Vat z dnia 29.12.2009r. na kwotę 22.470 zł (dow. księg. 200/XII/09 poz. 2).
Dostawa zrealizowana na podstawie postępowania przetargowego prowadzonego przez Komendę Wojewódzką PSP w Gdańsku – umowa nr 2370/10-16/2009 z dnia 30.11.2009r.

Zakup zrealizowany z następujących źródeł:

- środki budżetowe w tym: Urząd Miasta Lębork – 4.000 zł, Urząd Gminy Cewice – 4.000 zł.
- środki pozabudżetowe: w tym PFOŚ i GW – 14.470 zł.

· zakup samochodu rozpoznawczo-ratowniczego z napędem terenowym do określania stref skażeń na podwoziu Skoda Yeti Ambition 2.0 TDI 103 KW manualna 4x4 5L725Y - 
Fa Vat FV/AN/86/09/B z dnia 15.12.2009r. na kwotę 86.388,47 zł (dow. księg. Fa 193/XII/09 p.2).

Dostawa realizowana na podstawie postępowania przetargowego prowadzonego przez Komendę Wojewódzką PSP w Gdańsku – umowa nr 2370/8-26/2009 z dnia 18.11.2009r.

Zakup zrealizowany ze środków pozabudżetowych PFOŚ i GW – 86.388,47 zł.

· zakup samochodu specjalnego, pożarniczo-gaśniczego MAN/Stolarczyk –
Fa Vat 273 z dnia 4.12.2009r. na kwotę 713.262,00 zł (dow. księg. Fa 187/XII/09 p. 5).
Dostawa zrealizowana na podstawie postępowania przetargowego prowadzonego przez Komendę Wojewódzką PSP w Gdańsku – umowa nr 2370/3-51/2009 z dnia 12.08.2009r.

Zakup zrealizowany z następujących źródeł:

- środki budżetowe 350.000 zł w tym: Urząd Miasta Lębork – 100.000 zł, Powiat Lęborski – 100.000 zł, ustawa modernizacyjna MSWiA – 150.000 zł.

- środki pozabudżetowe: PFOŚ i GW – 100.000 zł, WFOŚ i GW – 13.262 zł, NFOŚ i GW – 250.000 zł.
· Na podstawie sprawozdania RB-28s z wykonania planu wydatków budżetowych j.s.t. ustalono, że suma zrealizowanych w 2009 roku wydatków sklasyfikowanych w rozdziale 75411 – „Komendy Powiatowe Państwowych Straży Pożarnych” wyniosła kwotę 3.470.906,02 zł co, stanowiło 99,98% planu, tj.:

	Paragraf
	Zakres wydatków
	Plan

po zmianach

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)

	3070
	Wydatki osobowe niezaliczone do uposażeń wypłacone żołnierzom i funkcjonariuszom.
	174.461,00
	174.460,69

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	1.557,00
	1.556,11

	4020
	Wynagrodzenia osobowe członków korpusu służby cywilnej
	70.926,00
	70.926,00

	4050
	Uposażenie żołnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
	2.176.400,00
	2.176.400,00

	4060
	Pozostałe należności żołnierzy zawodowych
 i nadterminowych oraz funkcjonariuszy.
	100.211,00
	100.211,00

	4070
	Dodatkowe uposażenie roczne dla żołnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy.
	156.235,00
	156.234,95

	4110
	Składki na ubezpieczenie społeczne.
	12.944,00
	12.943,58

	4120
	Składki na Fundusz Pracy.
	1.351,00
	1.350,04

	4180
	Równoważniki pieniężne i ekwiwalenty dla żołnierzy
 i funkcjonariuszy.
	87.905,00
	87.904,72

	4170
	 Wynagrodzenia bezosobowe
	2.500,00
	2.500,00

	4180
	Równoważniki pieniężne i ekwiwalenty dla żołnierzy
 i funkcjonariuszy
	87.905,00
	87.904,72

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia.
	135.213,00
	135.212,23

	4260
	Zakup energii.
	72.136,00
	72.135,44

	4270
	Zakup usług remontowych.
	2.640,00
	2.639,39

	4280
	Zakup usług zdrowotnych.
	12.691,00
	12.086,00

	4300
	Zakup usług pozostałych.
	44.495,00
	44.487,45

	4350
	Zakup usług dostępu do sieci Internet.
	4.231,00
	4.230,96

	4360
	Opłaty z tyt. zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii komórkowej.
	3.698,00
	3.697,95

	4370
	Opłaty z tyt. zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej.
	5.933,00
	5.932,97

	4410
	Podróże służbowe krajowe.
	15.759,00
	15.758,60

	4420
	Wydatki na podróże służbowe zagraniczne.
	1.034,00
	1.033,17

	4440
	Odpisy na ZFŚS
	2.334,00
	2.333,34

	4480
	Podatek od nieruchomości.
	11.762,00
	11.762,00

	4500
	Pozostałe wydatki na rzecz budżetów jednostek samorządu terytorialnego
	1.084,00
	1.084,00

	4510
	Opłaty na rzecz budżetu państwa.
	206,00
	205,43

	4550
	Szkolenia członków korpusu służby cywilnej  
	670,00
	670,00

	4740
	Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych  
	1.574,00
	1.574,00

	4750
	Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów
 i licencji
	13.576,00
	13.576,00

	6050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych  
	8.000,00
	8.000,00

	6060
	Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych  
	350.000,00
	350.000,00

	
	RAZEM:
	3.471.526,00
	3.470.906,02


· Kontrolą objęto losowo wybrane dowody księgowe Komendy Powiatowej PSP 
w Lęborku:

- za okres: 26.05.2009r. – 23.06.2009r.  (Nr 82 – 98),
- za okres: 01.09.2009r. – 25.11.2009r. (Nr 139 – 187),

- za okres: 01.10.2009r. – 31.12.2009r. (Nr 150 – 201).
Ustalono, że zobowiązania płacone były w terminie i ujęte zostały w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budżetowej.

· Sprawdzeniu poddano przestrzeganie przepisów Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990) oraz Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów nie będących własnością pracodawcy (Dz. U. Nr 27 poz. 271 z późn. zm.) w zakresie wydatków na krajowe podróże służbowe pracowników Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku w 2009 roku.
· Ponadto kontroli poddano polecenia wyjazdu służbowego ujęte w wyżej wymienionych dowodach księgowych o następujących numerach: 

Polecenie wyjazdu nr: 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 55, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 77, 79.
Ustalono, co następuje:

· Ustalono, że suma zrealizowanych wydatków sklasyfikowanych w Rozdziale 75411 
w § 4410 w 2009 roku wyniosła kwotę 15.758,60 zł, co stanowiło 99,99 % planu wydatków ustalonych w wysokości 15.759,00 zł.

· Uregulowania dotyczące podróży służbowych określone zostały w Załączniku Nr 6 do Zarządzenia Nr 6/2009 Komendanta Powiatowego Straży Pożarnej z dnia 15.01.2009r. w sprawie procedur kontroli finansowej w Komendzie Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku
zmienione:

Zarządzeniem Nr 11/2009 Komendanta Powiatowego PSP w Lęborku z dnia 30.11.2009r.
Ustalono, co następuje:


· We wszystkich skontrolowanych przypadkach podróże służbowe odbywały się 
na podstawie jednorazowych poleceń wyjazdu służbowego, zatwierdzanych przez Komendanta PSP w Lęborku (dla Komendanta polecenia wyjazdu zatwierdzał Z-ca Komendanta).
· Polecenie wyjazdu podpisuje pracownik Sekcji Kwatermistrzowsko-Technicznej  - jako sprawdzający pod względem formalno-rachunkowym, Komendant i Główny Księgowy  - jako zatwierdzający.

· Delegacje wystawiano przed lub w dniu odbycia podróży służbowej.

· Do poleceń wyjazdu dołączano dowody dla udokumentowania poniesionych wydatków.

· Stwierdzenie pobytu było zazwyczaj stwierdzane pieczęcią na poleceniu wyjazdu służbowego.

· We wszystkich skontrolowanych przypadkach rozliczanie kosztów podróży służbowych następowało zgodnie z uregulowaniami zawartymi w wyżej przywołanym Zarządzeniu, tj. w terminie 7 dni od daty zakończenia podróży przez delegowanego pracownika, poza przypadkami:

· Polecenie wyjazdu nr 69 na podróż w dniach 5.10. – 6.10.2009r., rachunek kosztów przedłożono w dniu 28.10.2009r. – WB 174/1,
· Polecenie wyjazdu nr 55 na podróż w dniach 1.09. – 3.09.2009r., rachunek kosztów przedłożono w dniu 22.09.2009r. – WB 153/1,

· Przestrzegano zasady rozliczania kosztów podróży służbowych odbywanych w terminach, miejscach oraz środkami lokomocji wskazanymi przez pracodawcę, poza przypadkami:

Polecenie wyjazdu służbowego Nr 74:

- na podróż w dniach: 13.11.- 15.11.2009r., podróż odbyto w dniach: 12.11./godz. 9:27/-15.11.2009r./godz. 6:15/,
- naliczono diety: 23 zł x 4 dni – WB 182/1.
Polecenie wyjazdu służbowego Nr 69:

- na podróż w dniach: 5.10.-6.10.2009r., podróż odbyto w dniach: 4.10./godz. 11:30/-6.10.2009r./godz. 23:45/,
- naliczono diety: 23 zł x 3 dni ,
- wskazany środek lokomocji: samochód służbowy (do rozliczenia rachunku kosztów załączono i rozliczono bilet ZTM na kwotę 9 zł) – WB 174/1.
Polecenie wyjazdu Nr 73:

- na podróż w dniach: 23.10.-25.10.2009r., podróż odbyto w dniach: 22.10./godz. 9:27/- 26.10.2009r./godz. 6:15/,

- naliczono diety: 23 zł x 4 dni – WB 174/2.
Polecenie wyjazdu Nr 72:

· Na podróż w dniach: 16.10.-18.10.2009r., podróż odbyto w dniach: 15.10./godz. 22:18/-19.10.2009r. /godz. 6:15/,
- naliczono diety: 23 zł x 3,5 dnia – WB 170/1.
Polecenie wyjazdu służbowego Nr 71:

- na podróż w dniach: 09.10.- 11.10.2009r., podróż odbyto w dniach: 8.10./godz. 9:27/ -12.10.2009r./godz. 6:15/,

- naliczono diety: 23 zł x 4 dni – WB 168/5.
Polecenie wyjazdu służbowego Nr 55:

- na podróż w dniach: 1.09.- 3.09.2009r., podróż odbyto w dniach: 31.08.2009r./godz. 9:27/ - 4.09.2009r./godz. 6:15/,

- naliczono diety: 23 zł x 4 dni – WB 153/1.
Polecenie wyjazdu służbowego Nr 62:

- na podróż w dniach: 15.09.- 17.09.2009r., podróż odbyto w dniach: 14.09./godz. 22.18/ - 18.09.2009r./godz. 6:15/,

- naliczono diety: 23 zł x 3,5 dni – WB 153/2.

Polecenie wyjazdu służbowego Nr 44:

- na podróż w dniach: 28.05.- 30.05.2009r., podróż odbyto w dniach: 27.05./godz. 22:18/ - 30.05.2009r./godz. 23:41/,

- naliczono diety: 23 zł x 3,5 dnia – WB 87/2.

Polecenie wyjazdu służbowego Nr 45:

- na podróż w dniach: 28.05.- 30.05.2009r., podróż odbyto w dniach: 27.05./godz. 22:18/ - 30.05.2009r./godz. 23:41/,

- naliczono diety: 23 zł x 4 dni – WB 87/3.

Polecenie wyjazdu służbowego Nr 39:

- na podróż w dniu 12.05.2009r., podróż odbyto w dniach: 11.05/godz. 22:18/
-13.05.2009r./godz. 5:01/,

- naliczono diety: 23 zł x 1,5 dnia – WB 87/4.

Polecenie wyjazdu służbowego Nr 46:

- na podróż w dniach: 26.05.- 30.05.2009r., podróż odbyto w dniach: 25.05./godz. 22:18/ -31.05.2009r./godz. 5:01/,

- naliczono diety: 23 zł x 6,5 dnia – WB 87/4.

Polecenie wyjazdu służbowego Nr 47:

- na podróż w dniach: 29.05.- 31.05.2009r., podróż odbyto w dniach: 28.05./godz. 22:18./ -1.06.2009r./godz. 5:01/,

- naliczono diety: 23 zł x 3,5 dnia – WB 87/7.

Polecenie wyjazdu służbowego Nr 43:

- na podróż w dniach: 18.05.- 21.05.2009r., podróż odbyto w dniach: 17.05./godz. 16:30/ -20.05.2009r./godz. 18:15/,

- naliczono diety: 23 zł x 3,5 dnia – WB 83/1.
· Ponadto kontrolą objęto zaliczki na wydatki bieżące pobierane przez pracowników 
w 2009 roku.

Uregulowania w zakresie udzielania zaliczek gotówkowych zawarto w:

· Załączniku Nr 6 do Zarządzenia Nr 6/2009 Komendanta Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku z dnia 15.01.2009r. w sprawie procedur kontroli finansowej 
w Komendzie Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku
zmienione:

· Zarządzeniem Nr 11/2009 Komendanta Powiatowego PSP w Lęborku z dnia 30.11.2009r.

W którym określono, co następuje:
· wniosek o zaliczkę / rozliczenie zaliczki zatwierdza Główny Księgowy oraz Komendant PPSP, Z-ca Komendanta odpowiada za kontrolę merytoryczną dokumentu, natomiast pod względem formalno-rachunkowym dokument sprawdza Główny Księgowy.
· W przedmiotowym Zarządzeniu określono dwa terminy rozliczenia zaliczki, tj. 
We wniosku o zaliczkę:

- „zaliczki powinny być rozliczone bezzwłocznie po wykonaniu zadania, nie później niż 
w terminie 14 dni od daty pobrania zaliczki lub zakończenia podróży służbowej”,
W rozliczenie zaliczki:

- „rozliczenie zaliczki sporządza zaliczkobiorca podczas rozliczania się
z zaliczki w terminie określonym we wniosku o wypłacenie zaliczki”.
· dla zabezpieczenia możliwości wyegzekwowania pobranej przez pracownika kwoty, wniosek zawiera klauzulę upoważniającą do potrącenia nie rozliczonej w terminie zaliczki z wypłaty najbliższego wynagrodzenia,

Ustalono, co następuje:

· wniosek o zaliczkę, jak i rozliczenie pobranej zaliczki sporządza się w jednym egzemplarzu, 

· wnioskujący określa na wniosku sumę do wypłaty na dokonanie zakupów gotówkowych, określając rodzaj wydatków, natomiast na rozliczeniu zaliczki przedstawia zestawienie wszystkich dowodów źródłowych, na podstawie, których dokonano wydatkowania gotówki.

· Na wnioskach o zaliczkę wskazywano termin rozliczenia zaliczki przez zaliczkobiorcę (pracownika).

· W 2009 roku 18 zaliczek na bieżące wydatki pobrało ogółem 4 zaliczkobiorców,
na łączną kwotę 16.236,35 zł.
Ustalono, co następuje:

· Wnioski / rozliczenia zaliczki są zatwierdzane do wypłaty przez Komendanta. Z-ca Komendanta odpowiada za merytoryczną celowość zakupu, natomiast pod względem formalno-rachunkowym dokument sprawdza Główny Księgowy.

· Zaliczki jednorazowe są wypłacane na bieżące potrzeby, tj. zakup doraźnych materiałów 
i sprzętu, a także usług do wysokości przewidzianych kosztów oraz na poczet podróży służbowych.

· Komendant PPSP w Lęborku nie ustalił osób, którym udziela się zaliczki stałej. 
Na podstawie skontrolowanych dokumentów ustalono, że zaliczek takich nie udzielano 
w kontrolowanym okresie.

· Biorąc pod uwagę wyżej opisane dwa terminy rozliczenia zaliczek na wydatki bieżące określone w Zarządzeniu Nr 6/2009 Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku z dnia 15.01.2009r, rozliczenia zaliczek pobranych w 2009 roku przedstawiono w tabeli poniżej:
	Nr zaliczki
	Nr WB
	Data pobrania zaliczki
	Termin rozliczenia
 z wniosku
	Data rozliczenia zaliczki

	1/2009
	WB 08/2009
WB 23/2009
	16.01.2009r.
	7.02.2009r.
	9.02.2009r.

	2/2009
	WB 14/2009
	27.01.2009r.
	27.02.2009r.
	27.02.2009r.

	3/2009
	WB 33/2009
WB 46/2009
	26.02.2009r.
	21.03.2009r.
	20.03.2009r.

	4/2009
	WB 35/2009
WB 52/2009
	2.03.2009r.
	31.03.2009r.
	31.03.2009r.

	5/2009
	WB 56/2009
WB 68/2009
	8.04.2009r.
	30.04.2009r.
	29.04.2009r.

	6/2009
	WB 70/2009
WB 68/2009
	4.05.2009r.
	29.05.2009r.
	28.05.2009r.

	8/2009
	WB 70/2009
WB 103/2009
	9.06.2009r.
	30.06.2009r.
	30.06.2009r.

	9/2009
	WB 105/2009
WB 121/2009
	2.07.2009r.
	31.07.2009r.
	31.07.2009r.

	10/2009
	WB 127/2009
WB 138/2009
	12.08.2009r.
	31.08.2009r.
	31.08.2009r.

	11/2009
	WB 141/2009
WB 152/2009
	3.09.2009r.
	30.09.2009r.
	22.09.2009r.

	13/2009
	WB 158/2009

WB 175/2009
	1.10.2009r.
	30.10.2009r.
	30.10.2009r.

	14/2009
	WB 159/2009
WB 171/2009
	2.10.2009r.
	17.10.2009r.
	26.10.2009r.

	15/2009
	WB 179/2009
WB 190/2009
	10.11.2009r.
	30.11.2009r.
	30.11.2009r.


3.3.1.2.7. Wydatki na zakupy, dostawy i usługi (poza inwestycyjne).
Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i usługi w kontrolowanym okresie, 
tj. w 2009 roku ujęte w rozdziale 75020 – „Starostwa powiatowe” przedstawia poniższa tabela: 

	L.p.
	Wyszczególnienie
	§
	Plan

(po zmianach)

(zł)
	Wykonanie

(zł)

	1.
	Zakup materiałów i wyposażenia
	4210
	807.320,00
	760.183,59

	2.
	Zakup energii
	4260
	183.932,00
	172.329,60

	3.
	Zakup usług remontowych
	4270
	134.671,00
	114.276,85

	4.
	Zakup usług pozostałych
	4300
	714.224,00
	605.478,57

	5.
	Zakup usług dostępu do sieci Internet
	4350
	5.500,00
	5.500,00

	6.
	Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii komórkowej
	4360
	8.500,00
	7.662,81

	7.
	Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	4370
	35.000,00
	33.617,76

	8.
	Zakup usług obejmujących tłumaczenia
	4380
	2.000,00
	593,62


Wydatki bieżące Starostwa Powiatowego w Lęborku skontrolowano na podstawie dowodów księgowych, tj.: (w różnych rozdziałach klasyfikacji budżetowej wydatków) tj.:

- od nr Fa 27/I/P3 do nr Fa 52/A/III/09 za m-c luty 2009 roku,
- od nr Fa 112/V/P19 do nr Fa 144/V/2009 za miesiąc maj 2009 roku,

- od nr Fa 144/V/2009 do nr Fa 178/06/2009 za m-c czerwiec 2009 roku,
- od nr FA 233/IX/09 do nr Fa 264/09/2009 za m-c wrzesień 2009 roku.

W wyniku kontroli ustalono, co następuje:

· dowody księgowe dot. wydatków zostały we właściwy sposób zakwalifikowane do odpowiednich podziałek klasyfikacji budżetowej,

· zobowiązania regulowano w terminie, poza przypadkami:
	Nr dokumentu/
z dnia
 (nr dow. księg.)
	Kwota do zapłaty

(w zł)
	Termin zapłaty
	Data wpływu do Starostwa/Wydziału Finansowo-Budżetowego
	Data zapłaty

	Fa Vat 0000311/09 
z dnia 19.02.2009r.
(Fa 49/II/P4)
	135,00
	27.02.2009r.
	Brak /

27.02.2009r.
	3.03.2009r.

	Fa Vat 08189/2009 
z dnia 31.05.2009r.
(Fa 167/VI/P1)
	540,89
	14.06.2009r.
	10.06.2009r./ 19.06.2009r.
	19.06.2009r.

	Fa Vat 531758090509
z dnia 28.05.2009r.
(Fa 157/IV/P2)
	97,60
	11.06.2009r
	10.06.2009r./ 19.06.2009r.
	22.06.2009r.

	Fa Vat1138/2009
z dnia 28.05.2009r.

(Fa 143/V/P14)
	146,80
	11.06.2009r.
	brak
	15.06.2009r.

	Fa Vat 2108/2009
z dnia 28.05.2009r.

(Fa 143/V/P15)
	11,20
	11.06.2009r.
	brak
	15.06.2009r.

	Fa Vat – duplikat

0810040030164
 z dnia 6.10.2008r.

(Fa 141/V/P2)
	65,51
	20.10.2008r.
	25.05.2009r./
Brak
	28.05.2009r.

	Fa Vat CEX-8005093/2009
 z dnia 6.04.2009r.
(Fa 134/V/P1)
	69,09
	16.05.2009r.
	Brak
	26.05.2009r.

	Fa Vat 531391600409
 z dnia 28.04.2009r.

(Fa 126/V/P3)
	97,60
	12.05.2009r.
	11.05.2009r./

19.05.2009r.
	19.05.2009r.

	Fa Vat 117/2009
 z dnia 7.05.2009r.
(Fa 121/V/P4)
	42,00
	7.05.2009r.
	19.05.2009r./
22.05.2009r.
	22.05.2009r.

	Fa VAT 29/1/4/805852 
z dnia 30.04.2009r.
(Fa 120/V/P10)
	682,23
	14.05.2009r.
	14.05.2009r./
19.05.2009r.
	20.05.209r.

	Fa Vat CEX-6006237/2009 
z dnia 4.05.2009r.
(Fa 116/V/P10)
	69,09
	18.05.2009r.
	Brak
	28.05.2009r.

	Fa Vat CWN-9020987/2009 z dnia 20.08.2009r.

(Fa 253/IX/P1)
	69,90
	3.09.2009r.
	Brak/

14.09.2009r.
	15.09.2009r.


Ustalono, co następuje:

· wydatki sprawdzano pod względem merytorycznym, legalności, celowości 
i gospodarności oraz zgodności z ustawą o zamówieniach publicznych przez Naczelnika Wydziału, zatwierdzone do wypłaty przez Głównego Księgowego i Starostę,
3.3.1.2.8. Wydatkowanie środków funduszy celowych.
3.3.1.2.8.1. Wydatkowanie środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Plan przychodów i wydatków PFOŚ i GW Rada Powiatu Lęborskiego zatwierdziła:

na 2009 rok:

·  Uchwałą Nr XXVI/191/08 z dnia 22.12.2008r. – Załącznik Nr 7 do przedmiotowej uchwały.

· Planowane przychody na 2009 rok w kwocie 180.000 zł wykonano w wysokości 173.323,59 zł, co stanowi 96,29 % planu.

· Plan wydatków wyniósł 371.389 zł, wykonany został w wysokości 359.028,29 zł, co stanowi 96,67 %.

Zmiany przychodów i wydatków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Lęborku na 2009 rok określono w:
· Uchwale Nr XXVII/197/09 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 30.01.2009r.
zmienionej:

· Uchwałą Nr XXXI/233/09 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 22.05.2009r.,

· Uchwałą Nr XXXIII/256/09 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 28.08.2009r.
Przychody i wydatki Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 
w 2009 roku – Rozdział 90011 przedstawia poniższa tabela:

	Wyszczególnienie
	§
	Plan 
(zł)
	Wykonanie 

ze sprawozdania 

Rb-33 z wykonania planów finansowych funduszy celowych nie posiadających osobowości prawnej
(zł)

	Przychody:
	
	
	

	Przelewy redystrybucyjne
	2960
	180.000,00
	173.323,59

	Razem:
	-
	180.000,00
	173.323,59

	Stan środków obrotowych netto na początku okresu sprawozdawczego 
	
	201.210,00
	201.210,03

	OGÓŁEM:
	-
	381.210,00
	374.533,62

	Koszty i inne obciążenia:
	
	
	

	Dotacje przekazane z funduszy celowych na realizację zadań bieżących dla jednostek sektora finansów publicznych
	2440
	91.720,00
	91.719,19

	Dotacje przekazane z funduszy celowych na realizację zadań bieżących dla jednostek niezaliczanych do sektora finansów publicznych
	2450
	25.200,00
	25.200,00

	Zakup materiałów i wyposażenia
	4210
	3.000,00
	1.845,60

	Zakup usług pozostałych
	4300
	7.000,00
	2.592,71

	Szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej
	4700
	10.000,00
	5.623,00

	Wydatki inwestycyjne funduszy celowych
	6110
	20.841,00
	20.840,80

	
Dotacje z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych jednostek sektora finansów publicznych
	6260
	190.448,00
	188.026,99

	
Dotacje z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansów publicznych
	6270
	23.180,00
	23.180,00

	Razem:
	-
	371.389,00
	359.028,29

	Stan środków obrotowych netto na koniec okresu sprawozdawczego
	-
	9.821,00
	15.505,33

	OGÓŁEM:
	-
	381.210,00
	374.533,62

	Środki pieniężne (w tym w kasie)
	-
	201.210,03
	15.505,33

	Stan środków obrotowych netto
	-
	201.210,03
	15.505,33


· Dochody Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej gromadzone są na odrębnym rachunku bankowym.

· Kontroli poddano rzetelność sporządzania rocznych sprawozdań Rb-33 
z wykonania planów finansowych funduszy celowych nieposiadających osobowości prawnej za rok 2009 oraz kierunki zrealizowanych wydatków.

Roczne sprawozdanie Rb-33 z wykonania planów finansowych funduszy celowych nieposiadających osobowości prawnej za rok 2009 sporządzono zgodnie z faktycznym wykonaniem wynikającym z ewidencji księgowej.

· Sprawdzeniu poddano dowody księgowe za rok 2009 i ustalono, że środki ujęto 
w prawidłowych podziałkach klasyfikacji budżetowej oraz zgodnie z przepisami ustawy Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62 poz. 627 z późn. zm.).
Kontroli poddano losowo wybrane dotacje udzielone jednostkom sektora finansów publicznych w 2009 roku:

	L.P
	Dotowana Jednostka sektora finansów publicznych
	Data wpływu do Starostwa
Nazwa zadania
	Kwota dotacji przekazanej

(w zł)
	Nr umowy

(z dnia)
	Termin wykonania zadania

(do dnia)
	Data

wpływu sprawozdania

do Starostwa

	1.
	Młodzieżowy Dom Kultury 
w Lęborku
	Brak daty wpływu do Starostwa

Konkurs fotograficzny
„Sztuka chwili”
	500,00
	Nr 16/2009
 z dnia 5.10.2009r.
	30.11.2009r.
	 brak daty wpływu do Starostwa

	2.
	Młodzieżowy Dom Kultury
 w Lęborku
	Brak daty wpływu do Starostwa

Wernisaż „Papierowe instalacje”
	600,00
	Nr 8/2009
 z dnia 12.03.2009r.
	30.03.2009r.
	27.04.2009r.

	3.
	Gmina Wicko
	14.10.2008r.
„Gospodarka odpadami na terenie Gminy Wicko”
	10.000,00
	Nr  13/2009
z dnia 30.03.2009r.
	31.05.2009r.
	 29.06.2009r.

	4.
	Lokalna Organizacja Turystyczna „Ziemia Lęborska”
 w Lęborku
	30.11.2008r.
Rozbudowa biblioteki Centrum Edukacji Ekologicznej w Lęborku
	1.500,00
	Nr 6/2009 
z dnia 12.03.2009r.

	31.03.2009r.
	3.04.2009r.

	5.
	Fundacja Ekologiczno-Sportowa im. T. Hoppera 
w Nowej Wsi Lęborskiej
	15.10.2008r.
Opracowanie dokumentacji i realizacja produktu turystycznego „Pradolina Rzeki Łeby” 
	5.000,00
	Nr 5/2009
z dnia 30.03.2009r.
	30.09.2009r.
	29.10.2009r.



	6.
	Fundacja Ekologiczno-Sportowa im. T. Hoppera
 w Nowej Wsi Lęborskiej
	15.10.2008r.
Opracowanie dokumentacji i realizacji produktu turystycznego

„Jezioro Lubowidz – ostoja przyrody, piękno morenowego krajobrazu”
	5.000,00
	Nr 4/2009
z dnia 30.03.2009r.
	30.09.2009r.
	29.10.2009r.

	7.
	Gmina Cewice
	15.10.2008r.
„Wykonanie trzech piezometrów NQ P-1, P-2, 
P-3 w rejonie likwidowanego składowiska odpadów w Oskowie Gm. Cewice”
	29.289,00
	Nr 7/2009
z dnia 12.03.2009r.

(*Aneks nr 2/2009 
z dnia 28.09.2009r.)
	30.09.2009r.
(*30.11.2009r.)
	15.12.2009r.

	8.
	Młodzieżowy Dom Kultury w Lęborku
	Brak daty wpływu do Starostwa

Eko-plener „Moje Miasto Lębork”
	1.500,00
	Nr 20/2009
z dnia 9.06.2009r.
	15.07.2009r.
	Brak daty wpływu do Starostwa

	9.
	Młodzieżowy Dom Kultury w Lęborku
	Brak daty wpływu do Starostwa

„Działania profilaktyczno-ekologiczne w ramach odchodów Dnia Dziecka – dzień otwartych dni”
	600,00
	Nr 21/2009
z dnia 25.05.2009r.
	28.05.2009r.-15.06.2009r.
	Brak daty wpływu do Starostwa

	10.
	Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lęborku
	 Brak daty wpływu do Starostwa
„Zakup rejestratora temperatury i ciśnienia do bezprzewodowej kontroli procesów sterylizacji i walidacji urządzeń termicznych wraz z zakupem termo-higrometrów do oceny walidacji procesów laboratoryjnych”
	17.000,00
	Nr 30/2009
z dnia 23.10.2009r.
	30.11.2009r.
	15.12.2009r.


	11.
	Towarzystwo Przyjaciół Rzeki 
Łeby w Lęborku
	15.10.2008r.
„Budowa tarliska troci i łososia w Strudze Rybnickiej umożliwiającego naturalny rozród tych gatunków”
	23.180,00
	Nr 18/2009
 z dnia 8.06.2009r.
	30.09.2009r.

	3.11.2009r.

	12.
	Młodzieżowy Dom Kultury 
W Lęborku
	Brak daty wpływu do Starostwa

 „Impreza o charakterze ekologicznym. Spotkanie wigilijne dla dzieci i młodzieży. Konkurs z surowców wtórnych i naturalnych”
	500,00
	Nr 17/2009 

z dnia 24.12.2009r.
	24.12.2009r.
	 23.12.2009r.

	13.
	Nadleśnictwo Lębork
	23.09.2008r.

Sprzątanie terenów leśnych oraz wywóz śmieci na wysypisko w Czarnówku

„Czysty las”
	6.000,00
	Nr 9/2009
 z dnia 12.03.2009r.
	1.03.2009r. – 30.11.2009r.
	 Brak daty wpływu do Starostwa

	14.
	Młodzieżowy Dom Kultury w Lęborku
	Brak daty wpływu do Starostwa

V Wojewódzki Konkurs Fotograficzny z okazji Święta Ziemi pn. „Ziemia – raj bioróżnorodności”
	600,00
	Nr 19/2009
 z dnia 12.03.2009r.

(*Aneks Nr 1 z dnia 29.04.2009r)
	1.04.209r. – 30.04.2009r.

(*29.05.2009r)
	Brak daty wpływu do Starostwa


Ustalono, co następuje:

· dofinansowanie z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej jednostek sektora finansów publicznych odbywało się w drodze zawartych z jednostkami umów, które w imieniu Powiatu zawierał Starosta p. R. Wenta, Członek Zarządu 
p. W. Tyburski (przy kontrasygnacie Skarbnika),
· zaktualizowane kosztorysy organizacji ubiegających się o przyznanie dotacji stanowią załączniki do umowy,
· w poz. 1, 2, 8, 9, 12, 14 z tabeli - na wnioskach brak daty wpływu do Starostwa (kontrolującym przedłożono pismo przewodnie Dyrekcji Młodzieżowego Domu Kultury w Lęborku /wydruk komputerowy e-dziennika korespondencyjnego/ skierowane do Starosty Lęborskiego w sprawie złożenia wniosków o dotacje z PFOŚ i GW na rok 2009 – na piśmie brak wyszczególnienia złożonych wniosków - pismo stanowi Załącznik Nr 14 do niniejszego protokołu z kontroli),
· w poz. 10 z tabeli brak daty wpływu na wniosku, kontrolującym przedłożono pismo przewodnie Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lęborku /wydruk 
z e-dziennika korespondencyjnego/ skierowane do Zarządu Powiatu Lęborskiego w sprawie złożenia wniosku o dotację celową z PFOŚ i GW – na piśmie data jest poprawiana mało nieczytelna „2008-10-06” - pismo stanowi Załącznik Nr 14 do niniejszego protokołu z kontroli,
·  w poz. 1 ,8, 9, 14 z tabeli - na sprawozdaniach - brak ich daty wpływu do Starostwa, kontrolującym przedłożono pisma przewodnie składane wraz ze sprawozdaniami, gdzie znajdują się daty wpływu /wydruki komputerowe z e-dziennika korespondencyjnego/,
· w poz. 13 - data wpływu sprawozdania 14.12.2009r. wg przedstawionego kontrolującym dziennika korespondencyjnego nr 14/2009 – stanowi on Załącznik Nr 14 do protokołu 
z niniejszej kontroli.
Za powyższą nieprawidłowość, zgodnie z zakresem czynności, osobą odpowiedzialną jest podinspektor Wydziału Ochrony Środowiska p. Dorota Dziecielska.
Dokumenty w przedmiotowej sprawie (wniosek, umowa, rozliczenie dotacji – F-ry Vat) stanowią Załącznik Nr 14 do protokołu z niniejszej kontroli.
· Wnioskodawcy terminowo zrealizowali zadania, a po jego zakończeniu, złożyli sprawozdania z jego wykonania, łącznie z kopiami faktur (wraz z ich wykazem), potwierdzającymi wydatkowanie określonych kwot, w terminie 30 dni od daty wykonania zadania, poza przypadkiem poz. 11 z tabeli (sprawozdanie winno być złożone do dnia 30.10.2009r. – wpłynęło do Starostwa 3.11.2009r., natomiast sporządzone zostało „dnia 18.11.2009r.” - komputerowy wydruk z e-dziennika korespondencyjnego „Sprawozdanie końcowe z wykonania zadania publicznego  Budowa tarliska troci i łososia w Strudze Rybnickiej” przedłożony kontrolującym stanowi Załącznik nr 14 do protokołu z niniejszej kontroli.

W poniższych przypadkach wykorzystanie dotacji nastąpiło niezgodnie ze złożonym wnioskiem o dotację tj.:
	Poz. z tabeli
	Wniosek
	Nazwa zadania,

Umowa – przyznana kwota
	Sprawozdanie

	1.
	*Zakup artykułów na aranżację wystawy – brak

* zakup nagród dla uczestników konkursu. Zakup papieru i tuszu do drukowania- 500 zł

	- Impreza o charakterze ekologicznym – V Konkurs Fotograficzny „Sztuka chwili” – 500 zł
	* Zakup artykułów na aranżację wystawy
 – 159 zł (FA Vat 203/M/063898 z dnia 10.10.2009r.)

* zakup nagród dla uczestników konkursu. Zakup papieru i tuszu do drukowania:

- Fa Vat 4405/MAG/09 z dnia 12.10.2009r. na kwotę 166 zł,

- Fa Vat 1457/2009 z dnia 12.10.2009r. na kwotę 175 zł.

	5.
	*Druk folderu informatora produktu turystycznego „Pradolina Rzeki Łeby”- 5.000 zł

	- „Pradolina rzeki Łeby. Opracowanie dokumentacji i realizacja produktu turystycznego, tzn. informatora o tematyce ekologicznej” – 5.000 zł.
	* opracowanie dokumentacji 
(Fa Vat 4/09 
z dnia 21.08.2009r. – 1.500 zł ),

* tablice – ścieżka dydaktyczna (Fa Vat 269/2009 z dnia 29.09.2009r. – 2.250 zł),

* oznakowanie dojścia do Ścieżki (Fa Vat 94/09/B z dnia 5.08.2009r. – 750,00 zł),
* zakup namiotu do promocji produktu – 
(Fa Vat 3052000621 z dnia 8.09.2009r. – 500,0.0 zł

	6.
	*Druk folderu informatora produktu turystycznego – 5.000 zł
	- „Jezioro Lubowidz” – ostoja przyrody, piękno morenowego krajobrazu” – opracowanie dokumentacji i realizacja produktu turystycznego, druk informatora – 5.000 zl.
	* opracowanie dokumentacji 
(Fa Vat 5/09
z dnia 21.08.2009r. – 1.500 zł),

* tablice – ścieżka dydaktyczna (Fa Vat 270/2009 z dnia 29.09.2009r. – 2.250,00 zł),

* oznakowanie dojścia do ścieżki (Fa Vat 94/09/B z dnia 5.08.2009r. – 1.250,00 zł)



· W przypadku poz. 5 i 6 z tabeli powyżej w złożonych sprawozdaniach w zestawieniach faktur (rachunków) wymieniono nieprawidłowe faktury.

Dokumenty w przedmiotowej sprawie stanowią Załącznik Nr 14 do protokołu
z niniejszej kontroli.
Za powyższą nieprawidłowość, zgodnie z zakresem czynności, osobą odpowiedzialną jest podinspektor Wydziału Ochrony Środowiska p. Dorota Dziecielska.
· Dofinansowanie zadania następowało w terminie 30 dni od dnia podpisania umowy, 
na rachunek bankowy wnioskodawcy.
Ponadto, kontroli poddano także dotacje udzielone dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku w 2009 roku, tj.:
	L.p.
	Data wpływu do Starostwa 

	Nazwa 

zadania
	Kwota dotacji przekazanej

(w zł)
	Nr umowy

(z dnia)
	Termin wykonania zadania

(do dnia)
	Data wpływu do Starostwa


	1.
	2.10.2008r.

	 „Zakup sprzętu do ograniczania i usuwania następstw nieszczęśliwych wypadków związanych z zagrożeniem ekologicznym
	41.000,00
	Nr 1/2009
z dnia 12.03.2009r
	30.11.2009r.
	21.10.2009r./

21.10.2009r.

	2.
	18.09.2009r.
	„Zakup sprzętu do usuwania skutków wycieków niebezpiecznych substancji chemicznych i kamery termowizyjnej”
	29.159,00
	Nr 28/2009
 z dnia 16.10.2009r.

(Aneks Nr 4/2009
 z dnia 29.12.2009r.)
	1.12.2009r.

(31.12.2009r.)
	31.12.2009r./



	3.
	3.12.2008r.
	„Zakup sprzętu do ograniczania i usuwania następstw nieszczęśliwych wypadków związanych z zagrożeniem ekologicznym i awarii instalacji chemicznych i paliwowych”
	100.000,00
	Nr 22/2009

z dnia 27.11.2009r.
	15.12.2009r.
	15.12.2009r.


Ustalono, co następuje:

· Dofinansowanie z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej dla Komendy Powiatowej PSP w Lęborku odbywało się w drodze zawartych z Komendą  umów, które w imieniu Powiatu zawierał Starosta p. R. Wenta, Członek Zarządu 
p. W. Tyburski (przy kontrasygnacie Skarbnika),

· Wnioskodawca terminowo zrealizował zadania, a po jego zakończeniu, złożył sprawozdania z ich wykonania, łącznie z kopiami faktur (wraz z ich wykazem), potwierdzającymi wydatkowanie określonych kwot, w terminie 30 dni od daty wykonania zadań.

W poniższych przypadkach wykorzystanie dotacji nastąpiło niezgodnie ze złożonym wnioskiem, tj.:

	Poz. z tabeli
	Wniosek 

(w zł)
	Umowa – nazwa zadania, kwota przyznanej dotacji
	Sprawozdanie 

(kwota w zł wydatkowana z dotacji)

	2.
	- kamera termowizyjna – 25.000 zł,

- korki, maty, uszczelniacze do uszczelniania 

wycieków substancji ropopochodnych z uszkodzonych zbiorników stacjonarnych i przewoźnych – 5.000 zł
	 - Zakup sprzętu do usuwania skutków wycieków niebezpiecznych substancji chemicznych i kamery termowizyjnej” – 29.159 zł
	- Fa Vat 13/09/KT z dnia 29.12.2009r. za zakup: kamery termowizyjnej – 14.470 zł,

- Fa Vat 2072/2009 z dnia 14.12.2009r. za zakup: wąż, zbiornik, pompa beczkowa z osprzętem, pistolet nalewkowy – 14.500 zł,




Za powyższą nieprawidłowość, zgodnie z zakresem czynności, osobą odpowiedzialną jest p. Dorota Dziecielska  - Podinspektor Wydziału Ochrony Środowiska.
Dokumenty w przedmiotowej sprawie (wniosek, umowa, rozliczenie dotacji - Fa Vat) stanowią Załącznik Nr 12 do protokołu z niniejszej kontroli.
· Do konta 853 – „Fundusze pozabudżetowe” zaprowadzono ewidencję szczegółową 
z uwzględnieniem podziałek klasyfikacji budżetowej.
· Ponadto, ustalono, że w 2009 roku Starostwo nie zawierało umów z osobami fizycznymi na dofinansowanie kosztów unieszkodliwiania azbestu lub na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni ścieków

3.3.1.2.8.2. Wydatkowanie środków Państwowego Funduszu Kombatantów.

W kontrolowanym okresie, tj. w 2009 roku Powiat Lęborski nie otrzymał i nie wydatkował dotacji ze środków Państwowego Funduszu Kombatantów.
3.3.1.2.8.3. Wydatkowanie środków innych funduszy celowych.

Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym 

· Plan przychodów i wydatków PFGZG i K Rada Powiatu Lęborskiego zatwierdziła:

na 2009 rok:

·  Uchwałą Nr XXVI/191/08 z dnia 22.12.2008r. – Załącznik Nr 6 do przedmiotowej uchwały.

· Planowane przychody na 2009 rok w kwocie 830.000 zł wykonano 
w wysokości 825.637,48 zł, co stanowi 99,47 %.

Plan wydatków wyniósł 2.244.980,00 zł, wykonany został w wysokości 994.683,40 zł,

co stanowi 79,90 %.

Przychody i wydatki Powiatowego Funduszu Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym 
w 2009 roku – Rozdział 71030 przedstawia poniższa tabela:

	Wyszczególnienie
	§
	Plan 
(zł)
	Wykonanie 

ze sprawozdania 

Rb-33 z wykonania planów finansowych funduszy celowych nie posiadających osobowości prawnej

(zł)

	Przychody:
	
	
	

	Wpływy z usług
	0830
	830.000,00
	791.902,27

	Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych
	0870
	0,00
	30.000,00

	Pozostałe odsetki
	0920
	0,00
	3.735,21

	Razem:
	
	830.000,00
	825.637,48

	Stan środków obrotowych netto na początku okresu sprawozdawczego
	-
	458.954,00
	458.954,18

	OGÓŁEM:
	-
	1.288.954,00
	1.284.591,66

	Koszty i inne obciążenia:
	
	
	

	Przelewy redystrybucyjne
	2960
	166.000,00
	158.410,00

	Składki na ubezpieczenia społeczne
	4110
	6.150,00
	2.597,20

	
	4120
	645,00
	421,40

	Wynagrodzenia bezosobowe
	4170
	40.000,00
	29.600,00

	Zakup materiałów i wyposażenia
	4210
	70.000,00
	56.610,13

	Zakup usług remontowych
	4270
	20.000,00
	3.854,00

	Zakup usług pozostałych
	4300
	705.185,00
	501.125,08

	Zakup usług dostępu do sieci Internet
	4350
	5.000,00
	2.694,98

	Opłaty z tytułu zakupu usług  telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	4370
	12.000,00
	5.235,15

	Szkolenia pracowników nie będących członkami korpusu służby cywilnej
	4700
	10.000,00
	4.400,00

	Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych
	4740
	15.000,00
	1.959,01

	Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji
	4750
	55.000,00
	51.249,75

	
	6110
	50.000,00
	41.448,30

	Wydatki na zakupy inwestycyjne funduszy celowych
	6120
	90.000,00
	135.078,40

	Razem:
	-
	1.244.980,00
	994.683,40

	Stan środków obrotowych netto na koniec roku sprawozdawczego
	-
	43.974,00
	289.908,26

	OGÓŁEM:
	
	1.288.954,00
	1.284.591,66

	Środki pieniężne (w tym środki w kasie)
	-
	473.644,56
	324.622,61

	Należności netto *
	-
	14.413,52
	43.431,65

	Kwota odpisu aktualizującego należności
	-
	5.513,50
	5.513,50

	Kwota odsetek od należności niezapłaconych w terminie
	-
	1.873,07
	1.873,07

	Pozostałe środki obrotowe
	-
	0,00
	0,00

	Zobowiązania
	-
	29.103,90
	78.146,00

	Stan środków obrotowych netto 
	-
	458.954,18
	289.908,26

	Należności:
	
	
	

	
	083
	14.413,52
	34.952,65

	inne
	
	0,00
	8.479,00

	Razem:
	-
	14.413,52
	43.431,65


     * kwota należności pomniejszona o odpis aktualizujący należności oraz odsetki od należności niezapłaconych w terminie
· Dochody Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym gromadzone są na odrębnym rachunku bankowym.

· Sprawdzeniu poddano dowody księgowe:

· od nr Fa 83/V/09 do nr Fa 102/V/09 za miesiąc: maj 2009 roku,
· od nr Fa 103/VI/09 do nr Fa 123/VI/09 za miesiąc: czerwiec 2009 roku, 
· od nr Fa 124/VII/09 do nr Fa 146/VII/09 za miesiąc: lipiec 2009 roku,

· od nr Fa 147/VIII/09 do nr Fa 167/VIII/09 za miesiąc sierpień 2009 roku,
· od nr Fa 212/XI/09 do nr Fa 229/XI/09 za miesiąc listopad 2009 roku

i ustalono, że środki finansowe prawidłowo sklasyfikowano przeznaczając m.in. na:

· dostawę i montaż wielozadaniowego systemu Oce TCS 500 do drukowania dokumentacji wielkoformatowej kolorowej z funkcją skanowania,

· wykonanie aktualizacji ewidencji gruntów i stabilizacji punktów granicznych podziału działek,

· modernizację Ewidencji Gruntów i Budynków dla obszaru: Gminy Nowa Wieś Lęborska, Miasta Łeba,
· wykonanie prac remontowo-budowlanych w budynku Starostwa Powiatowego 
w Lęborku,

· bieżącą obsługę informatyczną Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej 
i Kartograficznej w Lęborku,

· zakup materiałów biurowych (tonery), map, książek na potrzeby Wydziału Geodezji,
· zakup sprzętu komputerowego,
· ogłoszenia prasowe,
· czynsz za barek – woda,

· opłaty za połączenia telefoniczne.
W wyniku kontroli ustalono, co następuje:

· dowody księgowe dot. wydatków zostały we właściwy sposób zakwalifikowane 
do odpowiednich podziałek klasyfikacji budżetowej,

· zobowiązania regulowano w terminie, poza przypadkami:

	Nr dokumentu/

z dnia
 (nr dow. księg.)
	Kwota do zapłaty

(w zł)
	Termin zapłaty
	Data wpływu do Starostwa/Wydziału Finansowo-Budżetowego
	Data zapłaty

	Fa FS/GDA/09/00033 z dnia 28.04.2009r. 
(Fa 97/V/09)
	2.804,78
	19.05.2009r.
	21.05.2009r./

22.05.2009r.
	25.05.2009r.

	Fa 29/1/4/805852 z dnia 30.04.2009r.
(Fa 94/7)
	682,23
	14.05.2009r.
	14.05.2009r./
19.05.2009r.
	20.05.2009r.


3.3.1.2.9. Dotacje podmiotowe.

W 2009 roku Powiat Lęborski udzielił z budżetu dotacji podmiotowych dla niepublicznych placówek oświatowych, które ujęto w poniższej tabeli.

W 2009 roku Powiat Lęborski udzielił z budżetu dotacji podmiotowych dla niepublicznych placówek oświatowych, które ujęto w poniższej tabeli.
	Dz.
	Rozdz.
	§
	         Kwota dotacji
	Cel dotacji

	
	
	
	Plan

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)
	

	801
	80120
	2540
	1.175.691
	1.073.278,00
	Licea ogólnokształcące

	
	80123
	2540
	65.686
	60.431,00
	Licea profilowane

	
	80130
	2540
	381.168
	354.198,00
	Szkoły zawodowe

	                 Razem
	1.622.545
	1.487.907
	


Zasady udzielania i rozliczania dotacji z budżetu powiatu lęborskiego szkołom niepublicznym oraz niepublicznym placówkom określone zostały w:

· Uchwale Nr XVIII/145/08 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 06 czerwca 2009r. 
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu powiatu lęborskiego dla niepublicznych szkół oraz niepublicznych placówek, zmieniona Uchwałą 
Nr XXVII/198/09 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 30 stycznia 2009r.
· Uchwale Nr XXXIII/257/09 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 28 sierpnia 2009r. 
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu powiatu lęborskiego dla niepublicznych szkół oraz niepublicznych placówek oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystania. Opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego w dniu 7.12.2009r. (Nr 165, poz. 3186). Uchwała weszła 
w życie w terminie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym tj. z dniem 21.12.2009r.
Powyższe uchwały były przedmiotem badania przez Regionalną Izbę Obrachunkową.

Zgodnie z postanowieniami wyżej wymienionych uchwały:

· do dnia 15-go każdego miesiąca należy dostarczyć do Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych Starostwa Powiatowego pisemną informację o aktualnej liczbie uczniów lub wychowanków,

· osoba prowadząca niepubliczną szkołę lub niepubliczną placówkę zobowiązana jest do terminowego sporządzania i przekazywania do Starostwa Powiatowego do 15-go każdego miesiąca rozliczenia się liczbą uczniów i wychowanków za poprzedni miesiąc,

· za czas przerwy wakacyjnej dotacja przysługuje według przeciętnej liczby uczniów uczęszczających do niepublicznej szkoły lub przeciętnej liczby wychowanków mieszkających w niepublicznej placówce w pierwszym półroczu.

W dniu 1 września na tablicy ogłoszeń oraz na stronie internetowej BIP Powiatu Lęborskiego został umieszczony komunikat o możliwości składania wniosku o dotacje dla szkół 
i placówek niepublicznych. Komunikat umieszczony był do 30.09.2009r.

Pismami o numerach od E.IV.3052-1-1/09 do E.IV.3052-1-9/09 z dnia 05.01.2009r. Starosta Lęborski poinformował niepubliczne szkoły i placówki, że cyt.: „Do tego momentu kwota dotacji przewidziana na jednego ucznia/wychowanka pozostaje w wysokości przyjętej w roku ubiegłym. Wyrównanie kwoty nastąpi w miesiącu następującym po zatwierdzeniu wysokości dotacji.”

Na podstawie przesłanych przez szkoły publiczne (Zespołu Szkół Ogólnokształcących nr 1 
i nr 2 oraz Zespołu Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu) kalkulacji kosztu utrzymania ucznia kształcącego się w szkole dla dorosłych oraz informacji z Urzędu Miejskiego w Słupsku o koszcie kształcenia jednego ucznia/słuchacza w publicznym liceum ogólnokształcącym dla dorosłych, ustalono wysokość dotacji na jednego ucznia w szkołach dla dorosłych w kwocie nie niższej niż 50 % wydatków ponoszonych w wyżej wymienionych szkołach.

Wysokości stawek dotacji dla szkół niepublicznych ustalona została na posiedzeniu Zarządu Powiatu Lęborskiego w dniu 17.10.2008r. (Wyciąg z protokołu nr 116/2008) i kształtowała się następująco: Uzupełniające Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych – 98,10 zł, Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych – 92,80 zł, Policealna Szkoła – 67,30 zł.

Kontroli poddano dotacje przekazane dla szkól ujętych w poniższej tabeli:
	
	Społeczne Liceum Ogólnokształcące 
w Łebie
	Społeczne Liceum Profilowane 
w Łebie
	Zaoczne Liceum Uzupełniające 
w Lęborku
	Społeczne Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych

w Lęborku
	Szkoła Policealna „EKSPERT” 
w Lęborku
	Prywatna Policealne Szkoła dla Dorosłych w Lęborku
	Szkoła Kosmetyczna „Akademie Prentki” w Lęborku

	Wniosek 
	30.09.2008r.
	30.09.2008r.
	22.09.2008r.
	30.09.2008r.
	09.09.2008r.
	15.09.2008r.
	29.09.2008r.

	Liczba uczniów/

słuchaczy
	20 
	20
	120
	45
	230
	55
	od 01.01 do 31.08 
– 40 osób
od 01.09 do 31.12
 – 60 osób

	Dotacja 
	363,79 zł
	421,06 zł
	98,10 zł
	92,80 zł
	67,30 zł
	67,30 zł
	67,30 zł

	Styczeń 1
	15
	14
	99
	42
	189
	50
	25

	Przekazanie 
	9.916 zł
30.01.2009r.

WB 21, poz. 23
	10.542 zł

30.01.2009r.

WB 21, poz. 28
	19.975 zł

30.01.2009r.
WB 21, poz. 25
	7.794 zł

30.01.2009r.

WB 21, poz. 24
	25.759 zł

30.01.2009r.

WB 21, poz. 30
	6.726 zł

30.01.2009r.

WB 21, poz. 29
	3.363 zł

30.01.2009r.

WB 21, poz. 21

	Rozliczenie 
	24.02.2009r.
	24.02.2009r.
	19.02.2009r.
	24.02.2009r.
	10.02.2009r.
	10.02.2009r.
	23.02.2009r.

	Luty
	 15
	14
	99
	42
	178
	33
	25

	Przekazanie
	5.956 zł
27.02.2009r.

WB 42, poz.15
	6.519 zł

27.02.2009r.

WB 42, poz.19
	9.712 zł

27.02.2009r.

WB 42, poz.16
	3.898 zł

27.02.2009r.

WB 42, poz.15
	11.979 zł

27.02.2009r.

WB 42, poz.18
	2.221 zł

27.02.2009r.

WB 42, poz.20
	1.683 zł

27.02.2009r.

WB 42, poz.22

	Rozliczenie
	09.03.2009r.
	09.03.2009r.
	17.03.2009r.
	09.03.2009r.
	19.03.2009r.
	09.03.2009r.
	23.03.2009r.

	Marzec
	15/16 5 
	14/13 6 
	54
	33
	178 /140 3
	30
	25

	Przekazanie
	5.821 zł
30.03.2009r.

WB 63, poz.7
	5.474 zł

30.03.2009r.

WB 63, poz.11
	5.297 zł

30.03.2009r.

WB 63, poz. 8
	3.062 zł

30.03.2009r.

WB 63, poz. 7
	9.422 zł

30.03.2009r.

WB 63, poz. 10
	2.019 zł

30.03.2009r.

WB 63, poz. 12
	1.683 zł

30.03.2009r.

WB 63, poz. 14

	Rozliczenie
	09.04.2009r.
	09.04.2009r.
	08.04.2009r.
	09.04.2009r.
	10.04.2009r.
	07.04.2009r.
	07.05.2009r.

	Kwiecień
	16/17 4
	13
	54
	34
	127
	30
	24

	Przekazanie
	6.184 zł
29.04.2009r.

WB 84, poz. 12
	5.474 zł

29.04.2009r.

WB 84, poz. 17
	5.297 zł

29.04.2009r.

WB 84, poz. 14
	3.155 zł

29.04.2009r.

WB 84, poz. 13
	8.547 zł

29.04.2009r.

WB 84, poz. 16
	2.019 zł

29.04.2009r.

WB 84, poz. 18
	1.615 zł

29.04.2009r.

WB 84, poz. 20

	Rozliczenie
	05.05.2009r.
	05.05.2009r.
	13.05.2009r.
	05.05.2009r.
	08.05.2009r.
	11.05.2009r.
	07.05.2009r.

	Maj
	17
	13
	52
	34
	124
	30
	24

	Przekazanie
	6.184 zł

25.05.2009r.

WB 101, poz. 10
	5.474 zł

25.05.2009r.

WB 101, poz. 15
	5.101 zł

25.05.2009r.

WB 101, poz. 12
	3.155 zł

25.05.2009r.

WB 101, poz. 11
	8.345 zł

25.05.2009r.

WB 101, poz. 14
	2.019 zł

25.05.2009r.

WB 101, poz. 16
	1.615 zł

25.05.2009r.

WB 101, poz. 18

	Rozliczenie
	17.06.2009r.
	17.06.2009r.
	15.08.2009r.
	17.06.2009r.
	08.06.2009r.
	08.06.2009r.
	10.06.2009r.

	Czerwiec
	17
	13
	52
	34
	116
	30
	24

	Przekazanie
	6.184 zł

25.06.2009r.

WB 123, poz. 4
	5.474 zł

25.06.2009r.

WB 123, poz. 9
	5.101 zł

25.06.2009r.

WB 123, poz. 6
	3.155 zł

25.06.2009r.

WB 123, poz. 5
	7.807 zł

25.06.2009r.

WB 123, poz. 8
	2.019 zł

25.06.2009r.

WB 123, poz. 10
	1.615 zł

25.06.2009r.

WB 123, poz. 13

	Rozliczenie
	03.07.2009r.
	03.07.2009r.
	16.07.2009r.
	03.07.2009r.
	10.07.2009r.
	06.07.2009r.
	13.07.2009r.

	Lipiec
	17
	13
	68
	36
	146
	34
	24

	Przekazanie
	5.821 zł

24.07.2009r.

WB 144, poz. 11
	5.474 zł

24.07.2009r.

WB 144, poz. 16
	6.671 zł

24.07.2009r.

WB 144, poz. 13
	3.341 zł

24.07.2009r.

WB 144, poz. 12
	9.826 zł

24.07.2009r.

WB 144, poz. 15
	2.288 zł

24.07.2009r.

WB 144, poz. 17
	1.615 zł

24.07.2009r.

WB 144, poz. 19

	Rozliczenie
	05.08.2009r.
	05.08.2009r.
	07.08.2009r.
	05.08.2009r.
	10.08.2009r.
	10.08.2009r.
	11.08.2009r.

	Sierpień
	17
	13
	68
	36
	146
	34
	24

	Przekazanie
	5.821 zł

25.08.2009r.

WB 166, poz. 6
	5.474 zł

25.08.2009r.

WB 166, poz. 10
	6.671 zł

25.08.2009r.

WB 166, poz. 7
	3.341 zł

25.08.2009r.

WB 166, poz. 5
	9.826 zł

25.08.2009r.

WB 166, poz. 9
	2.288 zł

25.08.2009r.

WB 166, poz. 11
	1.615 zł

25.08.2009r.

WB 166, poz. 13

	Rozliczenie
	03.09.2009r.
	03.09.2009r.
	21.09.2009r.
	03.09.2009r.
	08.09.2009r.
	10.09.2009r.
	11.09.2009r.

	Wrzesień
	17
	4
	52
	34
	116
	30
	24

	Przekazanie
	6.184 zł

25.09.2009r.

WB 189, poz. 17
	5.474 zł

25.09.2009r.

WB 189, poz. 18
	5.101 zł

25.09.2009r.

WB 189, poz. 6
	3.155 zł

25.09.2009r.

WB 189, poz. 5
	7.807 zł

25.09.2009r.

WB 189, poz. 8
	2.019 zł

25.09.2009r.

WB 189, poz. 9
	1.615 zł

25.09.2009r.

WB 189, poz. 10

	Rozliczenie
	05.10.2009r.
	05.10.2009r.
	12.10.2009r.
	05.10.2009r.
	09.10.2009r.
	12.10.2009r.
	27.10.2009r.

	Październik
	16
	4
	57 
	26
	69
	24
	24/282

	Przekazanie
	5.821 zł

23.10.2009r.

WB 209, poz. 4
	1.684 zł

23.10.2009r.

WB 209, poz. 9
	5.592 zł

23.10.2009r.

WB 209, poz. 6
	2.413 zł

23.10.2009r.

WB 209, poz. 5
	4.644 zł

23.10.2009r.

WB 209, poz. 8
	1.615 zł

23.10.2009r.

WB 209, poz. 10
	1.884 zł

23.10.2009r.

WB 209, poz. 12

	Rozliczenie
	06.11.2009r.
	06.11.2009r.
	13.11.2009r.
	06.11.2009r.
	02.11.2009r.
	06.11.2009r.
	13.11.2009r.

	Listopad
	16/19 7
	4
	57
	33
	67
	24
	27

	Przekazanie
	6.912 zł

24.11.2009r.

WB 230, poz. 6
	1.684 zł

24.11.2009r.

WB 230, poz. 11
	5.592 zł

24.11.2009r.

WB 230, poz. 8
	3.062 zł

24.11.2009r.

WB 230, poz. 7
	4.509 zł

24.11.2009r.

WB 230, poz. 10
	1.615 zł

24.11.2009r.

WB 230, poz. 12
	1.817 zł

24.11.2009r.

WB 230, poz. 13

	Rozliczenie
	03.12.2009r.
	03.12.2009r.
	10.12.2009r.
	03.12.2009r.
	01.12.2009r.
	09.12.2009r.
	17.12.2009r.

	Grudzień
	19
	4
	58
	36
	68
	24
	26

	Przekazanie
	6.912 zł

22.12.2009r.

WB 250, poz. 9
	1.684 zł

22.12.2009r.

WB 250, poz. 14
	5.690 zł

22.12.2009r.

WB 250, poz. 11
	3.341 zł

22.12.2009r.

WB 250, poz. 10
	4.576 zł

22.12.2009r.

WB 250, poz. 13
	1.615 zł

22.12.2009r.

WB 250, poz. 15
	1.750 zł

22.12.2009r.

WB 250, poz. 17

	Rozliczenie
	08.01.2010r.
	08.01.2010r.
	20.01.2010r.
	08.01.2010r.
	08.01.2010r.

20.01.2010r.-korekta
	11.01.2010r.
	15.01.2010r.

	Razem
	77.716,00 zł
	60.431,00 zł
	85.000,00 zł
	42.872,00 zł
	113.047,00 zł
	28.463,00 zł
	21.870,00 zł


1 W miesiącu styczniu przekazano kwotę dotacji za bieżący miesiąc tj. styczeń 2009r. oraz wyrównanie za miesiąc grudzień 2008r. 
2 24 -  liczba osób podana przez szkołę na rozliczeniu dotacji. Wypłaty dotacji dokonano dla 28 osób na podstawie informacji miesięcznej z dnia 05.10.2009r.,

3 W miesiącu marcu z Rozliczenia dotacji wynika, że aktualna liczba uczniów wynosi 178. Naliczenia dotacji dokonano na podstawie informacji, która w płynęła do Starostwa Powiatowego w dniu 06.03.2009r., w której poinformowano, że stan słuchaczy wynosi 140 osób.

4 W miesięcznym rozliczeniu ujęto 16 osób, dotacja została naliczona dla 17 osób na podstawie informacji, która wpłynęła do Starostwa Powiatowego w dniu 06.04.2009r. 

5 W miesięcznym rozliczeniu podano aktualna liczbę uczniów – 15 osób. Dotacja została naliczona dla 16 osób na podstawie informacji, która wpłynęła do Starostwa Powiatowego w dniu 05.03.2009r.

6 W miesięcznym rozliczeniu podano aktualna liczbę uczniów – 14 osób. Dotacja została naliczona dla 13 osób na podstawie informacji, która wpłynęła do Starostwa Powiatowego w dniu 05.03.2009r.

7 W miesięcznym rozliczeniu podano aktualna liczbę uczniów – 16 osób. Dotacja została naliczona dla 19 osób na podstawie informacji, która wpłynęła do Starostwa Powiatowego w dniu 05.11.2009r.
Na podstawie czynności kontrolnych stwierdzono, że:

· wnioski o udzielenie dotacji zostały złożone w ustawowym terminie,
· informacje o aktualnej liczbie uczniów lub wychowanków, według stanu na ostatni dzień miesiąca nie były dostarczane terminowo do Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych Starostwa Powiatowego w Lęborku przez:

· Szkołę Kosmetyczną „Akademie Prentki” za styczeń – 19.02.2009r. Na informacji za kwiecień brak daty wpływu do Starostwa. Brak informacji za czerwiec, lipiec, sierpień. 

· Zaoczne Liceum Uzupełniające, które nie złożyło odrębnej informacji za żaden miesiąc 2009r.
Z ustnych wyjaśnień p. Iwony Reszka – inspektor Wydziału Edukacji i Spraw   Społecznych wynika, że szkoła informację miesięczną o ilości uczniów podawała w rozliczeniu dotacji.
· Szkołę Policealną EKSPERT, która nie złożyła informacji za miesiąc czerwiec i lipiec.

· rozliczenie dotacji składane były terminowo z wyjątkiem: 

· Społecznego Liceum Ogólnokształcącego, Społecznego Liceum Profilowanego, Społecznego Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych, które rozliczenie za miesiąc styczeń przekazały w dniu 24.02.2009r.,

· Zaocznego Liceum Uzupełniającego, które rozliczenie za styczeń przekazało w dniu 19.02.2009r., za sierpień - 21.09.2009r., za grudzień - 20.01.2010r.,

· Policealną Szkołę „EKSPERT”, która rozliczenie za miesiąc luty przekazała dniu 19.03.2009r.,

· Szkołę Kosmetyczną „Akademie Prentki”, która rozliczenie za styczeń przekazała w dniu 23.02.2009r., za luty – 23.02.2009r., za marzec – 07.05.2009r., za wrzesień – 27.10.2009r. za listopad – 17.12.2009r.

· Wydział Edukacji i Spraw Społecznych sporządzał, co miesiąc listę szkół wraz z wysokością należnej dotacji i przekazywał do Wydziału Finansowo-Budżetowego.

· Wydział Finansowo-Budżetowy przekazywał terminowo, tj. do ostatniego dnia każdego miesiąca ustaloną kwotę dotacji dla poszczególnej szkoły,
3.3.1.2.10. Dotacje przedmiotowe.

Ustalono, że Starostwo Powiatowe w Lęborku w roku 2009 nie udzieliło z budżetu dotacji przedmiotowych sklasyfikowanych w §§ 2650 i 2660. 
3.3.1.2.11. Dotacje celowe.

· Zarząd Powiatu Lęborskiego na podstawie art. 13 ustawy z dnia 
24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.) oraz Uchwały Nr XXII/178/08 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 29.10.2008r. w sprawie przyjęcia Programu współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi uprawnionymi podmiotami na 2009 rok, ogłosił I Otwarty konkurs ofert na realizację zadań publicznych w 2009 roku przez podmioty prowadzące na terenie Powiatu Lęborskiego działalność pożytku publicznego, tj. w formie wsparcia finansowego.
W ogłoszeniu określono m.in.:

· tryb przyznania dotacji: został określony w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku 
o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.),

· miejsce i termin składania ofert: do dnia 22.12.2008r. w sekretariacie Starostwa Powiatowego,

· rodzaj zadań (przewidywana kwota na ich realizację):

· Imprezy i zawody sportowe o zasięgu powiatowym i ponad lokalnym (50.000 zł)

· Pielęgnowanie tradycji, dóbr kultury i promowanie kultury społeczności powiatu lęborskiego (20.000 zł),

· Pierwsza pomoc przed-medyczna – organizowanie warsztatów szkoleniowo-edukacyjnych dla uczniów szkół powiatu lęborskiego (6.000 zł),

· Integracja, warsztaty szkoleniowe, rehabilitacja, terapia i socjoterapia, osób niepełnosprawnych (16.000 zł),

· Wypoczynek dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych, w tym osób niepełnosprawnych (12.000 zł),

· Dożywianie dzieci i młodzieży z rodzin ubogich, wielodzietnych i patologicznych 
(7.000 zł),

· wysokość środków publicznych: współfinansowanie w postaci dotacji
z budżetu Powiatu w wysokości łącznej: 111.000 zł (brutto), do 80 % całkowitego kosztu zadania,

· termin realizacji zadania: w okresie od lutego do grudnia 2009 roku,
· zasady przyznawania dotacji, warunki realizacji zadania,
· termin, tryb i kryteria stosowane przy wyborze oferty (rozpatrzenie do dnia 20.02.2009r.),
· koszty zadań w roku 2007 i 2008.

Ogłoszenie podano do publicznej wiadomości poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Starostwa (od dnia 21.11.2008r.), w Dzienniku Bałtyckim, w gazecie lokalnej „Echo ziemi lęborskiej” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.
· Ponadto Starosta ogłosił II Otwarty Konkurs Ofert na realizację w 2009 roku zadań publicznych wraz z udzieleniem wsparcia finansowego (dotacji z budżetu), w ramach którego, wspierane będą przedsięwzięcia i projekty, na które organizacje pozyskają środki finansowe z funduszy europejskich i innych źródeł zewnętrznych.

W budżecie Powiatu Lęborskiego na 2009 roku na realizację wskazanego zadania zabezpieczono kwotę w wysokości 25.000 zł. W ramach zabezpieczonych na ten cel środków, Projekt przedłożony przez organizacje może być finansowany z budżetu Powiatu Lęborskiego w wysokości do 25 % wartości otrzymanej dotacji od instytucji grantodawczej, jednak nie więcej niż 5.000 zł.
W ogłoszeniu określono m.in.:

· tryb przyznania dotacji: został określony w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.),

· zasady przyznawania dotacji (wymagane dokumenty),

· termin i warunki realizacji zadania: do końca grudnia 2009 roku, realizowane w taki sposób by podmiotami działań byli mieszkańcy Powiatu Lęborskiego,
· termin składania ofert (wymagane informacje, jakie powinna zawierać oferta): 
od 2.01.2009r.,
· termin, tryb i kryteria stosowane przy dokonywaniu wyboru oferty,

· warunki, w których dotacja nie będzie przyznawana.
· Roczny program współpracy Powiatu Lęborskiego z organizacjami pozarządowymi
i innymi uprawnionymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2009 rok Rada Powiatu przyjęła w drodze Uchwały Nr XXII/178/08 z dnia 29.10.2008r. – Załącznik Nr 1, w którym określono następujące zagadnienia, tj.:

· Cel programu.

· Zasady współpracy.

· Zadania priorytetowe.
· Formy współpracy.

Na podstawie Protokołu z posiedzenia Komisji Oceniającej z dnia 30.12.2008r. w sprawie otwarcia złożonych ofert w ramach I Otwartego Konkursu Ofert ustalono, że w 2009 roku złożono oferty:

· do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie – 14,

· do Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych – 17.

Kontroli poddano dotacje celowe udzielone w roku 2009 z budżetu Powiatu.

Skontrolowane dotacje celowe na finansowanie zadań własnych zleconych innym jednostkom sklasyfikowane zostały w § 2820 „Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, tj.:

	Poz.
	Wnioskodawca
	Zadanie 
	Data wpływu wniosku do Starostwa
	Umowa

(termin wykonania zadania)
	Kwota przyznanej dotacji
(w zł)
	Data złożenia sprawozdania końcowego – data wpływu do Starostwa (rozliczenia dotacji)

	1.
	Stowarzyszenie Przyjaciół Piłki Siatkowej Łeba w Łebie
	XI Międzynarodowy Turniej Piłki Siatkowej Dziewcząt i Chłopców 2009 pod hasłem „Bawmy się trzeźwo, zdrowo i kolorowo”
	22.12.2008r.
	Umowa 
Nr 6/KF/09 
z dnia 17.03.2009r.
(1.03.2009r. – 31.04.2009r.)
	9.700 zł
	30.04.2009r.
(uzupełnienie braków 23.07.2009r.)

	2.
	Uczniowski Klub Sportowy „Jedynka” 
w Lęborku 
	Ogólnopolskie Zawody Pływackie Dzieci i Młodzieży „Bijemy rekordy” o Puchar Starosty Lęborskiego
	22.12.2008r.
	Umowa
 Nr 4/KF/09 
z dnia 27.02.2009r. 
(21.03. – 21.04.2009r.)
	3.600 zł
	20.05.2009r.

	3.
	Klub Demokratycznej Unii Kobiet 
w Lęborku
	Wyjazd rehabilitacyjno-leczniczy
	26.11.2008r.
	Umowa
 Nr 1/2009 
z dnia 25.02.2009r.
(od dnia rozstrzygnięcia konkursu* do 30.04.2009r.)
	1.690 zł
	29.04.2009r.

	4.
	Stowarzyszenie Pomocy osobom Niepełno

sprawnym  „Więcej radości”
 w Wicku
	Integracja, warsztaty, rehabilitacja, terapia i socjoterapia osób niepełnosprawnych
„Sprawni niepełnosprawni”
	12.12.2008r.
	Umowa 
Nr 5/2009 
z dnia 27.02.2009r.
(od dnia rozstrzygnięcia konkursu* do 31.12.2009r.)
	8.000 zł
	20.01.2010r.

	5.
	Zespół Caritas Parafii p.w. N.M.P. Królowej Polski  w Lęborku
	Dożywianie dzieci i młodzieży z rodzin ubogich, wielodzietnych i patologicznych
	Data wpływu do PCPR  w Lęborku
25.02.2009r, data wpływu do Starostwa 18.12.2008r.

	Umowa 
Nr 8/2009 
z dnia 25.02.2009r.
(od dnia rozstrzygnięcia konkursu* do 31.12.2009r.)
	3.700 zł
	27.07.2009r.

	6.
	Zespół Caritas Parafii p.w. N.M.P. Królowej Polski  w Lęborku
	Zorganizowanie wypoczynku letniego dla dzieci i młodzieży z rodzin wielodzietnych, zagrożonych alkoholizmem, narkomanią i przemocą
	Data wpływu do Starostwa

18.12.2008r,

data wpływu do PCPR w Lęborku 25.02.2009r.
	Umowa 
Nr 3/2009 
z dnia 25.02.2009r.
(od dnia rozstrzygnięcia konkursu* do 31.12.2009r.)
	4.000 zł
	27.07.2009r.

	7.
	Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepełno-

sprawnym 
„Więcej Radości” 
w Lęborku
	Wypoczynek dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych, w tym niepełnosprawnych
	12.12.2008r.
	Umowa 
Nr 10/2009 
z dnia 7.05.2009r.

(od dnia rozstrzygnięcia konkursu* do 30.09.2009r.)
	4.000 zł
	26.10.2009r.

	8.
	Lęborskie Katolickie Stowarzyszenie Osób Niepełnospra

wnych „Iskierka Nadziei”
w Lęborku
	Wypoczynek dzieci, młodzieży i oraz osób dorosłych w tym niepełnosprawnych 
	18.12.2008r.
	Umowa 
6/2009
z dnia 26.02.2009r.

(od dnia rozstrzygnięcia konkursu* do 30.11.2009r.)
	4.000 zł
	23.12.2009r.

	9.
	Zespół Caritas Parafii Św. Jakuba Apostoła w Lęborku
	Dożywianie dzieci i młodzieży z rodzin wielodzietnych i patologicznych
	22.12.2008r.
	Umowa 
Nr 9/2009 
z dnia 
12.03.2009r.

(od dnia rozstrzygnięcia konkursu* do 15.12.2009r.)
	3.300 zł
	28.12.2009r.

	10.
	Lęborskie Katolickie stowarzyszenie Osób Niepełnospra
wnych „Iskierka Nadziei” 
w Lęborku
	Integracja, warsztaty szkoleniowe, rehabilitacja, i socjoterapia osób niepełnosprawnych
	19.12.2008r.
	Umowa 
Nr 2/2009
 z dnia 26.02.2009r.
(od dnia rozstrzygnięcia konkursu* do 30.11.2009r.)

Aneks Nr 1

(brak daty)


	3.260 zł
	23.12.2009r.

	11.
	Stowarzyszenie Lęborskie Bractwo Historyczne 
w Lęborku
	Żywe lekcje historii  - zajęcia w szkołach i obóz średniowieczny podczas Jarmarku Św. Jakuba
	 22.12.2008r.
	Umowa 1/K/09 
z dnia 4.03.2009r.
(1.04.2009r. – 30.11.2009r.)

Aneks Nr 1/K/2009 (brak daty – pismo przewodnie 
z dnia 26.10.2009r.)


	12.000 zł
	17.12.2009r.

(Sprawozdanie poprawione:

12.01.2010r.)

	12.
	Lokalna Organizacja Turystyczna „Ziemia Lęborska”
w Lęborku
	„Rzeźbienie Błękitnej Krainy” – plener rzeźbiarski.
	18.12.2008r.
	Nr 3/K/09 
z dnia 2.03.2009r.
(2.03.3009r. – 30.09.2009r)
	7.000 zł
	20.10.2009r.

	13.
	Klub sportowy „Anioły”
w Nowej Wsi Lęborskiej
	„Grajmy w futbol
z Aniołami”
	22.12.2008r.
	Nr 8/KF/09 
z dnia 4.03.2009r. 
(31.03.2009r. – 30.10.2009r.)
	6.200 zł
	27.11.2009r.

	14.
	Zespół Caritas Parafii Św. Jakuba Apostoła OO Franciszkanie
w Lęborku


	Spotkanie opłatkowe dla ubogich
	22.12.2008r.
	Nr 2/K/09 
z dnia 27.03.2009r.

(6.12.2009r. – 20.12.2009r.)
	800 zł
	14.01.2010r.

	15.
	Stowarzyszenie Przyjaciół Siatkówki Lębork w Lęborku
	Organizacja imprez, zawodów powiatowych i wojewódzkich w piłce siatkowej w roku 2009
	22.12.2008r.
	Nr 5/KF/09 

z dnia 27.02.2009r.
(27.02.2009r. – 31.12.2009r.)
	2.500 zł
	18.12.2009r.

	16. 
	Uczniowski Klub Sportowy

„Ekoludek”

Szczenurze Łeba


	Z czwartków lekkoatletycznych na olimpiadę
	19.12.2008r.
	Nr 7/KF/09 

z dnia 27.02.2007r.
(27.02.2009r. – 31.12.2009r.)
	3.800 zł
	18.12.2009r.

	17. 
	Fundacja Ekologiczno-Sportowa im. 

T. Hoppera Nowa Wieś Lęborska
	- XXVII Otwarty Bieg Przełajowo o „Puchar Leśny” pam. T.Hopfera,
- II Międzynarodowa  Mila ROL LAND Obliwice pam. P. Gładkowskiego,
- VIII Ogólnopolski Bieg Sołtysów i ViIPów,

- XVIII Międzynarodowy Maraton Ekologiczny pam. T. Hoppera,

- XXIII Mistrzostwa Polski Weteranów w Maratonie w Lęborku

- V Mistrzostwa Polskich Dziennikarzy w Maratonie

- XIII Ogólnopolski Bieg po muszlę Św. Jakuba „Po złocistej Plaży”pod patronatem Burmistrza Miasta Łeby,

VI Bieg VIPów pam. S. Kądzieli.
	22.12.2008r.
	Nr 1/KF/09 
 z dnia 9.04.2009r.

(31.05.2009r. – 30.08.2009r.)
	12.900 zł
	29.09.2009r.

	18.
	Klub strzelecki LOK „LIDER-AMICUS”
w Lęborku
	Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu Strzelectwo Sportowe
	.

22.12.2008r.
	Nr 3/KF/09 
z dnia 27.02.2009r.
(27.02.2009r. – 31.12.2009r.)
	6.800 zł
	21.12.2009r.

	19.
	Gminny Klub Sportowy „Tęcza” 

w Nowej Wsi Lęborskiej
	Tęczowe turnieje tenisa stołowego
	20.12.2008r.
	Nr 2/KF/09 
z dnia 27.02.2009r.
(27.02.2009r. – 31.12.2009r. - nieprawidłowo wskazano datę „31.12.2008r.”)

Aneks Nr 1/KF/2009 z dnia 2.02.2009r. dot. zmiany harmonogramu
	4.500 zł
	29.12.2009r.


* Zgodnie ze Specyfikacjami Istotnych Warunków oferty na realizację zadania – termin realizacji zadania: 23.02.2009r. – 31.12.2009r.

Ustalono, co następuje:

· Dofinansowanie w formie dotacji celowej na realizację zadań publicznych odbywa się w trybie otwartych konkursów organizowanych przez Zarząd Powiatu dla podmiotów prowadzących na terenie Powiatu Lęborskiego działalności pożytku publicznego.

· Wnioski (oferty) o udzielenie dotacji zawierały:

· pełną nazwę i siedzibę oferenta,

· szczegółowy opis realizacji zadania,

· wysokość dotacji oraz udział środków własnych,

· termin i miejsce realizacji zadania.

· Wszystkie wnioski zostały podpisane przez osoby upoważnione do składania oświadczeń woli.

· Do wniosków dołączano odpis w właściwego rejestru, statut lub inny dokument organizacyjny podmiotu, z których wynikają jego zadania statutowe oraz uprawnienie do składania oświadczeń woli.

W przypadkach ujętych w powyższej tabeli w poz.: 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 – wnioski - brak dat wpływu do Starostwa –daty wpływu znajdują się na załączonych do dokumentacji kopertach, w których złożono dokumenty na konkurs lub w pismach przewodnich składanych wraz z wnioskami do Starostwa Powiatowego w Lęborku.
· Zlecenie zadania oraz przekazanie dotacji na jego realizację następowało
w każdym przypadku na podstawie pisemnej umowy, podpisanej przez osoby uprawnione do składania oświadczeń woli.

W imieniu Powiatu Lęborskiego umowy zawierał Starosta oraz Wicestarosta (przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu).
· Udzielone dotacje zostały wykorzystane zgodnie z warunkami określonymi w umowach.
· Rozliczenie wykonania zadania i wykorzystania dotacji następowało 
w formie pisemnego sprawozdania merytoryczno-finansowego, sporządzonego 
w terminie 30 dni od daty zakończenia realizacji projektu określonej w umowie 
z zachowaniem jawności postępowania na podstawie kserokopii pośrednich dokumentów księgowych /rachunków, faktur VAT itp./.
· W poniższym przypadku do rozliczenia załączono dokumenty księgowe nie dotyczące terminu, w jakim zadanie powinno być wykonane, tj.:
- poz. 2 z tabeli
okres obowiązywania umowy: 21.03. – 21.04.2009r.
· Fa Vat 1053/2009 z dnia 17.03.2009r. na kwotę 396,54 zł,
· Fa Vat 1046/09 z dnia 20.03.2009r. na kwotę 2.999,92 zł.
- poz. 11 z tabeli
okres obowiązywania umowy: 1.04.2009r. – 30.11.2009r

· Rachunek 09/2009 z dnia 23.03.2009r. na kwotę 1.100 zł 

(z dotacji: 98,34 zł),

· Fa Vat 0900069/2009 z dnia 19.03.2009r. na kwotę 195,20 zł,

· Fa Vat 369/2009 z dnia 27.03.2009r. na kwotę 120,00 zł,

· Fa Vat FV/5234/2009/2 z dnia 29.03.2009r. na kwotę 61,92 zł,
· Fa Vat 45/2009 z dnia 5.03.2009r. na kwotę 239,12 zł (z dotacji: 200,00 zł)

· Rachunek 96/2009 z dnia 10.03.2009r. na kwotę 16,00 zł.
Dokumenty w przedmiotowej sprawie (wniosek, umowa, rozliczenie – F-ry Vat) stanowią Załącznik Nr 14 do niniejszego protokołu z kontroli.
W poniższych przypadkach wykorzystanie dotacji nastąpiło niezgodnie ze złożonym wnioskiem (ofertą) o dotację tj.:
	Poz. z tabeli
	Wniosek
	Nazwa zadania
Kwota przyznanej dotacji wynikająca z umowy
	Sprawozdanie

	2.
	- medale – 1.800 zł,

- puchary dla najlepszych zawodników i zawodniczek w poszczególnych kategoriach – 900 zł,

- puchary za klasyfikację zespołową – 300 zł.
	- Ogólnopolskie zawody pływackie dzieci i młodzieży – 3.600 zł
	 - zakup medali, pucharów - 2.999,92 zł
- obsługa komputerowa – 600,08 zł.

	4.
	- sprzęt rehabilitacyjny - wioślarz - 450,00 zł,

- wyjazd do kina-koszt obiadu - brak
	- „Sprawni niepełnosprawni” – 8.000 zł
	- Sprzęt rehabilitacyjny - wioślarz - 550,00 zł

- wyjazd do kina-koszt obiadu – 2,21 zł

	14.
	- potrawy wigilijne – 800 zł,
	- Spotkanie opłatkowe dla ubogich” – 800 zł.
	- Fa Vat FA/6171/2009/8160 z dnia 17.12.2009r. –zakup słodyczy na kwotę 704,47 zł (600 zł z dotacji),

- Rachunek 1/12 z dnia 19.12.2009r. za przygotowanie konsumpcji na Spotkanie opłatkowe na kwotę 354 zł (200 zł z dotacji)


Dokumenty w przedmiotowej sprawie stanowią Załącznik Nr 15 do protokołu z niniejszej kontroli.

Za powyższe nieprawidłowości, zgodnie z zakresem czynności, osobą odpowiedzialną jest p. Dorota Kirowska z Wydziału Edukacji i Spraw i Społecznych.
· Zwrot niewykorzystanych kwot dotacji:

poz. 4 z tabeli)

· Kwota przyznanej dotacji: 8.000 zł, wykorzystano: 7.700 zł, kwotę w wysokości 300 zł zwrócono w dniu 30.12.2009r. WB/254 poz. 42.
· Przyznane środki w łącznej wysokości 79349,57 zł zostały ujęte w układzie wykonawczym budżetu odpowiednio w § 2820 „Dotacje celowe z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom” klasyfikacji wydatków środków publicznych, tj.:

	Dział - Rozdział
	§
	Plan po zmianach

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)

	85201 - Placówki opiekuńczo-wychowawcze
	2820
	25.000,00
	25.000,00

	85395 - Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
- Pozostała działalność
	2820
	37.700,00
	34.349,57

	92105- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego – pozostałe zadania w zakresie kultury
	2820
	20.000,00
	20.000,00

	RAZEM:
	-
	82.700,00
	79.349,57


3.3.1.2.12. Różne dotacje.

W 2009 roku kontrolowana jednostka nie realizowała wydatków klasyfikowanych 
w §§ 241, 243 klasyfikacji budżetowej.

3.3.1.2.13. Inne wydatki bieżące.

Kontrolę innych, niesprawdzonych i nie opisanych dotychczas wydatków bieżących przeprowadzono w oparciu o wydatki na wynagrodzenia wypłacane na podstawie umów zlecenia oraz umów o dzieło.

Umowy zlecenia i umowy o dzieło:

W wymienionych poniżej umowach sprawdzano m.in.: prawidłowość ich zawarcia, sprecyzowanie zakresu zadań powierzonych do wykonania, potwierdzenie wykonania zadań przez Zamawiającego, zgodność z umową naliczonych i wypłaconych wynagrodzeń.

Kontroli poddano umowy-zlecenia oraz umowy o dzieło zawarte w 2009 roku.

Ustalenia zawarto w poniższej tabeli:

	L.p.
	Nr umowy-zlecenia

z dnia
	Osoba,
z którą zawarto umowę
	Okres, na jaki zawarto umowę
	Wynagrodzenie określone 
w umowie brutto

(w zł) 
	Zakres przedmiotowy umowy

	1.
	Umowa o dzieło nr 12/RP/2009 
z dnia 2.11.2009r.
	Tomasz
Sobisz
	do dnia 7.11.2009r.
	1.450 zł
(75020 § 4170)
	Wykonanie napisów na tablicy pamiątkowej upamiętniającej 90 lecie proklamowania Polskiej Rady Ludowej w Lęborku  

	2.
	Umowa o dzieło 
Nr 10/RP/2009

Z dnia 12.10.2009r.


	Tadeusz
Formela
	w dniu 15.10.2009r.
	584 zł
(75020 § 4300)
	Wykonanie koncertu w kaplicy Ewangelicko-Augsburskiej w Lęborku w ramach VI Lęborskiego Tygodnia Kultury Chrześcijańskiej

	3.
	Umowa o dzieło 
Nr BZ/I/2009 

z dnia 25.06.2009r.
	Tomasz 
Sobisz
	21.08.2009r.
	3.000 zł
(75020 § 4170)
	Wykonanie obelisku z wygrawerowaną tablicą 

	4.
	Umowa o dzieło Nr 6/09
z dnia 27.07.2009r.
	Danuta
 Milewska 
	Brak wskazania terminów
	66 zł 
(75020 § 4170)
	Przeprowadzenie procedury egzaminacyjnej dla nauczycieli ubiegających się o awans zawodowy na stopień nauczyciela mianowanego (zweryfikować wniosek nauczyciela, uczestniczyć w procedurze komisji egzaminacyjnej, sporządzić dokumentację postępowania egzaminacyjnego)

	5.
	Umowa o dzieło Nr 1/09 
z dnia 27.07.2009r.
	Warcisław Machura
	Brak wskazania terminów
	66 zł
(7520 § 4170)
	Przeprowadzenie procedury egzaminacyjnej dla nauczycieli ubiegających się o awans zawodowy na stopień nauczyciela mianowanego (zweryfikować wniosek nauczyciela, uczestniczyć w procedurze komisji egzaminacyjnej, sporządzić dokumentację postępowania egzaminacyjnego

	6.
	Umowa o dzieło Nr 2/09
Z dnia 27.07.2009r.
	Beata
 Kloskowska
	Brak wskazania terminów
	66 zł
(75020 § 4170)
	Przeprowadzenie procedury egzaminacyjnej dla nauczycieli ubiegających się o awans zawodowy na stopień nauczyciela mianowanego (zweryfikować wniosek nauczyciela, uczestniczyć w procedurze komisji egzaminacyjnej, sporządzić dokumentację postępowania egzaminacyjnego

	17.
	Umowa o dzieło Nr 6/RP/2009 
z dnia 5.05.2009r.
	Tomasz 
Gałka
	1.06.2009r.
	2.440 zł
(75020 § 4170)
	Wykonanie koncepcji zagospodarowania cześci terenu Zespołu Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu obejmującą bieżnię, drogę dojazdową z parkingami do kompleksu boisk sportowych Moje Boisko –Orlik 2012 oraz kosztorysów: ofertowego i inwestorskiego

	8.
	Umowa o dzieło
Nr 5/2009

z dnia 2.03.2009r.
	Feliks 
Pietkun
	2.03.2009r.
	250 zł
(75020 § 4170)
	Uzupełnienie kosztorysu inwestorskiego na malowanie korytarzy o pow. holu przy PZO o stopniu niepełnosprawności i klatka schodowa lewa z parteru na piętro

	9.
	Umowa o dzieło
Or.VII.2231/1
/09 
z dnia 15.01.2009r.
	Feliks
Pietkun
	15.02.2009r.
	200 zł
(75020 § 4170)
	Wykonanie aktualizacji kosztorysów na malowanie ciągów komunikacyjnych parteru i piętra budynku Starostwa Powiatowego w Lęborku

	10.

	Umowa zlecenia Or.V.1151-1/09 z dnia 5.01.2009r.
	Marzena Grunholc
	5.01.2009r. – 30.06.2009r.
	500 zł
(75020 § 4170)
	Prowadzenie spraw 
z zakresu bezpieczeństwa i higieny prac w Starostwie Powiatowym w Lęborku

	11.
	Umowa zlecenia

Nr 5/RP/2009
 z dnia 22.04.2009r.
	Renata Chamt
	20.05.2009r.
	1.640 zł

(75020 § 4300)
	Wykonanie 10 spotów
 o czasie trwania każdego 1 minuta, nominowanych do Certyfikaty Promocji Ziemi Lęborskiej

	12.
	Umowa zlecenia
Nr 1/E/09

Z dnia 12.02.2009r.
	Ośrodek Szkolenia Zawodowego Powiatowego Centrum Rzemiosła i Przedsiębiorczości w Lęborku
	1.01. – 31.08.2009r.
	12.000 zł
(80195 § 4300)


	Kontynuacja kształcenia uczniów w systemie pozaszkolnym w celu przygotowania do zawodu piekarza i cukiernika


Ustalono, co następuje:

· Umowy ze Zleceniobiorcami w imieniu Powiatu (Zarządu Powiatu) zawierał Starosta, Wicestarosta (przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu).

· W umowach zlecenia oraz umowach o dzieło wskazywano termin, w jakim ma być wykonany przedmiot umowy, poza umowami ujętymi w tabeli pod nr 4, 5, 6.
· Wynagrodzenia z tytułu zawartych umów-zleceń i umów o dzieło wypłacano terminowo.

· Zastosowano następującą klasyfikację wydatków poniesionych z tytułu umów zleceń oraz o dzieło zawartych z osobami fizycznymi na powyżej wskazane zadania, w następujących paragrafach, tj.

-  § 4170 „Wynagrodzenia bezosobowe”,

-  § 4300 „Zakup usług pozostałych” (poz. 2, 11, 12 z tabeli powyżej).

3.3.1.3. Stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych.
Kontroli poddano stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych w roku 2009 w zakresie wydatków bieżących.

W trakcie kontroli ustalono, że do większości zrealizowanych w 2009 roku bieżących wydatków budżetowych nie miały zastosowania przepisy ustawy prawo zamówień publicznych.

Spośród wydatków realizowanych z powołaniem się na przepisy ustawy kontroli poddano wydatki przeznaczone na:

1) Kompleksowe ubezpieczenie Powiatu Lęborskiego.
2) Pełnienie funkcji koordynatora Projektu.
3) Podział nieruchomości gruntowej, stanowiącej mienie Powiatu Lęborskiego, położonej w obrębie 5 miasta Lęborka, oznaczonej w ewidencji gruntów nr 63/1 opow. 14,0973 ha.
4) zorganizowanie i przeprowadzenie szkoleń komputerowych przygotowujących do zdobycia Europejskiego Certyfikatu Umiejętności Komputerowych ECDL oraz przeprowadzenie egzaminu ECDL w ramach projektu pn. Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli w powiecie  lęborskim w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Priorytet IX, Działanie 9.4 Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oświaty.
Ustalenia dotyczące stosowania przepisów ustawy o zamówieniach publicznych w przypadku wymienionych wydatków przedstawiono poniżej:

Ad 1) 
Zamawiający: Starostwo Powiatowe w Lęborku
Nazwa postępowania: „Kompleksowe ubezpieczenie Powiatu Lęborskiego”
Nr postępowania: OR 3431-4/09
Rodzaj zamówienia: usługa
Szacowana wartość zamówienia: 416.250,00 zł (co stanowi równowartość 107.361,17 Euro).
	Lp.
	czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wszczęcie postępowania (data)
	-
	4.12.2009r.

	2.
	Ogłoszenie o zamówieniu (miejsca zamieszczenia)
	Tablica ogłoszeń Starostwa Powiatowego w Lęborku,

Biuletyn Zamówień Publicznych nr 231831-2009,
	 4.12.2009r. – 14.12.2009r.,
4.12.2009r

	3.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony
	-

	4.
	Termin składania ofert
	Siedziba Zamawiającego
	14.12.2009r. godz. 12:00

	5.
	Liczba oferentów
	3
	-

	6.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	0
	-

	7.
	Liczba ofert odrzuconych
	0
	-

	8.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	Towarzystwo Ubezpieczeń Wzajemnych „TUW” Gdańsk
	14.12.2009r.

	9.
	Cena wybranej oferty
	154.006,00 zł
	-

	10.
	Data zawartej umowy
	-
	23.12.2009r.

	11.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia 
	- zawiadomienie wysłane do uczestników postępowania fax-em,
- ogłoszenie BZP nr 231831-2009
	15.12.2009r.
 30.12.2009r.

	12.
	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich forma
	-
	-

	13.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	-
	-


· W uchwale budżetowej Rady Powiatu Lęborskiego Nr XXXVIII/289/09 z dnia 22.12.2009r. w rozdziałach: 60014, 71015, 75020, 80120, 80130, 85201, 85202, 85218, 85333, 85395, 85403, 85406, 85407 zabezpieczono środki  na realizację zamówienia.
· Komisję Przetargową Zarząd Powiatu Lęborskiego powołał uchwałą Nr 289/2009 z dnia 4.12.2009r.
· Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia zawiera wszystkie wymagane informacje zgodnie z art. 36 ustawy prawo zamówień publicznych.
· Wybrana oferta była zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia w zakresie wymaganych dokumentów – oświadczeń oraz warunków merytorycznych - zakresu przedmiotu zamówienia, terminu realizacji.
· W wyznaczonym terminie ofertę złożyły:
· Concordia Polska Towarzystwo Ubezpieczeń Wzajemnych Oddział Gdańsk – cena 260.283,00 zł

· Inter Risk Towarzystwo Ubezpieczeń SA Vienna Insurance Group Oddział Gdańsk – cena 187.482,00 zł,

· Towarzystwo Ubezpieczeń Wzajemnych „TUW” Gdańsk – cena 154.006,00 zł

· W zawartej w dniu 23.12.2009 roku między stronami umowie (Starostwo reprezentował Starosta – p. R.Wenta,  Wicestarosta – p.  W .Tyburski – przy kontrasygnacie Skarbnika) określono m.in.:
· Zakres ubezpieczenia kompleksowego: od ognia i innych zdarzeń losowych, od kradzieży z włamaniem  i rabunku, od kradzieży zwykłej, sprzętu elektronicznego od wszystkich ryzyk, odpowiedzialności cywilnej, szyb od stłuczenia, następstw nieszczęśliwych wypadków, komunikacyjnych,
· Udzielenie Zamawiającemu ochrony ubezpieczeniowej, tj.: 

-   ubezpieczenia majątkowe: od 1.01.2010r. – do 31.12.2012r.,

- ubezpieczenia komunikacyjne: trzy okresy roczne, maksymalnie okres ubezpieczeń  komunikacyjnych zakończy się dnia 23.12.2013r.,
· warunki wystawienia polis ubezpieczeniowych przez Wykonawcę,

· Harmonogram płatności składki ubezpieczeniowej: składka za ubezpieczenie majątkowe 
i odpowiedzialność cywilną płatna w dwóch ratach rocznych w okresie ubezpieczenia w następujących terminach: I – 31.01.2010r., II – 30.06.2010r., III – 31.01.2011r., 
IV – 30.06.2011r., V – 31.01.2012, VI – 30.06.2012r.
· Na przedmiotowe zamówienie poniesiono wydatki:
- I rata: nota obciążeniowa nr 01/2010 do polisy o nr GB 18277 - dow. księg. polecenie przelewu z dnia 2.03.2010r. na kwotę 1.183,60 zł.
Ad 2) 
Zamawiający: Starostwo Powiatowe w Lęborku

Nazwa postępowania: „Pełnienie funkcji koordynatora Projektu pn Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli w powiecie lęborskim w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Priorytet IX, działanie 9.4 Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oświaty ”
Nr postępowania: PO 3431-9/09
Rodzaj zamówienia: usługa
Szacowana wartość zamówienia: 45.653,00 zł (co stanowi równowartość 11.775 Euro).
	Lp.
	czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wszczęcie postępowania (data)
	Wniosek o wszczęcie postępowania
	21.08.2009r.

	2.
	Ogłoszenie o zamówieniu (miejsca zamieszczenia)
	Tablica ogłoszeń Starostwa Powiatowego,

Biuletyn Zamówień Publicznych nr 138299-2009,
Biuletyn Informacji Publicznej Powiatu Lęborskiego,
Strona internetowa Powiatu Lęborskiego
	21.08.2009r. – 1.09.2009r.

21.08.2009r.
31.07.2009r.

Brak daty

	3.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony
	

	4.
	Termin składania ofert
	Siedziba Zamawiającego
	31.08.2009r.

	5.
	Liczba oferentów
	1
	-

	6.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	0
	-

	7.
	Liczba ofert odrzuconych
	0
	-

	8.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	EU PROJEKT Paweł Janowski Słupsk
	2.09.2009r.

	9.
	Cena wybranej oferty
	44.383,60 zł
	-

	10.
	Data zawartej umowy
	Umowa Nr 1/PO.3431/9/09
	8.09.2009r.

	11.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia 
	- zawiadomienie wysłane do uczestników postępowania,
- ogłoszenie BZP nr 155859-2009
	2.09.2009r.
15.09.2009r.

	12.
	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich forma
	-
	-

	13.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	-
	-


· W planie finansowym jednostki  w Rozdziale 85395 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej zabezpieczono środki  na realizację zamówienia.
· Komisję Przetargową Zarząd Powiatu Lęborskiego powołał uchwałą Nr 259/2009 z dnia 21.08.2009r.
· Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia zawiera wszystkie wymagane informacje zgodnie z art. 36 ustawy prawo zamówień publicznych.
· Wybrana oferta była zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia w zakresie wymaganych dokumentów – oświadczeń oraz warunków merytorycznych - zakresu przedmiotu zamówienia, terminu realizacji.
· W wyznaczonym terminie ofertę złożył:

· „EU PROJEKT” Paweł Janowski ze Słupska, cena – 44.383,60 zł.
· W zawartej w dniu 8.09.2009 roku między stronami umowie (Starostwo reprezentował Starosta – p. R.Wenta,  Wicestarosta – p.  W .Tyburski – przy kontrasygnacie Skarbnika) określono m.in.:

· Przedmiot umowy i zasady jego wykonania: „Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli 
w powiecie lęborskim” współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej Funduszu Społecznego w ramach działania 9.4 „Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oświaty” Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki”,
· Zobowiązania  Wykonawcy w zakresie realizacji przedmiotu umowy,
· Zobowiązania  Zamawiającego w zakresie realizacji przedmiotu umowy,
· Obowiązki Wykonawcy w zakresie realizacji przedmiotu umowy,

· Obowiązki  Zamawiającego w zakresie realizacji przedmiotu umowy,
· Termin wykonania umowy: od dnia podpisania do dnia 15.11.2010r.,
· Wynagrodzenie: 44.383,60 zł brutto, płatne w ratach miesięcznych w wysokości 3.111,00 zł brutto (wynagrodzenie płatne przelewem w ciągu 7 dni od daty złożenia faktury wraz ze sprawozdaniem za dany okres na wskazany przez Zleceniobiorcę rachunek bankowy).
· Na przedmiotowe zamówienie poniesiono wydatki:
Źródło finansowania: Rozdział 85395 § 4308:

- Fa Vat 26/2009 na kwotę 2.027,34 zł – dow. księg. WB/29/PKN z dnia 6.10.2009r.,
- Fa Vat 31/2009 na kwotę 2.644,35 zł – dow. księg. WB/3  z dnia 10.11.2009r.,

- Fa Vat 11/2009 na kwotę 2.644,35 zł – dow. księg. WB/6 z dnia 9.12.2009r.,

- Fa Vat 34/2009 na kwotę 2.644,35 zł – dow. księg. WB/34/PKN z dnia 30.12.2009r.

Źródło finansowania: Rozdział 85395 § 4309:

- Fa Vat 26/2009 na kwotę 357,76 zł – dow. księg. WB/29/PKN z dnia 6.10.2009r.,
- Fa Vat 31/2009 na kwotę 466,65 zł – dow. księg. WB/3 z dnia 10.11.2009r.,

- Fa Vat 11/2009 na kwotę 466,65 zł – dow. księg. WB/6 z dnia 9.12.2009r.,

- Fa Vat 34/2009 na kwotę 466,65 zł – dow. księg. WB/34/PKN z dnia 30.12.2009r.

Ad 3) 
Zamawiający: Starostwo Powiatowe w Lęborku

Nazwa postępowania: Podział nieruchomości gruntowej stanowiącej mienie Powiatu Lęborskiego, położonej w obrębie 5 miasta Lęborka, oznaczonej 
w ewidencji gruntów nr 63/1 opow. 14,0973 ha, w celu wydzielenia: 8 działek przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową i usługi,
2 działek przeznaczonych pod stacje transformatorowe.
Nr postępowania: G.II.3421-2-10/2009
Rodzaj zamówienia: usługa
Szacowana wartość zamówienia:  -
	Lp.
	czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wszczęcie postępowania (data)
	Zaproszenia do złożenia oferty (8 zwrotnych potwierdzeń odbioru) 
	28.09.2009r.

	2.
	Ogłoszenie o zamówieniu (miejsca zamieszczenia)
	-
	-

	3.
	Tryb postępowania
	Zapytanie o cenę
	

	4.
	Termin składania ofert
	Siedziba Zamawiającego
	5.10.2009r.
Godz. 10:00

	5.
	Liczba oferentów
	5
	-

	6.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	0
	-

	7.
	Liczba ofert odrzuconych
	0
	-

	8.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	Usługi Geodezyjno-Kartograficzne „SIGMA” s.c. Lębork
	-

	9.
	Cena wybranej oferty
	7.442 zł brutto
	-

	10.
	Data zawartej umowy
	Umowa nr G.II.3421-2-10/2009
	13.10.2009r.

	11.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia 
	Pismo skierowane do wybranego oferenta 
	13.10.2009r.

	12.
	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich forma
	-
	-

	13.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	-
	-


· W planie finansowym jednostki w Rozdziale 70005 „Gospodarka gruntami 
i nieruchomościami” zabezpieczono środki  na realizację zamówienia.
· Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia zawiera wszystkie wymagane informacje zgodnie z art. 36 ustawy prawo zamówień publicznych.
· Wybrana oferta była zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia w zakresie wymaganych dokumentów – oświadczeń oraz warunków merytorycznych - zakresu przedmiotu zamówienia, terminu realizacji.
· W wyznaczonym terminie oferty złożyło 5 oferentów, tj.:

· K. Adamek . A. Rożnowski Lębork – cena 7.808 zł brutto,
· „Geodezja” s.c. Lębork – cena 13.908 zł brutto,

· Usługi Geodezyjno-Kartograficzne „SIGMA” Lębork – 7.442 zł brutto,

· Przedsiębiorstwo Usług Geodezyjnych „SURVEYOR” Lębork – cena 11.834 zł brutto,

· Przedsiębiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne „Geodeta” Lębork – cena 9.882 zł brutto.
· W zawartej w dniu 13.010.2009 roku między stronami umowie (Starostwo reprezentował Starosta – p. R.Wenta,  Wicestarosta – p.  W .Tyburski – przy kontrasygnacie Skarbnika) określono m.in.:

· Przedmiot umowy i zasady jego wykonania,
· Zobowiązania  Wykonawcy w zakresie realizacji przedmiotu umowy,

· Zobowiązania  Zamawiającego w zakresie realizacji przedmiotu umowy,

· Termin wykonania umowy: od dnia podpisania umowy do: 60 dni na sporządzenie podziału,  30 dni na stabilizację punktów granicznych licząc, od dnia otrzymania decyzji zatwierdzającej podział nieruchomości, tj. do 13.01.2010r.
· Wynagrodzenie: 7.442 zł brutto,
· Ewentualne kary umowne w przypadku nienależytego wykonania przedmiotu umowy.
· Z ustnych wyjaśnień Naczelnika Wydziału Geodezji p. Bronisława Krzesińskiego wynika, że umowa nie została do dnia kontroli realizowana ze względu na brak otrzymania decyzji zatwierdzającej podział nieruchomości (objętej umową) z Urzędu Miasta.
Ad 4) 

Zamawiający: Starostwo Powiatowe w Lęborku.
Nazwa postępowania: zorganizowanie i przeprowadzenie szkoleń komputerowych przygotowujących do zdobycia Europejskiego Certyfikatu Umiejętności Komputerowych ECDL oraz przeprowadzenie egzaminu ECDL w ramach projektu pn. Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli w powiecie  lęborskim w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Priorytet IX, Działanie 9.4 Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oświaty.
Nr postępowania: PO3431/3/09.
Rodzaj zamówienia: usługa.
Szacowana wartość zamówienia: 40.500,00 zł (co stanowi równowartość  10.446 Euro).
	Lp.
	Czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wszczęcie postępowania (data)
	Wniosek o wszczęcie postępowania
	20.04.2009r.

	2.
	Ogłoszenie o zamówieniu (miejsca zamieszczenia)
	Tablica ogłoszeń Starostwa Powiatowego,

Biuletyn Zamówień Publicznych nr 125194-2009,
Biuletyn Informacji Publicznej Powiatu Lęborskiego,

Strona internetowa Powiatu Lęborskiego
	28.04.2009r. – 6.05.2009r.
28.04.2009r.

	3.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony 
	-

	4.
	Termin składania ofert
	Siedziba Zamawiającego
	6.05.2009r.

	5.
	Liczba oferentów
	7
	-

	6.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	0
	-

	7.
	Liczba ofert odrzuconych
	0
	-

	8.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	Centrum tłumaczeń Doradztwa i Edukacji „PRAGMATIC” Kielce
	-

	9.
	Cena wybranej oferty
	Kwota nie przekraczająca 27.300 zł brutto
	-

	10.
	Data zawartej umowy
	Umowa nr 1/PO.3431/3/09 dnia 21.05.2009r.,
(rozwiązanie umowy w dniu 19.06.2009r. za porozumieniem stron  , notatka służbowa z dnia 28.05.2009r.)

Umowa nr 2/PO.3431/3/09 z dnia 19.06.2009r.
	21.05.2009r.

	11.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia 
	- zawiadomienie wysłane do uczestników postępowania,
- ogłoszenie BZP 125194 - 2009
	8.05.2009r. 
28.05.2009r.

	12.
	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich forma
	-
	-

	13.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	-
	-


· W planie finansowym jednostki  w Rozdziale 85395 - Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej zabezpieczono środki  na realizację zamówienia.

· Komisję Przetargową Zarząd Powiatu Lęborskiego powołał uchwałą Nr 204/09 z dnia 11.03.2009r.
· Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia zawiera wszystkie wymagane informacje zgodnie z art. 36 ustawy prawo zamówień publicznych.
· Wybrana oferta była zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia w zakresie wymaganych dokumentów – oświadczeń oraz warunków merytorycznych - zakresu przedmiotu zamówienia, terminu realizacji.
· W wyznaczonym terminie oferty złożyli:

· Zakład Doskonalenia Zawodowego – Ośrodek Doskonalenia Zawodowego w Lęborku – cena 44.100 zł,
· COMBIDATA POLAND sp. z o.o. w Sopocie – cena 40.920 zł,

· BEST Gdańsk – cena 33.150 zł,
· Szkoła Języków Obcych YES w Gdyni – cena 36.150 zł,

· Centrum Tłumaczeń Doradztwa i Edukacji PRAGMATIC w Kielcach – cena 27.300 zł,

· Pomorska Akademia Kształcenia Zawodowego w Słupsku – cena 46.500 zł,

· O.K Ośrodek Kursów w Wejherowie – cena 45.150 zł.
· W dniu 21.05.2009r. strony zawarły umowę Nr 1/PO.3431/3/09 (Starostwo reprezentował Starosta – p. R.Wenta,  Wicestarosta – p.  W .Tyburski – przy kontrasygnacie Skarbnika).  
Z załączonej do dokumentacji notatki służbowej z dnia 28.05.2009r. (rozmowa telefoniczna przeprowadzona przez koordynatora  p. A Kolończyk z przedstawicielem wykonawcy) wynika, że w przedmiotowej umowie zostały wpisane błędne ceny poszczególnych pozycji (kwota po zsumowaniu była zgodna z ofertą). 

W związku z powyższym w dniu 19.06.2009r. rozwiązano przedmiotową umowę 
za porozumieniem stron.
· W zawartej w dniu 19.06.2009r. roku między stronami drugiej umowie 
Nr 2/PO.3431/3/09 (Starostwo reprezentował Starosta – p. R. Wenta,  Wicestarosta – 
p.  W. Tyburski – przy kontrasygnacie Skarbnika) określono m.in.:
· Przedmiot umowy i zasady jego wykonania: organizacja i przeprowadzenie szkoleń komputerowych przygotowujących do zdobycia Europejskiego Certyfikatu Umiejętności Komputerowych ECDL oraz przeprowadzenie egzaminu ECDL w ramach Projektu pn. „Podnoszenie kwalifikacji nauczyciele z powiatu lęborskiego, współfinansowanego 
ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Priorytetu IX Działania 9.4 „Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oświaty”  Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.
· Zobowiązania  Wykonawcy w zakresie realizacji przedmiotu umowy,

· Termin wykonania umowy: do dnia 30.09.2010r.
· Wynagrodzenie: ryczałtowe w wysokości 49,50 zł brutto / godz. lekcyjną oraz 35,00 zł 
za przekazane podręczniki dla 1 uczestnika oraz za egzamin ECDL za 1 uczestnika 380,00 zł – ogółem kwota nie może przekroczyć 27.300,00 zł brutto.
· Warunki odstąpienia od umowy przez Zamawiającego.

· Na przedmiotowe zamówienie poniesiono wydatki:
Źródło finansowania: Rozdział 8539 § 4308:
- Fa Vat 63/2009 na kwotę 2.314,10 zł - dow. księg. WB/30/PKN poz. 1 z dnia 13.10.2009r.,
- Fa 75/10/2009na kwotę 2.650,72 zł – dow. księg. WB/4 poz. 1, z dnia 13.11.2009r.,
- Fa 85/11/2009 na kwotę 2.272,05 zł – dow. księg. WB/7 poz. 1. z dnia 15.12.2009r.
Źródło finansowania: Rozdział 85395 § 4309:
- Fa Vat 63/2009 na kwotę 408,40 zł – dow. księg. WB/30/PKN poz. 2 z dnia 13.10.2009r.,
- Fa Vat 75/10/2009 na kwotę 467,78 zł – dow. księg. WB/4 poz. 1 z dnia 13.11.2009r.,

- Fa Vat 85/11/2009 na kwotę 400,95 zł – dow. ksieg. WB/7 poz. 1 z dnia 15.12.2009r.

3.3.2. Wydatki majątkowe.
3.3.2.1. Wydatki na inwestycje i remonty.
3.3.2.1.1. Planowanie w budżecie wydatków majątkowych oraz ich realizacja.

Kontrolą w powyższym zakresie objęto lata 2006 – 2009. 

Ustalono, że uchwały budżetowe zawierały limit wydatków inwestycyjnych na rok budżetowy, a także limity wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne.

Ponadto ustalono, co następuje:

· Rada Powiatu określiła dla każdego programu następujące dane:

· nazwę programu i jego cel - zadanie,

· termin wykonania zadania (termin rozpoczęcia i zakończenia),

· jednostkę organizacyjną realizującą program lub koordynującą wykonywanie programu,

· wysokość wydatków z budżetu w roku budżetowym oraz w dwóch kolejnych latach,

· łączne nakłady finansowe na program w okresie jego realizacji.

· Zmiany kwot wydatków na realizację programu następowały każdorazowo uchwałą Rady Powiatu zmieniającą zakres wykonywania programu.

3.3.2.1.2. Realizacja wybranych inwestycji.
3.3.2.1.2.1. Stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych 
(przy wydatkach inwestycyjnych).
Szczegółowej kontroli poddano wybrane losowo zadania, zakupy inwestycyjne oraz wydatki na remonty zrealizowane przez Powiat Lęborski w latach 2006– 2009 przedstawione w tabeli:

	Rok
	Przedmiot zamówienia
	Rodzaj zastosowanego trybu postępowania
	Wydatkowana kwota brutto

(w zł)

	2006
	Wykonanie remontu pomieszczeń biurowych nr 220 i 221 Wydziału Geodezji, Gospodarki Nieruchomościami i Katastru Starostwa Powiatowego w Lęborku
	Przetarg nieograniczony 
o wartości poniżej 
60.000 euro
	21.866,01 zł

	2007
	Wykonanie i dostawa tablic rejestracyjnych
	przetarg nieograniczony o wartości przekraczającej 60.000 euro
	233.693,28 zł
(w 2007r.)

	2008
	Przebudowa wjazdu i parkingów Starostwa Powiatowego w Lęborku ul. Czołgistów 5


	roboty budowlane, których wartość szacunkowa nie przekracza kwoty określonej w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust.8 ustawy Prawo Zamówień Publicznych realizowane w trybie przetargu nieograniczonego
	256.078,00 zł zamówienie podstawowe 
33.253,65 zł zamówienie uzupełniające

	
	zadanie 1. Przebudowa biura obsługi klienta,  zadanie 2. Malowanie ciągu komunikacyjnego II piętro, zadanie 3. Wymiana instalacji elektrycznej i malowanie pomieszczeń nr 208 i 209.
	Przetarg nieograniczony
	134.086,09 zł


ROK 2006
Zamawiający: Starostwo Powiatowe w Lęborku
Nazwa postępowania: Wykonanie remontu pomieszczeń biurowych nr 220 i 221 Wydziału Geodezji, Gospodarki Nieruchomościami i Katastru Starostwa Powiatowego w Lęborku, 
Nr postępowania:  G.XII.3421/5/GK/06
Rodzaj zamówienia: roboty

Szacowana wartość zamówienia: 26.000,00 zł
	Lp.
	Czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wszczęcie postępowania (data)
	-
	-

	2.
	Ogłoszenie o zamówieniu (miejsca zamieszczenia)
	Tablica ogłoszeń
	10.04.2006r.

	3.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony 
o wartości poniżej 
60.000 euro
	-

	4.
	Termin składania ofert
	-
	28.04.2006r. 

do godz. 10 00

	5.
	Liczba oferentów
	2
	-

	6.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	0
	-

	7.
	Liczba ofert odrzuconych
	0
	-

	8.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	Przedsiębiorstwo Budownictwa Ogólnego „ROM-BUD” 

Mieczysław Tymkowski, 84-300 Lębork

Ul. Krzywoustego 44/21
	-

	9.
	Cena wybranej oferty 
	21.129,96 zł brutto
	-

	10.
	Data zawartej umowy
	Umowa nr 5/GK/06
	19.05.2006r.

	11.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia 
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia – tablica ogłoszeń
	10.04.2006r.

	12.
	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich forma
	-
	-

	13.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	Tryb: z wolnej ręki, 

art.66 i art.67 pkt 6 Prawo zamówień publicznych

Umowa nr 10/GK/06
	22.05.2006r.


· W wymaganym terminie wpłynęły 2 oferty, które przedstawiono w poniższej tabeli
	Wymagane dokumenty

z SIWZ
	Przedsiębiorstwo Budownictwa Ogólnego „ROM-BUD”

Lębork
	Przedsiębiorstwo Produkcyjno Usługowo Handlowe 

Adam Hrycyk

Lębork

	Cena
	21.129,96 zł 
	27.230,39 zł 

	Formularz oferty
	+
	+

	Aktualny odpis z właściwego rejestru albo aktualne zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wystawiony nie wcześniej niż 6 miesięcy przed upływem terminu składania ofert
	07.03.2006r.
	17.11.2005r.

	Oświadczenie o spełnieniu warunków udziału w postępowaniu
	+
	+

	Oświadczenie o przyjęcie warunków umowy
	+
	+

	Oświadczenie o ważności oferty przez okres 30 dni
	+
	+

	Oświadczenie o nie zaleganiu

w opłatach wobec ZUS
	Zaświadczenie z ZUS z dnia 27.04.2006r.
	+

	Oświadczenie o nie zaleganiu

w opłatach wobec Urzędu Skarbowego
	Zaświadczenie z US 
z dnia 24.04.2006r.
	+


· Wybrana oferta była zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia w zakresie wymaganych dokumentów – oświadczeń oraz warunków merytorycznych - zakresu przedmiotu zamówienia, terminu realizacji.

· Pismem nr G.XII.3421/5/GK/06 z dnia 10.05.2006r. Zamawiający poinformował oferentów o wyborze Przedsiębiorstwa Budownictwa Ogólnego ROM-BUD Mieczysław Tymkowski.

· W dniu 19.05.2006r. podpisana została umowa nr 5/GK/06 pomiędzy Starostwem Powiatowym (przy kontrasygnacie Skarbnika powiatu) z Mieczysławem Tymkowskim działającym jako Przedsiębiorstwo Budownictwa Ogólnego ROM-BUD.

	W umowie  nr 5/GK/06 określono:

	Termin rozpoczęcia robót
	19.05.2006r.

	Termin zakończenia robót
	19.06.2006r.

	Wartość robót
	17.319,64 zł netto

21.129,96 zł brutto

	Data zakończenia realizacji przedmiotu
	Data sporządzenia i podpisania protokołu odbioru przedmiotu

	Zasady odbioru przedmiotu
	W terminie nie dłuższym niż 5 dni licząc od daty zgłoszenia odbioru

	Rozliczenie należności za przedmiot nastąpi
	- fakturą na podstawie protokołu odbioru wykonywanych robót przez inspektora nadzoru;

- w ciągu 14 dni licząc od dnia otrzymania faktury

	Wysokość kar dla wykonawcy
	0,05% wartości przedmiotu umowy za każdy dzień zwłoki za nieterminowe wykonanie robót oraz nieterminowe usunięcie wad i usterek

	Gwarancja
	36 miesięcy licząc od dnia zakończenia czynności odbioru końcowego


· W dniu 22.05.2006r. (pismo G.XII.7454/10/GK/2006) została sporządzona notatka służbowa przez Geodetę Powiatowego w sprawie udzielenia zamówienia publicznego 
„z wolnej ręki” na wykonanie izolacji cieplnej płytami z wełny mineralnej ściany 
od wewnątrz, remontowanych pomieszczeń biurowych Wydziału Geodezji, Gospodarki Nieruchomościami i Katastru Starostwa Powiatowego w Lęborku.

· W dniu 22.05.2006r. podpisana został Umowa nr 10/GK/06 pomiędzy Starostwem Powiatowym w Lęborku (przy kontrasygnacie Skarbnika powiatu) a  Mieczysławem Tymkowskim działającym jako Przedsiębiorstwo Budownictwa Ogólnego ROM-BUD.

	W umowie  nr 10/GK/06 określono:

	Termin rozpoczęcia robót
	22.05.2006r.

	Termin zakończenia robót
	19.06.2006r.

	Wartość robót
	603,32 zł netto

736,05 zł brutto

	Data zakończenia realizacji przedmiotu
	Data sporządzenia i podpisania protokołu odbioru przedmiotu

	Zasady odbioru przedmiotu
	W terminie nie dłuższym niż 5 dni licząc od daty zgłoszenia odbioru

	Rozliczenie należności za przedmiot nastąpi
	- fakturą na podstawie protokołu odbioru wykonywanych robót przez inspektora nadzoru;

- w ciągu 14 dni licząc od dnia otrzymania faktury

	Wysokość kar dla wykonawcy
	0,05% wartości przedmiotu umowy za każdy dzień zwłoki za nieterminowe wykonanie robót oraz nieterminowe usunięcie wad i usterek

	Gwarancja
	36 miesięcy licząc od dnia zakończenia czynności odbioru końcowego


· W dniu 17.06.2006r. Wykonawca zgłosił gotowość do przeprowadzenia odbioru końcowego na zadanie „Wykonanie remontu pomieszczeń biurowych nr 220 i 221” wraz z robotami dodatkowymi.

· Protokołem odbioru robót z dnia 18.06.2006r. Komisja w składzie przedstawiciela inwestora i wykonawcy dokonała odbioru robót – remontu pomieszczeń Wydziału Geodezji i Katastru (pokój 220 i 221). Roboty uznano za wykonane należycie i bez usterek. 

· Protokołem odbioru robót z dnia 19.06.2006r. Komisja w wyżej wymienionym składzie dokonała odbioru wykonanych robót wynikających z umowy 10/GK/06. Po dokonanych oględzinach Komisja stwierdziła, że roboty zostały wykonane zgodnie z zamówieniem, bez usterek.

· Łączna wartość wydatków poniesionych na realizację przedmiotowego zamówienia wyniosła kwotę 21.866,01 zł i została udokumentowana:

· Fa Vat nr 11/2006 z dnia 19.06.2006r. na kwotę 21.129,96 zł za wykonanie remontu pomieszczeń biurowych nr 220 i 221 (dow. księg. 580/06/06),

· Fa Vat nr 12/2006 z dnia 19.06.2006r. na kwotę 736,05 zł za wykonanie ocieplenia pomieszczeń biurowych nr 220 i 221 (dow. księg. 581/06/06),

ROK 2007

Zamawiający: Zarząd Powiatu Lęborskiego
Nazwa postępowania: Wykonanie i dostawa tablic rejestracyjnych
Nr postępowania:  K.3421/02/2007
Rodzaj zamówienia: dostawa
Szacowana wartość zamówienia: 470.000,00 zł
	Lp.
	Czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wszczęcie postępowania (data)
	
	17.04.2007r.

	2.
	Ogłoszenie o zamówieniu (miejsca zamieszczenia)
	Biuletyn zamówień publicznych, tablica ogłoszeń Starostwa, strona internetowa Starostwa
	20.04.2007r.

	3.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony
	-

	4.
	Termin składania ofert
	-
	15.05.2007r.

do godz. 1300

	5.
	Liczba oferentów
	2
	-

	6.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	0
	-

	7.
	Liczba ofert odrzuconych
	0
	-

	8.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	EUROTAB Sp. z o.o. Poznań
	-

	9.
	Cena wybranej oferty 
	456.507,40 zł netto

556.939,03 zł brutto
	-

	10.
	Data zawartej umowy
	-
	28.05.2007r.

	11.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia 
	Informacja o rozstrzygnięciu umieszczona na stronie internetowej Powiatu Lęborskiego w dniu 18.05.2007r. oraz Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty wysłana do Urzędu Zamówień Publicznych  w dniu 18.05.2007r.

	12.
	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich forma
	-
	-

	13.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	-
	-


· Zarządzeniem nr 10/2007 Starosty Lęborskiego z dnia 12.04.2007r. powołana została 
3 osobowa Komisja Przetargowa do oceny i wyboru ofert na dostawę tablic rejestracyjnych.
· W wymaganym terminie wpłynęły 2 oferty, które przedstawiono w poniższej tabeli

	Wymagane dokumenty/warunki
z SIWZ
	EUROTAB Sp. z o.o.

Poznań
	Zakład Produkcyjno-Usługowy ALKO

Słupsk

	Cena
	556.939,03 zł 
	561.851,49 zł 

	Formularz cenowy (zał. Nr 1)
	+
	+

	Aktualny odpis z właściwego rejestru albo aktualne zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wystawiony nie wcześniej niż 6 miesięcy przed upływem terminu składania ofert
	+
	+

	Pełen asortyment tablic
	+
	+

	Oświadczenie zgodnie z art.22 ust. 1
	+
	+

	Zezwolenie wojewody lub marszałka województwa na produkcję tablic rejestracyjnych
	+
	+

	Aktualny certyfikat Instytut Transportu Samochodowego w Warszawie
	+
	+

	Wykaz wykonanych dostaw 

w okresie ostatnich 3 lat
	+
	+

	Projekt umowy parafowany przez Wykonawcę
	brak
	+

	Termin dostawy do 10 sztuk
	1
	3

	Termin dostawy powyżej 10 sztuk
	7
	7

	Okres gwarancji
	36 miesięcy
	12 miesięcy


· W trakcie kontroli dokumentów ustalono, że wybrana oferta nie zawierała projektu umowy parafowanej przez Wykonawcę stanowiącej załącznik nr 4 do Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia. Zgodnie z SIWZ pkt. 11 Opis sposobu przygotowania oferty ppkt.11.3 Oferta winna zawierać, ppkt 11.3.3. Projekt umowy parafowany przez Wykonawcę – załącznik nr 4 do SIWZ.

Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia oraz Umowa nr K/2/2007 stanowią Załącznik nr 13 do protokołu z niniejszej kontorli.
· Pismem nr Km.3431/02/07 z dnia 18.05.2007r. Zamawiający poinformował oferentów o wyborze firmy EUROTAB Sp. z o.o. z siedzibą w Poznaniu.

· W dniu 28.05.2007r. zawarta została umowa dostawy nr K/2/2007 pomiędzy firmą EUROTAB Sp. z o.o. z siedzibą w Poznaniu a Powiatem Lęborskim (z kontrasygnatą Skarbnika Powiatu) na wykonanie i dostawę tablic rejestracyjnych.
	W umowie nr K/2/2007określono:

	Termin zawarcia umowy
	na czas określony 

od 01.07.2007r. do 30.06.2010r.

	Wartość zamówienia
	556.939,03 zł brutto 

Ceny będą waloryzowane raz w roku w czasie trwania umowy o wskaźnik wzrostu cen towarów za rok ubiegły ogłaszany przez Prezesa GUS

	Rozliczenie i dostarczenie

poszczególnych partii zamówienia
	30 dni od dnia doręczenia odbiorcy faktury

	Gwarancja
	36 miesięcy

	Kary umowne
	· 10% wartości tablicy w przypadku zwłoki usunięcia wady lub usterki

· 1% wynagrodzenia  z tytułu opóźnienia w realizacji zamówienia za każdy kolejny dzień po upływie terminu określonego w §4 ust.3

· 10% wynagrodzenia w przypadku odstąpienia od umowy z przyczyn niezależnych od dostawcy


· Na podstawie wydruku z konta 201/0152/EUROTAB za okres od 01.01.2007r. do dnia 31.12.2007r. ustalono, że firma EUROTAB Sp. z o.o. z Poznania wystawiła 100 faktur 
na łączną kwotę 233.693,28 zł.
ROK 2008

Zamawiający: Powiat Lęborski
Nazwa postępowania: Przebudowa wjazdu i parkingów Starostwa Powiatowego w Lęborku ul. Czołgistów 5
Nr postępowania:  OR.VII.3430-2/08
Rodzaj zamówienia: roboty budowlane, których wartość szacunkowa nie przekracza kwoty określonej w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust.8 ustawy Prawo Zamówień Publicznych realizowanym w trybie przetargu nieograniczonego
Szacowana wartość zamówienia: 232.256,65 zł.
	Lp.
	Czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wszczęcie postępowania (data)
	
	brak daty

	2.
	Ogłoszenie o zamówieniu (miejsca zamieszczenia)
	Biuletyn Zamówień    
Publicznych, Biuletyn Informacji Publicznej, 

tablica ogłoszeń 
	15.05.2008r.
15.05.2008r-05.06.2008r.

	3.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony
	-

	4.
	Termin składania ofert
	-
	05.06.2008r.

godz. 1300

	5.
	Liczba oferentów
	3
	-

	6.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	2
	-

	7.
	Liczba ofert odrzuconych
	0
	-

	8.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	Usługi Drogowo-Budowlane VIA mgr. inż. Aleksander Romanko, 84-300 Lębork

Ul. 1 Maja 5/7
	-

	9.
	Cena wybranej oferty 
	256.078,00 zł brutto
	-

	10.
	Data zawartej umowy
	-
	20.06.2008r.

	11.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia 
	-
	08.07.2008r.

	12.
	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich forma
	-
	-

	13.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	Umowa na roboty uzupełniające 
	04.08.2008r.


Środki finansowe na realizację zamówienia w kwocie 283.353,11 zł brutto zostały zabezpieczone w planie finansowym Starostwa Powiatowego na 2008r. (Pismo nr OR. VII.3430-2/08 z dnia 15.05.2008r.).

Uchwałą Zarządu Powiatu Lęborskiego nr 132/08 z dnia 15.05.2008r. powołana została 
4-osobowa Komisja Przetargowa do wyboru ofert na „Przebudowę wjazdu i parkingów Starostwa Powiatowego w Lęborku”.
W wymaganym terminie wpłynęły 3 oferty, które przedstawiono w poniższej tabeli
	Wymagane dokumenty

z SIWZ
	POL-DRÓG Lębork S.A.
	Usługi Ogólnobudowlane Leszek Piechowski
	Usługi Drogowo-Budowlane VIA

	Cena
	223.186,13 zł 
	248.880,00 zł 
	256.078,00 zł 

	Wadium 

do dnia 04.06.2008r. 

do godz. 1200
	1.500,00 zł

05.06.2008r.

WB 109/p23
	1.500,00 zł

05.06.2008r.

WB 109/p25
	1.500,00 zł

04.06.2008r.

WB 108

	Formularz oferty
	+
	+
	+

	Aktualny odpis z właściwego rejestru albo aktualne zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wystawiony nie wcześniej niż 6 miesięcy przed upływem terminu składania ofert
	+
	+
	+

	Oświadczenie o Wykonawcy w trybie art.22 ust.1 ustawy PZP
	+
	+
	+

	Wykaz kierowników robót uczestniczących w wykonaniu zamówienia
	+
	+
	+


· Wybrana oferta była zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia w zakresie wymaganych dokumentów – oświadczeń oraz warunków merytorycznych - zakresu przedmiotu zamówienia, terminu realizacji.

· Zamawiający w trakcie postępowania wykluczył 2 wykonawców, ze względu na wniesienie wadium po terminie tj. 4 czerwca 2008r. Wymagane wadium wpłynęło na rachunek zamawiającego w dniu 5 czerwca 2008r.

· Zawiadomienie o wyniku postępowania Powiat Lęborski umieścił w dniu 16.06.2009r. w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w dniu 08.07.2008r. w Biuletynie Zamówień Publicznych,

· W dniu 16.06.2008r. firma POL-DRÓG Lębork S.A. złożyła protest, który Zarząd Powiatu Lęborskiego odrzucił, ponieważ został on wniesiony po terminie.
· W dniu 20.06.2008r. zawarta została umowa pomiędzy firmą Usługi Drogowo-Budowlane VIA z siedzibą w Lęborku a Powiatem Lęborskim (z kontrasygnatą Skarbnika Powiatu).
	W umowie z dnia 20.06.2008r. określono:

	Termin zakończenia robót
	31.08.2008r.

	Wartość robót
	209.900,00 zł netto

256.078,00 zł brutto

	Wysokość kar dla wykonawcy
	0,5% wartości netto za każdy dzień zwłoki

	Gwarancja
	2 lata

	Zamówienia uzupełniające
	Stanowiące nie więcej niż 50% wartości zamówienia podstawowego.


· Z podpisanego w dniu 28.08.2008r. – przez obie strony - protokołu odbioru końcowego robót wynika, że:

· Roboty rozpoczęto dnia 20.06.2008r.,

· Roboty zgłoszono do odbioru dnia 21.08.2008r,

· po dokonaniu oględzin technicznych wykonanych robót ustalono, że są one zgodne z dokumentacją przetargową.

· W dniu 04.08.2008r. zawarta została umowa na roboty uzupełniające do Umowy 
o wykonanie robót drogowych z dnia 20.06.2008r. (znak OR.VII.3431-2/08) pomiędzy firmą Usługi Drogowo-Budowlane VIA z siedzibą w Lęborku a Powiatem Lęborskim 
(z kontrasygnatą Skarbnika Powiatu). Roboty uzupełniające polegały na wykonaniu chodników na działce 115/1 w Lęborku i poszerzeniu prawej strony wjazdu.
	W umowie z dnia 04.08.2008r. określono:

	Termin zakończenia robót
	10.09.2008r.

	Wartość robót
	27.257,09 zł netto

33.253,65 zł brutto

	Wysokość kar dla wykonawcy
	0,5% wartości netto za każdy dzień zwłoki

	Gwarancja
	2 lata


· Z podpisanego w dniu 28.08.2008r. – przez obie strony - protokołu odbioru końcowego robót wynika, że:

· Roboty rozpoczęto dnia 04.08.2008r.,

· Roboty zgłoszono do odbioru dnia 27.08.2008r,

· po dokonaniu oględzin technicznych wykonanych robót ustalono, że są one zgodne z dokumentacją przetargową.

· Za wykonane roboty firma Usługi Drogowo-Budowlane VIA wystawiło:

· Fa VAT nr 53/2008 z dnia 28.08.2008r. na kwotę 256.078,00 zł za przebudowę wjazdu i parkingów Starostwa Powiatowego w Lęborku,
· Fa VAT nr 54/2008 z dnia 28.08.2008r. na kwotę 33.253,65 zł za roboty uzupełniające przebudowy wjazdu i parkingów Starostwa Powiatowego w Lęborku.
· Dokumentem WT nr 1/08 z dnia 26.08.2008r. oraz WT nr 2/08 z dnia 28.08.2008r. dokonano zmiany wartości środka trwałego.

oraz

Zamawiający: Starostwo Powiatowe w Lęborku

Nazwa postępowania: zadanie 1. Przebudowa biura obsługi klienta,  zadanie 2. Malowanie ciągu komunikacyjnego II piętro, zadanie 3. Wymiana instalacji elektrycznej i malowanie pomieszczeń nr 208 i 209.
Nr postępowania:  OR.VII.3430-5/08

Rodzaj zamówienia: roboty budowlane
Szacowana wartość zamówienia: 113.026,25 zł
	Lp.
	Czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego
	opis
	data/

nie dotyczy

	1.
	Wszczęcie postępowania (data)
	-
	-

	2.
	Ogłoszenie o zamówieniu (miejsca zamieszczenia)
	Tablica ogłoszeń 

Biuletyn Zamówień Publicznych
	od 29.07.2008r.

do 20.08.2008r.

	3.
	Tryb postępowania
	Przetarg nieograniczony
	-

	4.
	Termin składania ofert
	-
	20.08.2008r..

godz. 1000

	5.
	Liczba oferentów
	Zadanie 1 – 2 oferentów

Zadanie 2 i 3 – 3 oferentów

	6.
	Liczba wykluczonych wykonawców 
	Zadanie 1 – 0

Zadanie 2 i 3 – 1 wykonawca

	7.
	Liczba ofert odrzuconych
	Zadanie 1 – 0

Zadanie 2 i 3 – 1 oferta

	8.
	Nazwa wybranego wykonawcy
	Zadanie 1. Przedsiębiorstwo PHU HRYN-BUD 

                       Adam Hrycyk z Lęborka;

Zadanie 2. Przedsiębiorstwo PHU HRYN-BUD 

                       Adam Hrycyk z Lęborka; 

Zadanie 3. Firma Wielobranżowa PETK 

                       Janina Petk z Lęborka

	9.
	Cena wybranej oferty 
	Zadanie 1. – 88.342,70 zł brutto

Zadanie 2. – 35.020,71 zł brutto
Zadanie 3. – 10.722,68 zł brutto

	10.
	Data zawartej umowy
	Zadanie 1. - 03.09.2008r.

Zadanie 2. - 03.09.2008r. 

Zadanie 3. - 04.09.2008r. 

	11.
	Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia 
	Biuletyn Zamówień Publicznych
	10.09.2008r.

	12.
	Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich forma
	-
	-

	13.
	Zamówienia dodatkowe/uzupełniające
	-
	-


· Środki finansowe na realizację zamówienia w łącznej kwocie 137.892,02 zł brutto zostały zabezpieczone w planie finansowym Starostwa Powiatowego na 2008r. (Pismo z dnia 13.08.2008r. podpisane przez Skarbnika Powiatu). Kwoty na poszczególne zadania zabezpieczone zostały w wysokości: 

· 92.264,40 zł na zadanie 1, 

· 33.205,41 zł na zadanie 2,

· 12.422,21 zł na zadanie 3.

· Zarządzeniem nr 14/2008 Starosty Lęborskiego z dnia 29.07.2008r. powołana została 
4-osobowa Komisja Przetargowa na udzielenie zamówienia na przebudowę biura obsługi klienta w Starostwie Powiatowym w Lęborku.
W wymaganym terminie wpłynęły 3 oferty, które przedstawiono w poniższej tabeli

	Wymagane dokumenty/warunki

z SIWZ
	Firma Wielobranżowa „PETK”

Lębork
	PPUH

HRYN-BUD

Lębork
	EL- MAD Usługi Elektryczno-Budowlane Gnieżdzewo

	Formularz cenowy (zał. Nr 1)
	+
	+
	+

	Oświadczenie zgodnie z art.22 ust. 1 

(zał. Nr 2)
	+
	+
	+

	Projekt umowy (zał. Nr 3)
	+
	+
	+

	Kosztorys ofertowy (zał. Nr 3)
	+
	+
	+

	Wykaz wykonanych robót budowlanych w okresie ostatnich 3 lat
	+
	+
	

	Aktualny odpis z właściwego rejestru albo aktualne zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wystawiony nie wcześniej niż 6 miesięcy przed upływem terminu składania ofert
	+

04.08.2008r.
	+

07.08.2008r.
	+ 

19.07.2007r.


· Zamawiający w trakcie postępowania wykluczył 1 wykonawcę, ze względu na złożenie nieaktualnego zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wymaganego zgodnie z SIWZ (rozdział VII pkt. 1f).
· Zawiadomienie o wyniku postępowania wysłane zostało do oferentów w dniu 22.08.2008r.
· W dniu 03.09.2008r. zawarta została umowa pomiędzy HRYN-BUD Przedsiębiorstwem Produkcyjno Usługowo Handlowym Adam Hrycyk z siedzibą w Lęborku-Mosty 
a Starostwem Powiatowym (reprezentowanym przez Starostę Lęborskiego – R. Wentę 
i Główną Księgową – U. Płotkę) na realizację zadania 1. „Przebudowa biura obsługi klienta”.

	W umowie z dnia 03.09.2008r. określono:

	Termin zakończenia prac
	10.12.2008r.

	Uregulowanie należności
	14 dni od daty otrzymania faktury

	Wysokość kar dla wykonawcy
	0,5% wartości netto za każdy dzień zwłoki


· Z podpisanego w dniu 21.10.2008r. – przez obie strony - protokołu odbioru technicznego robót wynika, że komisja po zapoznaniu się z dokumentami budowy i wykonanymi robotami uznała, że roboty zostały wykonane zgodnie z zamówieniem, dokumentacją techniczną i warunkami technicznymi.

· Za wykonane roboty budowlane PPHU Hryn-Bud wystawiło Fa Vat nr 0099/08/FVS 
z dnia 21.10.008r. na kwotę 88.342,70 zł. (dow. księg. 327 poz. 3).
· W dniu 03.09.2008r. zawarta została druga umowa pomiędzy HRYN-BUD Przedsiębiorstwem Produkcyjno Usługowo Handlowum Adam Hrycyk z siedzibą 
w Lęborku-Mosty a Starostwem Powiatowym (reprezentowanym przez Starostę Lęborskiego – R. Wentę i Główną Księgową – U. Płotkę) na realizację zadania 2. „Malowanie ciągu komunikacyjnego II piętro”.

	W umowie z dnia 03.09.2008r. określono:

	Termin zakończenia prac
	10.12.2008r.

	Wynagrodzenie
	35.020,71 zł brutto

	Uregulowanie należności
	14 dni od daty otrzymania faktury

	Wysokość kar dla wykonawcy
	0,5% wartości netto za każdy dzień zwłoki


· Z podpisanego w dniu 17.11.2008r. – przez obie strony - protokołu odbioru technicznego robót wynika, że komisja po zapoznaniu się z dokumentami budowy i wykonanymi robotami stwierdziła usterki podając termin ich usunięcia do dnia 18.11.2008r. Na podstawie powyższego komisja uznała roboty za zakończone i odebrane w dniu 17.11.2008r. PPUH HRYN-BUD pismem z dnia 18.11.2008r. zgłosiło wykonanie stwierdzonych usterek w protokole z dnia 17.11.2008r. Usunięcia usterek dokonano w dniu 17.11.2008r. natychmiast po odbiorze technicznym.
· Za wykonane roboty budowlane PPHU Hryn-Bud wystawiło Fa Vat nr 0100/08/FVS 
z dnia 17.11.2008r. na kwotę 35.020,71 zł. (dow. księg. 358). Faktura została podpisana przez Naczelnika Wydziału Organizacyjnego w dniu 18.11.2008r. Zapłaty dokonano w dniu 27.11.2009r.
· W dniu 04.09.2008r. zawarta została umowa pomiędzy firmą Wielobranżową PETK Janina Petk z siedzibą w Lęborku a Starostwem Powiatowym (reprezentowanym przez Starostę Lęborskiego – R. Wentę i Główną Księgową – U. Płotkę) na realizację zadania 3. „Wymiana instalacji elektrycznej i malowanie pomieszczeń nr 208 i 209”.

	W umowie z dnia 04.09.2008r. określono:

	Termin zakończenia prac
	10.12.2008r.

	Wynagrodzenie
	10.722,68 zł brutto

	Uregulowanie należności
	14 dni od daty otrzymania faktury

	Wysokość kar dla wykonawcy
	0,5% wartości netto za każdy dzień zwłoki

	Gwarancja
	2 lata


· Z podpisanego w dniu 06.10.2008r. protokołu odbioru końcowego robót wykonanych  wynika, że komisja po dokonaniu oględzin technicznych wykonanych robót oraz przeanalizowaniu dokumentów przyjęła bez zastrzeżeń wykonane roboty.

· Za wykonane zadanie firma Wielobranżowa PETK Janina Petk wystawiła Fa Vat 
nr 43/2008 z dnia 06.10.2008r. na kwotę 10.722,68 zł (dow. księg. 308, poz. 2) .

3.3.2.1.2.2. Ewidencja księgowa inwestycji i ich rozliczenie.

W wyniku kontroli ewidencji księgowej i rozliczenia inwestycji opisanych 
w punkcie poprzednim ustalono, co następuje:

· Dla ewidencjonowania kosztów inwestycji i ich rozliczenia urządzono konto 080 – „Inwestycje” -  z podziałem na poszczególne zadania inwestycyjne.

· Po stronie Wn konta 080 – ujmowano:

- poniesione koszty dot. inwestycji prowadzonych przez obcych wykonawców, jak i we własnym zakresie,

- poniesione koszty dot. przekazanych do montażu, lecz jeszcze nie oddanych do używania maszyn, urządzeń oraz innych przedmiotów, zakupionych od kontrahentów oraz wytworzonych w ramach własnej działalności gospodarczej,

- poniesione koszty ulepszania środka trwałego (w wyniku przebudowy, rozbudowy, rekonstrukcji, adaptacji lub modernizacji), które powodują zwiększenie wartości użytkowej środka trwałego,

- rozliczenie nadwyżki zysków inwestycyjnych nad stratami nadzwyczajnymi.

· Po stronie Ma konta 080 – ujmowano:

Wartość uzyskanych efektów inwestycyjnych a w szczególności:

- środków trwałych,

- wartości niematerialnych i prawnych,

- wartości sprzedanych i nieodpłatnie przekazanych inwestycji,

- rozliczenie nadwyżki strat inwestycyjnych nad zyskami nadzwyczajnymi.

Na koncie 080 można księgować również rozliczenie kosztów dot. zakupów gotowych środków trwałych.

Saldo konta Wn 080 oznacza koszty inwestycji nie zakończonych.

· Ewidencja księgowa inwestycji była prowadzona w sposób pozwalający 
na prawidłowe sporządzenie sprawozdań (z możliwością ustalenia na dany okres rozliczeniowy kosztów poszczególnych zadań i obiektów inwestycyjnych).

· Do konta 080 – „Środki trwałe w budowie” prowadzono ewidencję analityczną wg poszczególnych rozdziałów klasyfikacji wydatków środków publicznych.

Ewidencja szczegółowa prowadzona do konta 080 zapewnia co najmniej wyodrębnienie kosztów inwestycji wg poszczególnych rodzajów efektów inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczególnych obiektów środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych.

· Jako datę rozliczenia inwestycji przyjmowano datę przyjęcia do użytkowania składników majątkowych powstałych w wyniku inwestycji

Ponadto ustalono, że:

· Zaprowadzono na koncie 201 – „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” analityczną ewidencję rozrachunków i roszczeń z tytułu dostaw, robót i usług oraz udzielonych zaliczek i przyjętych zabezpieczeń należytego wykonania robót budowlanych. 

Zobowiązania z tytułu dostaw, robót i usług księgowano w dniu otrzymania faktury na stronie Wn konta 080 – „Środki trwałe w budowie” w korespondencji ze stroną Ma konta 201 – „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. 

Koszty wytworzenia środków trwałych ustalono zgodnie z przepisami art. 28 ust. 2 pkt 1 
i ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowość.

Ustalono, że zaprowadzono ewidencję analityczną kosztów dla poszczególnych zadań 
i obiektów inwestycyjnych.

3.3.2.1.2.3. Przyjęcie podstawowych środków trwałych do ewidencji księgowej.
· Obrót środkami trwałymi podlega udokumentowaniu następującymi dowodami:

· przyjęcia środka trwałego - „OT”,
· zmiana wartości środka trwałego - „WT”,
· przyjęcia pozostałych środków trwałych w używaniu - „ON”,

· zmiana miejsca użytkowania środka trwałego - „MT”,
· zmiana miejsca użytkowania pozostałych środków trwałych - „MN” w używaniu,
· protokół zdawczo-odbiorczy środka trwałego - „PT”,
· likwidacja środka trwałego - „LT”,

· likwidacja pozostałych środków trwałych - „LN” (wybrakowanie).
· Dowody powyższe są sporządzane we właściwym dla danej sprawy referacie merytorycznym i podpisywane przez osobę której powierza się pieczę nad przyjętym środkiem trwałym oraz Starostę lub w razie jego nieobecności osoba go zastępująca (Sekretarz, Główny Księgowy).
· Wszystkie w.w dowody (poza dowodem „LT”) są wystawiane w 3 egzemplarzach, tj. dla Wydziału Finansowo-Budżetowego, dla komórki wystawiającej i przejmującej środek trwały.
· Sporządzany w 3 egzemplarzach dowód „OT”, na którym wpisuje się:
nr inwentarzowy, nazwę środka trwałego, jego wartość  i miejsce użytkowania przekazuje się do Wydziału Finansowo-Budżetowego.
· Zwiększenia stanu środków trwałych następowało na podstawie przyjęcia poszczególnych obiektów: od dostawców, z inwestycji lub innych jednostek przekazujących.
3.3.2.1.3. Dotacje celowe z budżetu Powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji lub zakupów inwestycyjnych.

W 2009 roku Starostwo Powiatowe w Lęborku zaplanowało w budżecie dotację celową na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji lub zakupów inwestycyjnych (§ 6220) sklasyfikowaną w dziale – Ochrona zdrowia rozdział 85111 – Szpitale ogólne 
w wysokości 745.986 zł dla Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Lęborku na zadanie:

1) Zdrowa matka i dziecko - poprawa opieki perinatalnej – edukacja, profilaktyka, diagnostyka, leczenie w oparciu o nowoczesne oddziały neonatologii i położnictwa w powiecie lęborskim – umowa nr 11/III/09 z dnia 31.08.2009r.

· W umowie określono: wysokość dotacji celowej w kwocie 320.889,00 zł, 
z przeznaczeniem na wkład własny; termin wykorzystania przekazanych środków 
do dnia 31.12.2009r.; termin zwrotu niewykorzystanych środków oraz złożenie rozliczenia do dnia 07.01.2010r; wydatki są uznane za kwalifikowane od dnia wskazanego w liście grantowym o przyznaniu dofinansowania (pismo BPZ/RO/6176/09 z dnia 18.11.2008r.) tj. od dnia 17.11.2008r. do dnia 30.04.2011r.

· Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Lęborku złożył w dniu 31.12.2009r. rozliczenie wydatków, z którego wynika, że z dotacji celowej wykorzystano łącznie kwotę 284.201,89 zł z tego:

· 147.647,71 zł na przebudowę i modernizację Oddziału Położniczego, Patologii Ciąży i Ginekologii,

· 88.609,01 zł na zakup sprzętu, urządzeń i mebli do wyżej wymienionych Oddziałów,

· 4.320,70 zł na koszt szkolenia personelu,

· 30.973,50 zł na koszt programów profilaktycznych,

· 12.650,97 zł na koszty umów cywilnoprawnych.

W dniu 06.01.2010r. SPS ZOZ zwrócił na rachunek bankowy Starostwa niewykorzystaną kwotę w wysokości 511,47 zł (WB 3 poz. 4). Ze sporządzonej notatki służbowej (brak daty) przez Naczelnika Wydziału Edukacji Spraw Społecznych wynika, że wydatkowana kwota 36.175,64 zł nie została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i stanowi ona koszt niekwalifikowany związany z wykonaniem dźwiękowego systemu ostrzegania, który nie był ujęty w projekcie. W dniu 29.01.2010r. (WB 20, poz. 11) zwrócono powyższą kwotę na rachunek bankowy Starostwa. W dniu 04.02.2010r. Starostwo Powiatowe wystawiło notę odsetkowo- uznaniową w wysokości 283,50 zł stosując 13 % stawkę oprocentowania jak od zaległości ustawowych W dniu 09.02.2010r. SPS ZOZ dokonał wpłaty powyższej kwoty na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Lęborku (WB 27 poz.15). W dniu 12.02.2010r. dokonano zmiany wysokości odsetek na kwotę 218,00 zł stosując stawkę 10% jak dla zaległości podatkowych. Nadpłaconą kwotę 65,50 zł Starostwo Powiatowe zwróciło SPS ZOZ w dniu 16.02.2010r. (WB 31 poz. 2).

2)  „Nowoczesny Oddział Chorób Wewnętrznych i Kardiologii w SPS ZOZ 
w Lęborku” – umowa nr 12/III/09 z dnia 31.08.2009r.

· W umowie określono: wysokość dotacji celowej, jako wkład własny w kwocie 38.333 zł; termin wykorzystania przekazanych środków do dnia 31.12.2009r.; termin zwrotu niewykorzystanych środków oraz złożenie rozliczenia do dnia 07.01.2010r.

· Rada Powiatu Lęborskiego Uchwałą nr XXXVI/262/05 z dnia 25.11.2005r. wyraziła wolę zabezpieczenia środków finansowych, jako wkładu własnego projektu „Nowoczesny Oddział Chorób Wewnętrznych i Kardiologii w SPS ZOZ w Lęborku – jakość, wiedza, edukacja” w związku z ubieganiem się  SPS ZOZ o współfinansowanie zadania ze środków dostępnych w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Szacunkowa wartość wkładu własnego została określona w wysokości 487.315 zł.

· Z wykonanego zadania w dniu 31.12.2009r. SPS ZOZ złożył rozliczenie wydatków, z którego wynika, że dotacja została wykorzystana w wysokości 19.889,57 zł, z czego wydatkowano:

· 8.302,80 zł na programy profilaktyczne,

· 9.451,51 zł na umowy cywilnoprawne,

· 95,26 zł na koszty związane z projektem tj. laminowanie, oprawa plakatów informacyjnych,

· 2.040 zł na szkolenia.

Niewykorzystaną kwotę w wysokości 18.443,43 zł SPS ZOZ w Lęborku zwrócił w dniu 06.01.2010r. (WB 3).

3) „Aseptyka i antyseptyka, sterylizacja – bezpieczeństwo w SPS ZOZ w Lęborku” – umowa nr 10/III/2009 z dnia 31.0.2009r.

· W umowie określono: wysokość dotacji celowej kwocie 124.931 zł 
z przeznaczeniem na wkład własny; termin wykorzystania przekazanych środków do dnia 31.12.2009r.; termin zwrotu niewykorzystanych środków oraz złożenie rozliczenia do dnia 07.01.2010r.; poniesione wydatki są uznane za kwalifikowane od dnia wskazanego w liście grantowym o przyznaniu dofinansowania (pismo BPZ/RO/6830/08 z dnia 09.12.2008r.), tj. od dnia 8.12.2008r. do dnia 30.04.2011r.

· Z wykonanego zadania w dniu 31.12.2009r. SPS ZOZ złożył rozliczenie wydatków, z którego wynika, że dotacja została wykorzystana w wysokości 43.220,60 zł, z czego wydatkowano:

· 14.736,00 zł na przebudowę i modernizację Centralnej Steryzatorni,

· 12.651,90 zł na umowy cywilnoprawne,

· 15.832,70 zł na szkolenia.

      Niewykorzystana kwota w wysokości 81.710,40 zł została zwrócona przez  
      SPS ZOZ w dniu 06.01.2010r. (WB 3)

Ponadto, Powiat Lęborski przekazał Samodzielnemu Publicznemu Specjalistycznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej w Lęborku dotację otrzymaną na podstawie porozumienia 
z Miasta Lęborka w kwocie 90.000 zł oraz dotację z Gminy Nowa Wieś Lęborska w kwocie 10.000 zł na dofinansowanie remontu laboratorium analitycznego w SPS ZOZ w Lęborku. 

Rozliczenie dotacji w wysokości 90.000 zł i 10.000 zł opisano w rozdziale 3.1.3.7. 
Wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielanej między j.s.t. Zarząd Powiatu Lęborskiego zaplanował w budżecie (Uchwała nr 294/09 z dnia 29.12.2009r.) również dotację celową na projekt „Wymiana ambulansów wraz z wyposażeniem dla SPS ZOZ w Lęborku” 
w wysokości 161.833 zł. Zadanie nie zostało zrealizowane.
3.3.2.2. Pozostałe wydatki majątkowe.
3.3.2.2.1. Wydatki na zakup i objęcie akcji oraz wniesienie wkładów 
do spółek prawa handlowego.

Kontrolowana jednostka w latach 2006 – 2009 nie realizowała wydatków na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego.
3.3.2.2.2. Wydatki z tytułu kar i odszkodowania, kosztów postępowania sądowego i prokuratorskiego oraz z tytułu pozostałych odsetek.

Kontrolowana jednostka w sprawozdaniach rocznych Rb-28s z wykonania planu wydatków budżetowych za lata 2006 - 2009 wykazała wydatki z tytułu zapłaconych kar, odszkodowań oraz odsetek sklasyfikowanych w poniższych paragrafach klasyfikacji wydatków środków publicznych, tj.:

· § 4590 – Kary i odszkodowania wypłacane na rzecz osób fizycznych,

· § 4580 – Pozostałe odsetki,

· § 4600 – Kary i odszkodowania wypłacane na rzecz osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych,

· § 4610 – Koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego.

	Rok
	Rozdział
	Paragraf
	Kwota wydatkowana

(w zł)

	2006
	70005 – Gospodarka gruntami i nieruchomościami
85218 – Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
85417 – Szkolne Schroniska Młodzieżowe
	4590
4610

4610
	9.584,00
1.526,00

1.677,00

	2007
	02001 – Gospodarka Leśna
75020 – Starostwa Powiatowe
85201 – Placówki opiekuńczo-wychowawcze
85218 – Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
	4580
4590

4600

4600
	4.557,00
727,56

169,86

1.800,00

	2008
	60014 – Drogi publiczne powiatowe
75020 – Starostwa Powiatowe
75020 – Starostwa Powiatowe
80130 – Szkoły zawodowe
80130 – Szkoły zawodowe
80130 –Szkoły zawodowe
85218 – Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
	4590
4580

4600

4590

4580

4610

4610
	300,00
442,00

2.276,00

31.413,46

12.514,82

4.003,70

42,00

	2009
	70005 – Gospodarka gruntami i nieruchomościami
75020 – Starostwa Powiatowe
85218 – Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
92601 – Obiekty Sportowe
92601 – Obiekty Sportowe
92601 – Obiekty Sportowe
	4590
4610

4580

4610

4600

4580
	1.190,00
4.322,69

15.54

2.400,00

25.200,00

1.516,90


Wykazane powyżej kwoty z zakresu kar i odszkodowań dotyczyły m.in.:

· § 4580 – odsetki – odszkodowania dla mieszkańców za grunty przejęte pod drogi przez Powiat,

· § 4590 – odszkodowania dla mieszkańców Powiatu za grunty przejęte pod drogi przez Powiat,

· § 4600 – odszkodowania dla osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych 
za grunty przejęte pod drogi przez Powiat,

· § 4610 – wypisy do i wpisy z ksiąg wieczystych, opłaty komornicze, koszty egzekucyjne, pozwy sądowe, wpisy na hipotekę, koszty postępowań sądowych.
3.4. Rozchody budżetowe.

3.4.1. Wykup papierów wartościowych.
W 2009 roku kontrolowana jednostka nie realizowała rozchodów z tytułu wykupu papierów wartościowych.
3.4.2. Udzielanie pożyczek z budżetu powiatu.

W 2009 roku Powiat Lęborski nie udzielał pożyczek z budżetu powiatu.
3.4.3. Spłata otrzymanych krajowych i zagranicznych kredytów.
Kontroli poddano rozchody w 2009 roku z tytułu otrzymanych kredytów opisanych szczegółowo w rozdziale 2.5.2 niniejszego protokołu. 

Harmonogram spłat wynikający z zawartych umów pożyczek oraz terminy spłat przedstawiono w poniższej tabeli:

	Kredyt
(nr umowy, kwota, zadanie)
	Harmonogram spłat

wg umowy
	Spłata kredytów (kwota w zł-data-nr dowodu księgowego)


	2009 rok

Kredyt inwestycyjny z Banku Spółdzielczego w Łebie w wysokości
 4.600.000 zł z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budżetu Powiatu Lęborskiego w związku z realizacją inwestycji drogowych.


	· 60 miesięcznych równych rat kapitałowych, przy czym ostania rata kapitałowa jest ratą wyrównującą, 

	· począwszy od dnia 31.01.2010r. do dnia 31.12.2014r.


	2008 rok 
Kredyt długoterminowy z Banku Spółdzielczego w Łebie w wysokości
 5.160.000 zł z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu Powiatu Lęborskiego.


	· 48 rat miesięcznych po 107.500 zł płatne do ostatniego dnia roboczego każdego miesiąca począwszy od dnia 31.01.2009r. Ostatnia rata płatna do dnia 31.12.2012r.


	- 107.500 zł dnia 30.01.2009r. – WB 21 poz. 2,
- 107.500 zł dnia 27.02.2009r. – WB 42 poz. 4,
- 107.500 zł dnia 31.03.2009r. – WB 65 poz. 3,
- 107.500 zł dnia 30.04.2009r. – WB 86 poz. 3,

- 107.500 zł dnia 29.05.2009r. – WB 106 poz. 3,
- 107.500 zł dnia 30.06.2009r. – WB 128 poz. 3,

- 107.500 zł dnia 31.07.2009r. – WB 152 poz. 3,

- 107.500 zł dnia 31.08.2009r. – WB 173 poz. 3,

- 107.500 zł dnia 30.09.2009r. – WB 195 poz. 4,

- 107.500 zł dnia 30.10.2009r. – WB 217 poz. 7,

107.500 zł dnia 30.11.2009r. – WB 238 poz. 5,

- 107.500 zł dnia 31.12.2009r. – WB 260 poz. 3.

	2007 rok

Kredyt długoterminowy z Banku Spółdzielczego w Łebie w wysokości
 630.000 zł z przeznaczeniem na remont dróg i przepustów
	· harmonogram spłaty: 48 miesięcznych rat, każda po 13.125 zł płatna do ostatniego dnia roboczego każdego miesiąca począwszy od miesiąca stycznia 2008 roku.


	- 13.125 zł dnia 30.01.2009r. – WB 21 poz. 3,
- 13.125 zł dnia 27.02.2009r. – WB 42 poz. 3,

- 13.125 zł dnia 31.03.2009r. – WB 65 poz. 2,

- 13.125 zł dnia 30.04.2009r. – WB 86 poz. 2,

- 13.125 zł dnia 29.05.2009r. – WB 106 poz. 2,

- 13.125 zł dnia 30.06.2009r. – WB 128 poz. 2,

- 13.125 zł dnia 31.07.2009r. – WB 152 poz. 2,

- 13.125 zł dnia 31.08.2009r. – WB 173 poz. 2,

- 13.125 zł dnia 30.09.2009r. – WB 195 poz. 3,

- 13.125 zł dnia 30.10.2009r. – WB 217 poz. 6,

- 13.125 zł dnia 30.11.2009r. – WB 238 poz. 4,

- 13.125. zł dnia 31.12.2009r. – WB 260 poz. 2.

	2007 rok

Kredyt średnioterminowy z Banku Spółdzielczego w Łebie w wysokości
 663.450 zł z przeznaczeniem na projekt „E-powiat – budowa społeczeństwa informacyjnego w powiecie lęborskim Etap I”.

· 

	· spłata: jednorazowo 


	· spłacone w 2008 roku.


	2006 rok

Kredyt długoterminowy z Banku Spółdzielczego w Łebie w wysokości
 650.000 zł z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu w budżecie Powiatu Lęborskiego na 2006 rok.
	· harmonogram spłat: 36 rat miesięcznych, tj. 35 rat po 18.000 zł każda płatne do ostatniego dnia roboczego każdego następnego miesiąca począwszy od 30.01.2007r., ostania rata w wysokości 20.000 zł płatna do dnia 30.12.2009r.,


	- 18.000 zł dnia 30.01.2009r. – WB 21 
poz. 4,
- 18.000 zł dnia 27.02.2009r. – WB 42 
poz. 2,

- 18.000 zł dnia 31.03.2009r. – WB 65 
poz. 1,

- 18.000 zł dnia 30.04.2009r. – WB 86 
poz. 1,

- 18.000 zł dnia 29.05.2009r. – WB 106 poz. 1,

- 18.000 zł dnia 30.06.2009r. – WB 128 poz. 1,

 - 18.000 zł dnia 31.07.2008r. – WB 152 poz. 1,

 - 18.000 zł dnia 31.08.2008r. – WB 173 poz. 1,

- 18.000 zł dnia 30.09.2008r. – WB 195 poz. 2,

- 18.000 zł dnia 30.10.2008r. – WB 217 poz. 5,

- 18.000 zł dnia 30.11.2008r. – WB 238 poz. 6,

- 20.000 zł dnia 30.12.2008r. – WB 259 poz. 3.


W wyniku kontroli terminowości spłat kredytów ustalono, że spłacane były terminowo.

3.4.4. Lokaty terminowe wolnych środków budżetowych.

W 2009 roku Powiat Lęborski reprezentowany przez Starostę p. R. Wenta, Wicestarostę 
p. R. Tyburskiego (przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu p. G. Janik) podpisał z Bankiem Spółdzielczym w dniu 3.12.2009r. umowę Nr 1/JST/PL/2009 na otwarcie i prowadzenie rachunku lokaty terminowej.
W umowie określono m.in.:

· Jednostka posiadająca lokatę dokonuje pisemnej dyspozycji przelewu środków rachunku bieżącego Powiatu na rachunek lokaty, na okres utrzymania przez 3 miesiące, tj. na okres od dnia 3.12.2009r. do dnia 2.03.2010r. włącznie.
· Środki w kwocie 2.000.000 zł ulokowane zostały na 4 rachunkach (500.000 zł na każdym rachunku),
· Środki pieniężne stanowiące lokatę terminową podlegają oprocentowaniu wg stałej stopy w stosunku rocznym - ustalono oprocentowanie w wysokości 5 % .
W 2009 roku kwota przychodu z niniejszej lokaty wyniosła kwotę: 9.863 zł.

IV. Mienie komunalne.

4.1. Gospodarka nieruchomościami.
Powyższe zagadnienie skontrolowano w oparciu o rok 2008 i 2009.
4.1.1. Unormowania wewnętrzne w zakresie obrotu nieruchomościami.
W kontrolowanej jednostce obrót nieruchomościami następował w oparciu o przepisy odpowiednich ustaw, a w szczególności ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000 roku Nr 46 poz. 543 ze zmianami) i ustawy z dnia 
24 czerwca 1994 roku własności lokali (Dz. U. z 2000 roku Nr 80 poz. 903 ze zmianami) oraz przepisów wykonawczych do ustaw.

Ustalono, co następuje:

· Decyzje w sprawach nabycia, tj. kupna, dzierżawy, najmu, użyczenia, 
bądź innej formy nabycia nieruchomości podejmuje Zarząd Powiatu.

· Decyzje o zbyciu nieruchomości położonych na terenie Powiatu Lęborskiego podejmuje Rada Powiatu w drodze uchwały, natomiast wykonanie jej powierza się Zarząd.

Zbycie nieruchomości następuje w drodze przetargowej i bezprzetargowej 
na zasadach określonych w ustawie o gospodarce nieruchomościami 
z dnia 21 sierpnia 1997 roku (Dz. U. z 2000 roku Nr 46, poz. 543 z późn. zm.).


W przypadku, kiedy I oraz II przetarg zakończy się wynikiem negatywnym Starosta 
ma prawo zbycia nieruchomości stosownie do art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami w drodze rokowań.

· Jako generalną zasadę przyjmuje się zbycie nieruchomości w drodze sprzedaży stosując przepisy określone przy zbyciu nieruchomości.

Dopuszcza się jednak możliwość oddania nieruchomości w użytkowanie wieczyste 
na zasadach określonych w odrębnych przepisach.

4.1.2. Obrót nieruchomościami.
W powiązaniu z ustaleniami kontroli zawartymi w podrozdziale 3.1.3. niniejszego protokołu z kontroli stwierdzono, że w latach: 2008 - 2009  nastąpił następujący obrót nieruchomościami:
	Zakres obrót nieruchomościami
	2008 rok
	2009 rok

	Sprzedaż mienia - bezprzetargowo
	-
	1

	Sprzedaż mienia - przetarg
	18
	37

	Zamiana
	-
	1

	Najem:
- lokale mieszkalne

- lokale użytkowe
	2

1
	2

-

	Dzierżawa:
- grunty rolne

- grunty inne

- nieruchomości
	3

3

2
	6

3

2


Skontrolowano losowo wybrane dokumenty, na podstawie, których dokonywano zapisów 
w ewidencji i ustalono, że w zakresie powyżej wymienionego obrotu nieruchomościami zwiększenia i zmniejszenia stanu nieruchomości dokonywano na podstawie prawidłowo udokumentowanego przyjęcia i rozchodu nieruchomości.

4.1.3. Ewidencja nieruchomości.

Ewidencja nieruchomości i innych podstawowych środków trwałych prowadzona jest komputerowo w Księdze środków trwałych z podziałem na grupy i pozwala na ustalenie wartości środków trwałych w poszczególnych grupach.
Ponadto ustalono, że nieruchomości oddane do używania na podstawie umowy najmu, dzierżawy lub innej umowy o podobnym charakterze zaliczono do aktywów trwałych jednej ze stron, zgodnie z warunkami określonymi w przepisach art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości. 

Nie stwierdzono, aby środki trwałe oddane „korzystającemu” na podstawie wymienionych umów zaliczano do aktywów trwałych korzystającego. 
4.1.4. Umorzenia nieruchomości.

W kontrolowanej jednostce nieruchomości umarza się przy zastosowaniu stawek określonych w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych jednorazowo za okres całego roku.

W kontrolowanym okresie naliczanie odpisów umorzeniowych następowało 
od miesiąca następnego po miesiącu przyjęcia środka trwałego – nieruchomości do użytkowania.

Stosownie do przepisów art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowości wartość nieruchomości gruntowych nie była zmniejszana odpisami amortyzacyjnymi.
4.2. Gospodarka pozostałymi składnikami majątku.

4.2.1. Środki trwałe.
Z przedstawionego kontrolującym Zestawienia obrotów i sald konta
011 – „Środki trwałe” ustalono, że na stanie ewidencyjnym środków trwałych znajdowały się rzeczowe składniki majątku:

- na dzień 31.12.2009r.  o wartości 18.021.288,55 zł brutto,

Wartość środków trwałych w 2009 roku wg klasyfikacji przedstawia zestawienie:

	Grupa
	B.O

Wartość środków trwałych

brutto 
na dzień

1.01.2009r.

(zł)
	Zwiększenia
	Zmniejszenia 
	B.Z

Wartość środków trwałych

brutto
na dzień 
31.12.2009r.

(w zł)

	0 – grunty 

(zgodnie z aktualizacją wyceny)
	14.031.128,55
	3.543.149,66
	2.451.019,20
	15.123.259,01

	I – budynki i lokale
	2.294.085,15
	1.667.883,80
	1.568.104,17
	2.393.864,78

	II – obiekty inżynierii lądowej i wodnej
	50.545,38
	1.858.854,85
	1.858.854,85
	50.545,38

	IV – maszyny, urządzenia i aparaty ogólnego zastosowania


	334.782,31
	32.094,92
	116.862,92
	250.014,31

	VI –Urządzenia techniczne 
	67.275,06
	22.814,00
	33.810,81
	56.278,25

	VII – środki transportowe 
	91.899,00
	0,00
	0,00
	91.899,00

	VIII – Narzędzia, przyrządy, ruchomości i inne wyposażenie Urzędu Miasta
	52.325,68
	8.698,60
	55.427,82
	26.512,56

	RAZEM:
	16.922.041,13
	7.133.495,83
	6.034.248,41
	18.021.288,55


Ustalono, co następuje:

· Zasady gospodarowania środkami trwałymi Starostwa Powiatowego określone zostały 
w drodze Zarządzenia Nr 13/2006 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 17.11.2006r.:

· Załącznik Nr 8 do Zarządzenia – Zasady funkcjonowania kont Starostwa Powiatowego – cześć opisowa,
· Załącznik Nr 6 do Zarządzenia – Dokumentacja środków trwałych
i pozostałych środków trwałych”.
W przedmiotowym Zarządzeniu zawarto uregulowania w zakresie:

· W przypadku zakupu środka trwałego lub pozostałego środka trwałego, pracownik Wydziału Organizacyjnego dokonuje opisu na rachunkach, fakturach, nadając kolejny nr inwentarzowy i następnie przekazuje dokument do Wydziału Finansowo-Budżetowego.
· W przypadku zmiany wewnątrz Starostwa miejsca użytkowania, protokolarnego przekazania lub likwidacji środka trwałego albo pozostałego środka trwałego, zmiany 
w księdze inwentarzowej dokonuje się na podstawie zlecenia Starosty.
· Ewidencja prowadzona jest w księgach inwentarzowych ilościowo-wartościowych.


Nie ewidencjonuje się wyposażenia wydanego do użytkowania:
· niskiej wartości jednostkowej użytkowanego w nieznacznych ilościach,

· objętego w toku użytkowania należytą kontrolą sposobami pozaksięgowymi np: tylko ewidencję ilościową.

Nie podlegają ewidencji:

- zakupione pozostałe środki trwałe i zamontowane – przytwierdzone
w sposób trwały do ścian, podłóg, itp.

· Ewidencję środków trwałych i środków trwałych o charakterze wyposażenia prowadzi się przy użyciu komputera.
· Ewidencję szczegółową prowadzi się w oparciu:

· Książkę środków trwałych – ujmuje się w nich przychody środków trwałych w porządku chronologicznym, natomiast rozchody odnotowuje się w poszczególnych pozycjach, anulując jednocześnie ich numery inwentarzowe. Książki środków trwałych prowadzi Wydział Organizacyjny odrębnie dla poszczególnych grup rodzajowych środków trwałych.

· Kartoteki środków trwałych, prowadzone oddzielnie dla każdego środka trwałego przez cały okres ich użytkowania – prowadzi Wydział Organizacyjny.
· Tabele amortyzacyjne (umorzeniowe) – prowadzi Wydział Organizacyjny.

· Szczegółowa charakterystyka środków trwałych prowadzona jest komputerowo 
na kartach środków trwałych, które zawierają między innymi dane: 

· nazwę środka trwałego, datę wykonania budowy/nabycia, datę przyjęcia do użytkowania (nr Fa VAT), nr inwentarzowy, klasyfikację rodzajową środka trwałego, charakterystykę obiektu, wartość początkową środka trwałego (BO), roczne naliczenie umorzenia, wartość brutto środka trwałego, osobę odpowiedzialną.

4.2.1.1. Zmiany w stanie środków trwałych.

Salda konta 011 „Środki trwałe” oraz konta 071” Umorzenie środków trwałych” w 2009 roku przedstawiały się następująco:
	Rok


	Konto 011

„Środki trwałe”

Saldo Wn

(w zł)
	Obroty -Wn 
w ciągu roku

(w zł)
	Obroty -Ma 
w ciągu roku

(w zł)
	Saldo -Wn na koniec roku

(w zł)

	2009
	104.606,20
	81.314.100,07
	6.525.193,33
	74.788.906,74


	Rok
	Konto 071

„Umorzenie środków trwałych”

Saldo Wn

(w zł)
	Konto 071

„Umorzenie środków trwałych”

Saldo Ma

(w zł)
	Obroty -Wn 
w ciągu roku

(w zł)
	Obroty -Ma 
w ciągu roku

(w zł)
	Saldo -Ma na koniec roku

(w zł)

	2009
	3.050,00
	321.015,42
	1.164.257,95
	3.315.265,09
	2.151.007,14


Ustalono, co następuje: 

· Zwiększenia i zmniejszenia stanu środków trwałych dokonywano 
na podstawie prawidłowego dokumentowania:

· przyjęcia środka trwałego - „OT”/ „ON”,

· zmiany miejsca użytkowania środka trwałego: MT/MN,

· protokołów zdawczo-odbiorczych – „PT”,

· likwidacji środka trwałego – „LT”,

· likwidacji wyposażenia – „LN”.
Dowody powyższe są sporządzane w Wydziale Organizacyjnym i podpisywane przez osobę, której powierza się pieczę nad przyjętym środkiem trwałym (osobę odpowiedzialną, Komisję Likwidacyjną) oraz Starostę (w razie jego nieobecności Sekretarza lub osobę go zastępującą) i Głównego Księgowego.
· Zwiększenie stanu środków trwałych następowało na podstawie przyjęcia poszczególnych obiektów: od dostawców, z inwestycji lub innych jednostek przekazujących.

Ponadto ustalono, że:
· W dniu 15.12.2009r. Powiat Lęborski, jako Darczyńca reprezentowany przez Starostę 
p. R. Wenta, Wicestarostę p. W. Tyburskiego (przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu 
p. G. Janik) zawarł z Morskim Oddziałem Straży Granicznej w Gdańsku umowę darowizny Nr BZ-1/2009 w drodze której, przekazał nieodpłatnie Placówce Straży Granicznej
w Łebie zestaw do kontroli czasu pracy kierowców w wartości 3.845 zł (urządzenie TachoReader Combo – 610 zł, oprogramowanie TachoScan Control PL – 3.050 zł, przetwornica napięcia 12/24/V 200/300W I-TEC – 185 zł) – Protokół przekazania 
z dnia 15.12.2009r.

Przedmiot darowizny został przekazany przez Powiat Lęborski w celu zapewnienia bezpieczeństwa, organizowania i dokonywania kontroli ruchu drogowego na drogach publicznych powiatu lęborskiego oraz zapewnienia właściwego obiegu informacji w zakresie transportu zbiorowego i dróg publicznych pomiędzy Strażą Graniczną, 
a odpowiednią komórką organizacyjną Starostwa Powiatowego w Lęborku.
4.2.1.2. Umorzenia i ewidencja umorzeń środków trwałych.
Wartość umorzenia środków trwałych w 2009 roku wg klasyfikacji przedstawia zestawienie:

	Grupa
	B.O

Wartość umorzenia środków trwałych

 na dzień

1.01.2009r.

(w zł)
	Zwiększenia
	Zmniejszenia 
	Wartość umorzenia rocznego
	B.Z

Wartość  umorzenia środków trwałych

na dzień

 31.12.2009r.
(w zł)

	Wartość

umorzenia

amortyzacji w 100 %

	0 – grunty 

(zgodnie z aktualizacją wyceny)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	I – budynki i lokale
	1.115.334,02
	663.384,04
	677.253,05
	62.764,50
	1.164.229,51
	329.013,43

	II – obiekty inżynierii lądowej i wodnej
	50.545,38
	0,00
	20.912,10
	20.912,10
	50.545,38
	50.545,38

	IV – maszyny, urządzenia i aparaty ogólnego zastosowania
	285.717,22
	233,36
	116.862,92
	26.746,29
	195.833,95
	157.699,23

	VI –Urządzenia techniczne
	43.107,12
	0,00
	29.087.14
	4.551,70
	18.571,701
	14.843,39

	VII – środki transportowe 
	10.721,55
	0,00
	0,00
	18.379,80
	29.101,35
	0,00

	VIII – Narzędzia, przyrządy, ruchomości i inne wyposażenie Urzędu Miasta
	26.512,56
	0,00
	5.596,46
	7.870,21
	28.786,31
	13.177,22

	RAZEM:
	1.531.937,85
	663.617,40
	849.711,67
	141.224,62
	1.487.068,20
	565.278,65


· W księgowości kontrolowanej jednostki stosowane są stawki amortyzacji środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych zgodnie z ustawą z dnia 15 lutego 1992 roku 
o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U z 2000 roku Nr 54 poz. 645 z późn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osób fizycznych 
(Dz. U. z 2000 roku, Nr 14, poz. 176 z późn. zm.).

Ustalono, co następuje:

· Umarzanie środków trwałych (za wyjątkiem gruntów, których nie umarza się) dokonywane jest stosownie do zapisów w rozporządzeniu o szczególnych zasadach rachunkowości (...).

· Odpisów umorzeniowych dokonuje się począwszy od miesiąca następującego 
po miesiącu przyjęcia środka trwałego do używania.

· Umorzenie ujmowane jest na koncie 071 „Umorzenie środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych”, amortyzacja obciąża konto 401 „Amortyzacja” na koniec roku.
· W jednostce przyjęto metodę liniową dla wszystkich środków trwałych.

· Aktualizacji wartości początkowej i dotychczasowego umorzenia środków trwałych dokonuje się wyłącznie na podstawie odrębnych przepisów, a wyniki takiej aktualizacji odnosi się na fundusz jednostki w zakresie aktywów trwałych.

· Pozostałe środki trwałe (ewidencjonowane na koncie 013 - „Pozostałe środki trwałe”) 
o wartości nie przekraczającej wielkości ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych, dla których odpisy amortyzacyjne są uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100 % wartości w miesiącu oddania ich do użytkowania podlegały umorzeniu w pełnej wartości, zostały spisane w koszty w dniu ich przyjęcia 
do użytkowania.

· Pozostałe środki trwałe ujmuje się w ewidencji ilościowo-wartościowej 
na koncie 013 „Pozostałe środki trwałe w używaniu” i umarza się je w 100 % w miesiącu przyjęcia do używania, a umorzenie to ujmowane jest na koncie 072 „Umorzenie pozostałych środków prawnych oraz wartości niematerialnych i prawnych” 
w korespondencji z kontem 400 „Koszty według rodzajów”.
· W prowadzonych komputerowo w Starostwie Powiatowym księgach środków trwałych 
i pozostałych środków trwałych odnotowywane są wszelkie zmiany w obrębie poszczególnych obiektów majątku trwałego.

· Salda konta 013 „Pozostałe środki trwałe” oraz konta 072” Umorzenie pozostałych środków trwałych” w 2009 roku przedstawiały się następująco:

	Rok
	Konto 013

„Pozostałe środki trwałe”

Saldo Wn

(w zł)


	Konto 013

„Pozostałe środki trwałe”

Saldo -Ma

 (w zł)
	Obroty -Wn 
w ciągu roku

(w zł)
	Obroty -Ma 
w ciągu roku

(w zł)
	Saldo -Wn na koniec roku

(w zł)

	2009
	16.204,12
	759,00
	790.207,59
	41.216,50
	748.991,09


	Rok
	Konto 072

„Umorzenie pozostałych środków trwałych”

Saldo Wn

(w zł)


	Konto 072

„Umorzenie pozostałych środków trwałych”

Saldo Ma

(w zł)


	Obroty -Wn 
w ciągu roku

(w zł)
	Obroty -Ma 
w ciągu roku

(w zł)
	Saldo -Ma 

na koniec roku

(w zł)

	2009
	759,00
	16.204,12
	41.216,50
	790.207,59
	748.991,09


4.2.1.3. Oznaczenia majątku numerami identyfikacyjnymi i przypisanie odpowiedzialności materialnej pracownikom.
Procedury kontroli gospodarowania mieniem Starostwa ustalone zostały 
w Załączniku Nr 3 do Zarządzenia Nr 13/2006 Starosty Powiatu Lęborskiego
z dnia 17.11.2006r., w którym określono m.in.:
· Odpowiedzialność za prawidłowe zabezpieczenie pomieszczeń oraz ich wyposażenia ponoszą wszyscy pracownicy, a nadzór nad jego przestrzeganiem sprawują kierownicy referatów i naczelnicy wydziałów.

Każdy pracownik, któremu powierza się mienie składa oświadczenie
o odpowiedzialności materialnej.
· W przypadku sprzętu komputerowego i wyposażenia należy prowadzić spis inwentarza pomieszczeń.
· Druki komunikacyjne i tablice rejestracyjne w momencie ich zakupu objęte są ewidencją ilościową prowadzoną przez Wydział Komunikacji. Naczelnik Wydziału potwierdza fakt przyjęcia swoim podpisem i odpowiada za prawidłowość prowadzenia ewidencji oraz wydawanie druków komunikacyjnych i tablic rejestracyjnych.
· Wykaz mienia komunalnego prowadzi pracownik na stanowisku 
ds. gospodarowania mieniem komunalnym, który sprawuje także bieżącą kontrolę zgodności wykazu stanu mienia ze stanem faktycznym.
· Odpowiedzialnym za rozliczenie norm zużycia paliwa jest pracownik Wydziału Organizacyjnego.
· Odpowiedzialnym za lokowanie wolnych środków pieniężnych jest Skarbnik Powiatu.

· Za środki trwałe stanowiące własność Starostwa (nie powierzone pracownikom) odpowiada Starosta.

4.2.2. Wartości niematerialne i prawne.
4.2.2.1. Ewidencja wartości niematerialnych i prawnych.

Prowadzona ewidencja umożliwia ustalenie nazwy programu lub licencji, 
a także datę nabycia i wartość początkową (amortyzację).

Ewidencja oprogramowania prowadzona jest komputerowo oraz w „Księdze środków trwałych Nr 5 – wartości niematerialne i prawne” założonej w dniu 2.01.2008r. Księga jest opieczętowana i podpisana przez Głównego Księgowego Starostwa.
4.2.2.2. Zmiany w stanie wartości niematerialnych i prawnych.
Konto 020 - „Wartości niematerialne i prawne” kontrolowanej jednostki wykazywało w 2009 roku saldo:

	Rok
	Konto 020 „Wartości niematerialne  i prawne”
Saldo -Ma
 (w zł)
	Obroty -Wn

w ciągu roku

(w zł)
	Obroty -Ma 
w ciągu roku

(w zł)
	Saldo -Wn na koniec roku

(w zł)

	2009
	3.050,00
	441.208,70
	40.078,16
	401.130,54


4.2.2.3. Umorzenia i ewidencja umorzeń wartości niematerialnych 
i prawnych.

· Przekazywane do używania składniki majątku, tj. autorskie prawa majątkowe i licencje, nadające się do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej użyteczności dłuższym niż rok, przeznaczone są do używania na potrzeby Starostwa.

· Wartości niematerialne i prawne zakupione ze środków na wydatki bieżące oraz stanowiące pierwsze wyposażenie nowych obiektów o wartości początkowej niższej 
od wymienionej w ustawie o podatku dochodowym dla osób prawnych, a także będące pomocami dydaktycznymi albo ich nieodłącznymi częściami:

· traktuje się, jako pozostałe wartości niematerialne i prawne, które umarzane są w 100 % 
w miesiącu przyjęcia do używania, a umorzenie to ujmowane jest na koncie 
072 „Umorzenie pozostałych środków trwałych oraz wartości niematerialnych 
i prawnych” w korespondencji z kontem 400 „Koszty według rodzajów”,

· ujmuje się tylko w pozaksięgowej ewidencji ilościowej, spisując w koszty pod datą zakupu. 
4.2.3. Finansowy majątek trwały.
4.2.3.1. Unormowania wewnętrzne w zakresie gospodarki finansowym majątkiem trwałym.

W kontrolowanej jednostce sprawy gospodarki finansowym majątkiem trwałym nie były regulowane szczegółowym unormowaniem wewnętrznym. 
4.2.3.2. Zmiany w stanie finansowego majątku trwałego.
W 2009 roku kontrolowana jednostka nie posiadała finansowego majątku trwałego. 
4.2.4. Materiały.
4.2.4.1. Unormowania wewnętrzne w zakresie rodzaju i obiegu dokumentów związanych z gospodarką materiałami oraz zasad rozliczania materiałów.

Obowiązujące w 2009 roku wewnętrzne unormowania nie regulowały spraw związanych 
z rodzajami i obiegiem dokumentów związanych z gospodarką materiałami.  
4.2.4.2. Ewidencja obrotem materiałami.

· Zgodnie z Zakładowym Planem Kont kontrolowana jednostka urządziła konto 310 – „Materiały” do ujmowania zapasów materiałowych stanowiących własność jednostki. 

· Konto służy do ewidencji materiałów znajdujących się w magazynach własnych i obcych jednostki w cenach zakupu, jeżeli koszty związane bezpośrednio z zakupem odnoszone są w koszty w okresie ich poniesienia.
· Na stronie Wn konta 310 ujmuje się zwiększenia ilości i wartości stanu zapasów materiałów oraz nie zużyte do końca roku materiały odniesione uprzednio w całości 
w koszty bezpośrednio przy zakupie, a na stronie Ma ujmuje się wszelkie rozchody zapasów z magazynów oraz zmniejszenia wartości zapasów z tytułu uszkodzenia.
· Konto 310 może wykazywać saldo Wn, które wyraża stan zapasów materiałów w cenach zakupu, nabycia.

· Przychody, rozchody oraz stany zapasów materiałów na koncie 310 wycenia się wg cen ewidencyjnych lub zakupu.

· Ewidencja ilościowa i ilościowo-wartościowa prowadzona jest na kartach ilościowo-wartościowych i ilościowych.
4.2.4.3. Gospodarka magazynowa.
Ustalono, że kontrolowana jednostka nie prowadziła typowego magazynu.

4.3. Inwentaryzacja rzeczowych składników majątku.

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji określono w Załączniku Nr 5 do Zarządzenia 
Nr 13/2006 Starosty Powiatu Lęborskiego z dnia 17.11.2006r.

Na podstawie przedstawionej kontrolującym dokumentacji ustalono, co następuje: 

· Starosta Lęborski w drodze Zarządzenia:
Nr 29/2009 z dnia 30.11.2009r. zarządził przeprowadzenie pełnej inwentaryzacji składników majątkowych w Starostwie Powiatowym w Lęborku drogą spisu z natury 
(wg harmonogramu stanowiącego Załącznik Nr 1 do przedmiotowego Zarządzenia).

Termin przeprowadzenia spisu: 1.12.2009r. – 4.01.2010r. 

Inwentaryzację przeprowadzono wg stanu na dzień:

· 31.11.2009r. – środki trwałe, środki trwałe o charakterze wyposażenia, maszyny 
i urządzenia wchodzące w skład środków trwałych w budowie, wyposażenie i sprzęt obrony cywilnej – BZ, 
· 31.12.2009r. – papiery wartościowe (czeki gotówkowe, weksle i inne papiery wartościowe), druki ścisłego zarachowania (legitymacje instruktora nauki jazdy, międzynarodowe prawda jazdy, karty drogowe), arkusze spisu z natury, nieużyte materiały i towary odpisane w koszty w momencie ich zakupu (tablice i inne druki komunikacyjne, paliwo w samochodzie).

· Do przeprowadzenia spisu z natury wyznaczono Komisję Inwentaryzacyjną powołaną Zarządzeniem Nr 28/2009 Starosty Lęborskiego z dnia 25.09.2009r.
· W drodze Zarządzenia Nr 13/2002 Starosty Lęborskiego z dnia 23.07.2002r. w sprawie odpowiedzialności materialnej pracowników wydziałów Starostwa Powiatowego 
w Lęborku za powierzone mienie, Starosta zobligował kierowników wydziałów Starostwa w Lęborku do wyliczenia się z narzędzi i instrumentów lub podobnych przedmiotów, określonych
w spisach inwentarza w podległych im pomieszczeniach.

· W dokumentacji znajduje się podpisana lista osób biorących udział 
w szkoleniu „Inwentaryzacja 2009” oraz osób materialnie odpowiedzialnych 
za powierzone mienie (Naczelnicy/Kierownicy wydziałów/referatów).
· W dokumentacji znajdują się oświadczenia złożone przez osoby materialnie odpowiedzialne, tj.: wstępne, w których oświadczono, że wszystkie dowody przychodu 
i rozchodu inwentaryzowanych składników zostały przekazane do księgowości oraz oświadczenia końcowe, w których oświadczono, że środki trwałe zostały prawidłowo przeliczone i ujęte prawidłowo do spisu w obecności tych osób.

· Do prac inwentaryzacyjnych powołano osoby kompetentne, tj. nie były to osoby: odpowiedzialne materialnie za inwentaryzowane składniki, osoby prowadzące ich ewidencję i rozliczenia oraz Główny Księgowy.

· Na arkuszach spisu dokonano podziału inwentaryzowanych składników 
na pola spisowe wg miejsc znajdowania się składników.

· Arkusze spisu, które nie są wydrukami komputerowymi są objęte ewidencją druków ścisłego zarachowania (w Księdze druków ścisłego zarachowania z dnia 2.01.2007r. brak daty i podpisu osoby przyjmującej druki na stan)  – Druki nie są ponumerowane i zaparafowane przez osobę prowadzącą ich ewidencję, w celu uniemożliwienia zmiany;
są ostemplowane pieczęcią jednostki. W trakcie kontroli uzupełniono wymienione braki, tj. arkusze ponumerowano, zaparafowano oraz zaewidencjonowano w Księdze Druków Ścisłego Zarachowania.
Arkusze spisu będące wydrukami komputerowymi z systemu „Wyposażenie DDJ” zostały wprowadzone po raz pierwszy w Starostwie w 2009 roku.
Formularze arkuszy spisowych nr 3 (paliwo), nr 5 - 7 (druki ścisłego zarachowania Wydziału Komunikacji), nr 2 (sprzęt  Państwowej Wytwórni Papierów Wartościowych S.A), nr 4 (sprzęt Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji), nr 1 
(sprzęt obrony cywilnej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego) są objęte ewidencją druków ścisłego zarachowania - są ponumerowane, ostemplowane pieczęciami: jednostki oraz „druk ścisłego zarachowania” - arkusze spisu są zaparafowane przez osobę prowadzącą ich ewidencję, w celu uniemożliwienia zmiany.

· Formularze arkuszy spisowych nr 1-10 wydano Przewodniczącemu Komisji 
za pokwitowaniem w Księdze druków ścisłego zarachowania.

· Sporządzano zbiorcze zestawienia arkuszy spisowych środków trwałych.
· Na arkuszach spisu prawidłowo oznaczano termin przeprowadzenia spisu.

· Spisu dokonano z udziałem osób wchodzących w skład Komisji Inwentaryzacyjnej powołanych przez kierownika jednostki

Na arkuszach spisu wskazano  osoby materialnie odpowiedzialne –  znajdują się podpisy tych osób.

· Spisu dokonano z natury.

Na podstawie skontrolowanych dokumentów, tj. arkuszy spisu z natury oraz wydruków ksiąg inwentarzowych można stwierdzić, że inwentaryzacja przeprowadzona była 
z natury, tzn. pozycje inwentaryzowanych składników majątku nie zostały spisane z ksiąg inwentarzowych.

· Przeprowadzono inwentaryzację paliwa w samochodzie służbowym – arkusz spisu nr 3. 
· W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji różnic nie stwierdzono.

· Na zakończenie inwentaryzacji Komisja Inwentaryzacyjna sporządziła:

· Sprawozdanie opisowe z dnia 11.01.2010r. z przebiegu spisu z natury,
· Protokół z dnia 26.01.2010r. z inwentaryzacji środków trwałych przeprowadzonej drogą weryfikacji na dzień 31.12.2009r.
· Protokół z dnia 26.01.2010r. z inwentaryzacji wartości niematerialnych
i prawnych przeprowadzonej drogą weryfikacji na dzień 31.12.2009r.
· Protokół z dnia 26.01.2010r. z inwentaryzacji przeprowadzonej drogą weryfikacji umorzeń środków trwałych i wartości niematerialnych i prawnych na dzień 31.12.2010r.
· Protokół z dnia 26.01.2010r. z inwentaryzacji przeprowadzonej drogą weryfikacji umorzeń pozostałych środków trwałych mających charakter wyposażenia na dzień 31.12.2010r.

· Protokół z dnia 4.02.2010r. z inwentaryzacji przeprowadzonej drogą potwierdzenia sald składników będących w posiadaniu innej jednostki: 
Komendy Powiatowej Policji w Lęborku,  Powiatowego Cechu Rzemiosł 
i Przedsiębiorczości w Lęborku, Polskiego Związku Wędkarskiego Społecznej Straży Rybackiej w Słupsku.
Zachowano ustawowe terminy inwentaryzacji składników aktywów i pasywów.

V. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumień.
5.1. Dotacje otrzymane przez powiat w związku z realizacją zadań zleconych.
Powyższe zagadnienie skontrolowano w oparciu o 2009 rok.

5.1.1. Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące 
z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorząd powiatowy.

Ustalono, że w roku 2009 Starostwo Powiatowe otrzymało z budżetu państwa dotacje celowe na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie ustawami – § 2110 w kwocie 5.954.022,84 zł.

Przeznaczenie dotacji wynikające z pism informacyjnych i decyzji informujących kontrolowaną jednostkę o wielkości dotacji otrzymanych przedstawiono w poniższym zestawieniu:

	§
	Rozdz.
	Nazwa rozdziału
	Dotacje otrzymane


	Dotacje wykorzystane

	
	
	
	
	Wg ewidencji księg.
	Wg Rb-50

	1
	2
	
3

	4
	5
	6

	2110
	01005
	Prace geodezyjno-urządzeniowe na potrzeby rolnictwa
	29.000
	29.000
	29.000

	2110
	70005
	Gospodarka gruntami 

i nieruchomościami
	122.569
	122.569
	122.569

	2110
	71013
	Prace geodezyjne i kartograficzne 
(nie inwestycyjne)
	72.000
	72.000
	72.000

	2110
	71014
	Opracowania geodezyjne 
i kartograficzne
	29.000
	29.000
	29.000

	2110
	71015
	Nadzór budowlany
	311.315,92
	311.315,92
	311.315,92

	2110
	75011
	Urzędy Wojewódzkie
	227.000
	227.000
	227.000

	2110
	75045
	Komisja poborowe
	36.092,57
	36.092,57
	36.092,57

	2110
	75411
	Komendy Powiatowe Państwowej Straży Pożarnej
	3.120.830,35
	3.105.330,35
	3.105.330,35

	2110
	85156
	Składki na ubezpieczenie zdrowotne oraz świadczenia dla osób nieobjętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego
	1.895.715
	1.895.715
	1.895.715

	2110
	85201
	Placówki opiekuńczo-wychowawcze
	0
	0
	0

	2110
	85321
	Zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności
	126.000
	126.000
	126.000

	
	
	RAZEM:
	5.954.022,84
	5.938.522,84
	5.938.522,84


Dotacje z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez Starostwo Powiatowe w Lęborku, wykorzystano w wysokości 5.938.522,84 zł.
Niewykorzystane kwoty dotacji zwrócono na rachunek właściwego dysponenta, 
co przedstawiono w Rozdziale 3.1.1.2. niniejszego protokołu z kontroli.
Szczegółowo skontrolowano wybrane losowo dotacje z rozdziałów: 01005, 71012, 71014, 75011, 75045, 75411, 85201.
· Prace geodezyjno-urządzeniowe na potrzeby rolnictwa – Rozdział 01005 § 2110

Pismem nr FB.I.-30101/7/MG/08 z dnia 23.10.2008r. Pomorski Urząd Wojewódzki zawiadomił Starostwo Powiatowe w Lęborku o wielkości dotacji celowej na prace geodezyjno-urządzeniowe na potrzeby rolnictwa w wysokości 29.000 zł. 

Dotacje na powyższy cel Starostwo otrzymało z Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w dniu 04.09.2009r. w kwocie 8.418,00 zł (WB nr 177) oraz w dniu 11.12.2009r. w kwocie 20.582 zł (WB nr 247).

W wyniku kontroli ustalono, że dokonano następujących wydatków sklasyfikowanych 
w § 4300 – zakup usług pozostałych, które udokumentowano:

· Fa VAT nr 05/07/2009 z dnia 20.07.2009r. na kwotę 6.283 zł za pomiar użytków leśnych (obszarów zalesionych) gmina Wicko – Umowa zlecenie nr 4/GK/09 (WB 149 z dnia 31.07.2009r. dow. księg. Fa 200/VII/P6),

· Fa VAT nr 09/07/2009 z dnia 20.07.2009r. na kwotę 2.135 zł za pomiar użytków leśnych (obszarów zalesionych) gmina Nowa Wieś Lęborska – Umowa zlecenie nr 5/GK/09 (WB 149 z dnia 31.07.2009r. dow. księg. Fa 200/VII/P7),

· Fa VAT nr 02/12/2009 z dnia 04.12.2009r. na kwotę 6.954 zł za pomiar użytków leśnych za pomiar użytków leśnych (obszarów zalesionych) gmina Nowa Wieś Lęborska – Umowa zlecenie nr 20/GK/09 (WB 245 z dnia 15.12.2009r. dow. księg. Fa 331/XII/P15),

· Fa VAT nr 04/12/2009 z dnia 07.12.2009r. na kwotę 82.899 zł, z czego z dotacji wydatkowano kwotę 3.282,40 zł za opracowanie modernizacji ewidencji gruntów 
i budynków dla obszaru gminy Cewice (WB 247 z dnia 17.12.2009r. dow. księg. 
Fa 339/XII/P10),

· Fa VAT nr 293/2009 z dnia 07.12.2009r. na kwotę 4.855,60 zł za usługę geodezyjną 
w zakresie pomiaru użytków leśnych (obszarów zalesionych oraz opracowanie dokumentacji ewidencji gruntów i budynków działek określonych w umowie zleceniu 
nr 19/GK/09 (WB 247 z dnia 17.12.2009r. dow. księg. Fa 339/XII/P11).,

· Fa VAT nr 292/2009 z dnia 07.12.2009r. na kwotę 5.490 zł za usługę geodezyjną 
w zakresie pomiaru użytków leśnych oraz opracowanie dokumentacji niezbędnej 
do aktualizacji operatu ewidencji gruntów i budynków w obrębie Bukowina 
(WB 247 z dnia 17.12.2009r. dow. księg. Fa 339/XII/P13),

Otrzymana dotacja została wydatkowana w całości, zgodnie z decyzją dysponenta. Zapłaty za powyższe faktury dokonano w terminie. Nieprawidłowości nie stwierdzono.
· Prace geodezyjne i kartograficzne (nie inwestycyjne) - Rozdział 71013 § 4300

Pomorski Urząd Wojewódzki pismem Nr FB.I.-3010/5/MG/09 z dnia 12.02.2009r. zawiadomił powiat lęborski o wielkości dotacji celowej na prace geodezyjne i kartograficzne w wysokości 80.000 zł, która w ciągu roku zmniejszona została do kwoty 72.000 zł 
(pismo nr FB.I-3050/61/EK/09 z dnia 03.09.2009r. z Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego).
Dotacje na powyższy cel Starostwo otrzymało z Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w dniu 04.09.2009r. w kwocie 72.000,00 zł (WB nr 177).
W wyniku kontroli ustalono, że dokonano następujących wydatków:

· § 4300 – zakup usług pozostałych - w kwocie 72.000 zł, która dotyczyła modernizacji ewidencji gruntów i budynków dla obszaru gminy Nowa Wieś Lęborska 
i udokumentowana została Fa VAT Nr 7/07/2009 z dnia 20.07.2009r. na łączną kwotę 126.880 zł. z czego z otrzymanej dotacji wydatkowano kwotę 72.000 zł
(WB Nr 149 z dnia 31.07.2009r. dow. księg. Fa 200/VII/P5). 

Otrzymane środki dotacji wydatkowano zgodnie z celem przeznaczeniem. Zapłaty dokonano terminowo.
·  Opracowania geodezyjne i kartograficzne - Rozdział 71014 § 4300

Dotacje na opracowania geodezyjne i kartograficzne Starostwo otrzymało z Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w dniu 04.09.2009r. w kwocie 29.000,00 zł (WB nr 177).

W wyniku kontroli ustalono, że dokonano następujących wydatków:
· § 4300 – zakup usług pozostałych - w kwocie 29.000 zł, która dotyczyła modernizacji ewidencji gruntów i budynków dla obszaru gminy Nowa Wieś Lęborska 
i udokumentowana została Fa-rą VAT Nr 7/07/2009 z dnia 20.07.2009r. na łączną kwotę 126.880 zł, z czego z otrzymanej dotacji wydatkowano powyższą kwotę 
(WB Nr 149 z dnia 31.07.2009r. dow. księg. Fa 200/VII/P5.) 

Otrzymane środki dotacji wydatkowano zgodnie z celem przeznaczeniem. Zapłaty dokonano terminowo.
· Urzędy Wojewódzkie – Rozdział 75011 § 2110

Otrzymaną dotację wykorzystano na wynagrodzenia i pochodne dla pracowników wykonujących zadania zlecone z zakresu administracji:

	§
	Plan (w zł)
	Kwota wydatkowana w 2009r. 
(w zł)

	4010
	133.459,00
	133.459,00

	4110
	20.272,00
	20.272,00

	4120
	3.269,00
	3.269,00

	4300
	70.000,00
	70.000,00


Łącznie Powiat Lęborski w ramach rozdziału 75011 wydatkował w 2007 roku kwotę 227.000,00 zł

· Komendy powiatowe Państwowej Straży Pożarnej – Rozdział 75411 § 2110.
W 2009 roku Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku otrzymała 
na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej dotacje w łącznej wysokości 3.120.830,35 zł z czego kwota 166.000,00 zł otrzymana w dniu 28.12.2009r.
(WB nr 257) dotyczyła dotacji na 2010r.

Kontroli poddano:
· Dotację celową w kwocie 1.325 zł na zakup szczepionki przeciw grypie 
dla funkcjonariuszy i pracowników jednostek ratowniczych PSP.

Pomorski Urząd Wojewódzki pismem nr FB.I-3050/95/MS/09 z dnia 12.11.2009r. zawiadomił Starostwo Powiatowe w Lęborku o wysokości dotacji celowej na zakup szczepionki przeciw grypie dla funkcjonariuszy i pracowników jednostek ratowniczych Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej.

Wydatek udokumentowano:

· Fa Vat nr FV/1027/12/2009 z dnia 01.12.2009r. na kwotę 720 zł za usługę zdrowotną w zakresie szczepień przeciw grypie.

Komenda Powiatowa PSP niewykorzystaną kwotę dotacji w wysokości 605 zł zwróciła na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w dniu 21.12.2009r.(przelew bankowy 
z dnia 21.12.2009r. na kwotę 618,65 zł, z czego 605 zł dotyczy zwrotu dotacji a 13,65 zł zwrot – różnica do planu z paragrafów).

Starostwo Powiatowe niewykorzystaną kwotę dotacji przekazało na rachunek bankowy Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w dniu 31.12.2009r. (WB 260).
· Dotację celową w kwocie 6.200 zł na realizacje przedsięwzięcia „Zastępowanie funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi”

Wydział Finansów i Budżetu Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego pismem nr FB.I-3050/94/EK/09 z dnia 10.11.2009r. zawiadomił Starostwo Powiatowe w Lęborku 
o wielkości dotacji celowej na realizację przedsięwzięcia „Zastępowania funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi” w ramach „Programu modernizacji Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej i Biura Ochrony Rządu w latach 2007-2009 w Komendzie Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku”.

Wydatek udokumentowano:

· Listą płac – Korpusu służby cywilnej – nr 102 z dnia 22.12.2009r.,

· Listą płac – Korpusu służby cywilnej – nagroda nr 103 z dnia 22.12.2009r.,

· Listą płac – Korpusu służby cywilnej – dodatek zadaniowy nr 104 z dnia 22.12.2009r.

Listy płac podpisane zostały przez Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej oraz przez Głównego Księgowego.

Wydatki sklasyfikowano w poniższych podziałkach klasyfikacji budżetowej:

· § 4020 – Wynagrodzenie osobowe członków korpusu służby cywilnej – 5.395 zł

· § 4110 – Składki na ubezpieczenia społeczne – 805 zł.

Dotacja wykorzystana została w całości.
· Komisja poborowe – Rozdział 75045 § 2110

Starostwo Powiatowe w Lęborku otrzymało dotację na zadania zlecone powiatom z zakresu funkcjonowania komisji poborowych w wysokości 36.093 zł.
Pomorski Urząd Wojewódzki na powyższe zadanie przekazał dotację:

· w dniu 31.03.2009r. w wysokości 18.000 zł (WB 65 poz. 33, dow. księg. 3235),

· w dniu 20.11.2009r. w wysokości 18.093 zł (WB 232 poz. 8, dow. księg. 10506).

Kwalifikacja wojskowa na terenie powiatu lęborskiego realizowana była w dniach 
od 25.05-24.06.2009r.
W wyniku kontroli ustalono, że dokonano następujących wydatków:

· § 4110 – składki na ubezpieczenia społeczne - w kwocie 679,50 zł, która dotyczyła przekazywanych składek ubezpieczeniowych do ZUS,
· § 4120 – składki na Fundusz Pracy - w kwocie 110,25 zł, która dotyczyła składek odprowadzanych do ZUS,


§ 4170 – wynagrodzenia bezosobowe - w kwocie 20.360 zł, która dotyczyła wynagrodzenia członków komisji lekarskiej i komisji poborowych oraz średniego personelu.

Kontroli poddano:

· Listę płac: Czerwiec 2009 Umowy-zlecenia – Komisja poborowa nr 42 na kwotę 7.500 zł brutto, 
· Listę płac: Lipiec 2009 Komisja Lekarska – badania specjalistyczne nr 51 
na kwotę 11.600 zł brutto, 
· Listę płac: Lipiec 2009 Komisja Lekarska – badania specjalistyczne nr 52 
na kwotę 1.260 zł brutto.

Listy płac zostały sprawdzone pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz podpisane przez Głównego Księgowego i Starostę Powiatu.
· § 4210 – zakup materiałów i wyposażenia - w kwocie 2.538,07 zł.

Kontroli poddano:

· Fa VAT nr 1893 z dnia 24.06.2009r. na kwotę 73,32 zł za zakup artykułów spożywczych w celu zorganizowania poczęstunku dla osób zatrudnionych do prowadzenia kwalifikacji wojskowej. Płatności dokonano terminowo,
tj. w dniu 01.07.2009r. (WB 127 poz. 3, dow. księg. 5227),

· Fa VAT nr 2842/2009 z dnia 24.06.2009r. na kwotę 76,95 za zakup artykułów spożywczych. Zapłaty dokonano terminowo, tj. w dniu 30.06.2009r. (WB 126 poz.16, dow. księg. 5138),

· Fa VAT nr 2339/2009 z dnia 15.06.2009r. na kwotę 157,61 zł za zakup materiałów biurowych. Płatności dokonano terminowo, tj. w dniu 26.06.2009r. (WB 124, poz. 15, dow. księg. 5025),

· Fa VAT nr 2956/L/2009 z dnia 24.06.2009r. na kwotę 88,58 zł za zakup artykułów spożywczych. Zapłaty dokonano terminowo, tj. w dniu 26.06.2009r. (WB 124 poz. 23, dow. księg. 5034),

· Fa VAT nr 4738/09 z dnia 15.06.2009r. na kwotę 480,14 zł za zakup środków czystości. Zapłaty dokonano terminowo, tj. w dniu 26.06.2009r. (WB 124, poz.16, dow. księg. 5026),

· Fa VAT nr 34/05/09 z dna 19.05.2009r. na kwotę 99,11 zł za zakup artykułów medycznych. Zapłaty dokonano terminowo, tj. w dniu 04.06.2009r. (WB 109, poz. 2, dow. księg. 4439),

· Fa VAT nr 1964/2009 z dnia 19.05.2009r. na kwotę 734,15 zł za zakup artykułów biurowych. Zapłaty dokonano terminowo, tj. w dniu 28.05.2009r. (WB 104 poz. 21, dow. księg. 4248),

· Fa VAT nr 3948/09 z dnia 20.05.2009r. na kwotę 594,77 zł za zakup środków czystości. Zapłaty dokonano terminowo, tj. w dniu 29.05.2009r. (WB 105, poz. 11, dow. księg. 4309),

· Fa VAT nr 170/2009 z dnia 19.06.2009r. na kwotę 226,50 zł za zakup gazet na potrzeby świetlicy dla osób stawiających się do kwalifikacji wojskowej. 
Zapłaty dokonano w terminie, tj. w dniu 22.06.2009r. (WB 129 poz. 6, dow. księg. 4858),
· § 4260 – zakup energii – w kwocie 604,36 zł (Nota księgowa nr 5/2009 z dnia 30.09.2009r., dow. księg. NO/8),

· § 4280 – zakup usług zdrowotnych – w kwocie 990,00 zł za przeprowadzenie badań specjalistycznych osób podlegających kwalifikacji wojskowej skierowanych przez Powiatową Komisję Lekarską - Fa VAT nr 0002/07/2009/SM z dnia 08.07.2009r. Płatności dokonano terminowo (WB 141 poz. 2, dow. księg. 5766). 

· § 4300 – zakup usług pozostałych – w kwocie 10.320,56 zł

Kontroli poddano:

· Fa VAT nr 0003/07/2009/SM z dnia 08.07.2009r. na kwotę 8.156,40 zł 
za częściowy zwrot kosztów wynagrodzenia lekarzy za pracę w Powiatowej Komisji Lekarskiej. Płatności dokonano w terminie, tj. w dniu 21.07.2009r. 
(WB 141, poz. 2, dow. księg. 5767),

· Fa VAT nr 235/2009 z dnia 18.05.2009r. na kwotę 33.06 zł za usługi pralnicze - pranie fartuchów lekarskich. Zapłaty dokonano w terminie, tj. w dniu 28.05.2009r. (WB 104 poz. 20, dow. księg. 4245),

· Fa VAT nr 13/2009 z dnia 20.05.2009r. na kwotę 1.257,82 zł za druki orzeczeń lekarskich i księgę orzeczeń lekarskich. Termin zapłaty 27.05.2009r. Zapłaty dokonano w dniu 28.05.2009r., tj. 1 dzień po terminie (WB 141 poz. 2, 
dow. księg. 5767). Powyższa faktura wpłynęła do Wydziału Finansowo-Budżetowego Starostwa Powiatowego w dniu 28.05.2009r.

· Fa VAT FS 1012/2009 z dnia 12.05.2009r. na kwotę 200,02 zł za wykonanie 
5 pieczątek. Zapłaty dokonano w terminie, tj. w dniu 15.05.2009r. (WB 95 poz. 7, 
dow. księg. 3833).
· § 4370 – opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacji telefonii stacjonarnej – w kwocie 93,90 zł (Nota księgowa nr 5/2009 z dnia 30.09.2009r., dow. księg. NO/8),

· § 4480 – podatek od nieruchomości – w kwocie 97,03 zł (Nota księgowa nr 5/2009 z dnia 30.09.2009r., dow. księg. NO/8),

· § 4750 – zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji – w kwocie 298,90 zł na zakup toneru – Fa VAT F9001356 z dnia 22.06.2009r. na kwotę 562,42 zł 
z czego z dotacji wydatkowano 298,90 zł. Zapłaty dokonano w terminie, tj. w dniu 06.07.2009r. (WB 130 poz. 2, dow. księg. 5372)
Powiat Lęborski sporządził zestawienie wydatków dotyczących rozliczenia Powiatowej Komisji Lekarskiej, które w dniu 16.10.2009r. zostało przekazane do Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku (pismo FB.VI-0715/01/2009 z dnia 12.10.2009r.).

Otrzymane środki dotacji wydatkowano w kwocie 36.092,57 zł zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane 0,43 zł zwrócono dysponentowi dotacji w dniu 30.12.2009r. – WB 259, poz. 1.
· Placówki opiekuńczo-wychowawcze – Rozdział 85201 § 2110

Pismem Nr FB.I.-3050/23/KK/09 z dnia 14.05.2009r Pomorski Urząd Wojewódzki zawiadomił Starostwo Powiatowe w Lęborku o wielkości dotacji celowej na finansowanie pobytu dzieci cudzoziemców w całodobowych placówkach opiekuńczo-wychowawczych 
w kwocie 29.356 zł.

Pomorski Urząd Wojewódzki przekazywał środki na powyższy cel w sześciu równych ratach – każda po 3.670 zł, a ostatnia rata wyniosła 7.336 zł.

Otrzymana dotacja nie została wykorzystana i w dniu 30.12.2009r. została zwrócona na rachunek bankowy dysponenta (WB 259).
5.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje 
i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorząd powiatowy.
W 2007 roku Powiat Lęborski otrzymał dotację celową z budżetu państwa 
na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w Rozdziale 75411 – Komendy Powiatowe Państwowej Straży Pożarnej w kwocie 150.000 zł.

Pomorski Urząd Wojewódzki pismem Nr FB.I-3050/3/DW/09 z dnia 17.02.2009r. zawiadomił o wielkości przyznanej dotacji w wysokości 150.000 zł z przeznaczeniem na zakup ciężkiego samochodu ratowniczo-gaśniczego dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku w ramach realizacji „Programu modernizacji Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej i Biura Ochrony Rządu w latach 2007-2009”.

Pismem nr FB-3020/36/2009 z dnia 31.12.2009r. Starostwo Powiatowe w Lęborku przesłało do Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego rozliczenie otrzymanej dotacji celowej. 

Rozliczenie otrzymanej dotacji opisano w rozdziale 3.1.3.7. Wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielonej między jednostkami samorządu terytorialnego.

Przekazaną dotację z Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku wydatkowano 
w całości i zgodnie z przeznaczeniem.

5.1.3. Plan finansowy zadań zleconych.

Powiat Lęborski opracował plan finansowy zadań zleconych, który stanowił załącznik nr 4 
i nr 5 do uchwały nr XXVI/191/08 Rady Powiatu Lęborskiego z dnia 22.12.2008r. w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Lęborskiego na 2009 rok.

Plan finansowy zadań zleconych obejmował kwoty:

· dochodów z tytułu przyznanych z budżetu państwa dotacji na realizację zadań z zakresu administracji rządowej,

· wydatków – w układzie dział, rozdział, paragraf klasyfikacji wydatków, 
z wyodrębnieniem:

· wydatków bieżących, w tym w szczególności wynagrodzeń i pochodnych 
od wynagrodzeń oraz świadczenia społeczne,

· wydatków majątkowych.

Kontrolą objęto terminowość odprowadzania przez Starostwo Powiatowe na rachunek Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego dochodów w ramach rozdziałów 71015, 75411, 85202 w miesiącach od stycznia do grudnia 2009r. oraz terminowość przekazywania do Starostwa Powiatowego dochodów pobieranych bezpośrednio przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lęborku, Komendę Powiatową Państwowej Straży Pożarnej, Dom Pomocy Społecznej nr 1oraz Dom Pomocy Społecznej nr 2 w Lęborku.
Jednostki organizacyjne przekazywały na rachunek Starostwa Powiatowego pobrane dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego ustawami, według stanu środków na:

· 10-ty dzień miesiąca - w terminie do dnia 13-tego danego miesiąca;

· 20-ty dzień miesiąca - w terminie do dnia 23-go danego miesiąca.

Starostwo Powiatowe w Lęborku przekazywało pobrane dochody budżetowe związane 
z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego ustawami, pomniejszone o określone w odrębnych przepisach dochody budżetowe przysługujące jednostce samorządu terytorialnego z tytułu wykonywania tych zadań, na rachunek bieżący Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego, w terminach 
do 15-tego i 25-go dnia danego miesiąca.

Podczas kontroli ustalono, że:

· kwota 0,20 zł ujęta została na koncie 221-00-710-71015 – 0690, a należało zaksięgować na koncie 221-00-710-71015 w paragrafie 0970,

· kwota 455,55 zł ujęta została na koncie 225-10-754-75411 – 0690, a należało zaksięgować na koncie 225-10-754-75411 w paragrafie 0970.

W trakcie trwania kontroli w dniu 26.01.2010r. dokonano przeksięgowania powyższych kwot poleceniem księgowania PK nr 29/12/2009.

5.2. Prawidłowość wykorzystania dotacji.

Na podstawie czynności kontrolnych, którymi objęto dotacje celowe otrzymane 
z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej wymienionych 
w rozdziale 5.1.1. niniejszego protokołu z kontroli stwierdzono, że:

· dotacje celowe przekazywano kontrolowanej jednostce w terminie umożliwiającym pełne 
i terminowe wykonywanie zadań, 
· niewykorzystane kwoty dotacji w poszczególnych rozdziałach klasyfikacji dochodów środków publicznych zwrócono na rachunek dysponenta.

5.3. Środki na realizację porozumień.

5.3.1. Rodzaje dotacji celowych otrzymanych przez powiat na realizację porozumień.

	Dz.
	Rozdz.
	§
	         Kwota dotacji
	Cel dotacji

	
	
	
	Plan

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)
	

	852
	85201
	2320
	1.508.672
	1.654.360,94
	Pokrycie kosztów utrzymania dzieci pochodzących z powiatu słupskiego, tczewskiego, człuchowskiego oraz miasta Słupska

	
	85204
	2320
	143.840
	139.713,35
	Pokrycie kosztów utrzymania dzieci w rodzinach zastępczych pochodzących z powiatu słupskiego, wejherowskiego oraz miasta Gdańska, Słupska i Łodzi.

	
	85295
	2120
	38.000
	37.995,77
	 Rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej w powiecie lęborskim – Zadanie współfinansowane ze środków Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej

	854
	85415
	2888
	385.108
	385.106,86
	Umowa nr: Z/2.22/II/2.2/WUP/2/U/01/09 o dofinansowanie projektu „Stypendia drogą sukcesu” w ramach ZPORR 2004-2006, Projekt 2 – Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego

	
	
	2889
	180.811
	180.811,32
	

	                 Razem
	2.256.431
	2.397.988,24
	


5.3.2. Prawidłowość wykorzystywania dotacji celowych otrzymanych na realizację zadań na podstawie porozumień.

Kontrolą objęto dotacje w rozdziałach 85201, 85204 i 85295.

· Placówki opiekuńczo-wychowawcze – Rozdział 85201 § 2320
Starostwo Powiatowe w Lęborku podpisało porozumienia z trzema powiatami: człuchowskim, tczewskim i słupskim oraz Miastem Słupsk na umieszczania małoletnich dzieci pochodzących z terenów wyżej wymienionych powiatów oraz miasta w placówkach opiekuńczo-wychowawczych powiatu lęborskiego. Porozumienia zostały zawarte na czas pobytu dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej.

W 2010r. Starostwo Powiatowe w Lęborku wystosowało pisma nr:

· FB III 0717 1 /2010 z dnia 23.02.2010r. w celu potwierdzenia przez powiat tczewski przekazania dotacji na pokrycie kosztów utrzymania dzieci w Placówce Wielofunkcyjnej Nr 2 pochodzących z powiatu tczewskiego w okresie od dnia 01.01.2009r. do dnia 31.12.2009r. 

Powiat tczewski potwierdził przekazanie łącznie kwoty 78.679,17 zł.

· FB III 0717 2 /2010 z dnia 23.02.2010r. w celu potwierdzenia przez powiat człuchowski przekazania dotacji na pokrycie kosztów utrzymania dzieci w Placówce Wielofunkcyjnej Nr 2 pochodzących z powiatu tczewskiego w okresie od dnia 01.01.2009r. do dnia 31.12.2009r. 

Powiat człuchowski potwierdził przekazanie łącznie kwoty 226.339,93 zł.

· FB III 0717 3 /2010 z dnia 23.02.2010r. w celu potwierdzenia przez Miasto Słupsk przekazania dotacji na pokrycie kosztów utrzymania dzieci w Placówce Wielofunkcyjnej Nr 1 i Nr 2 pochodzących z Miasta Słupsk w okresie od dnia 01.01.2009r. do dnia 31.12.2009r. 

Wydział Zdrowia i Spraw społecznych Urzędu Miejskiego w Słupsku potwierdził rozliczenie i przekazanie kwoty w wysokości 216.501,51 dla Placówki Wielofunkcyjnej Nr 1 oraz kwoty 356.822,76 zł dla Placówki Wielofunkcyjnej Nr 2 
w Lęborku.

· FB III 0717 5 /2010 z dnia 23.02.2010r. w celu potwierdzenia przez powiat słupski przekazania dotacji na pokrycie kosztów utrzymania dzieci w Placówce Wielofunkcyjnej Nr 1 i Nr 2 pochodzących z ternu powiatu słupskiego w okresie 
od dnia 01.01.2009r. do dnia 31.12.2009r. 

Powiat Słupski potwierdził przekazanie kwoty w wysokości 227.239,11 zł dla Placówki Wielofunkcyjnej Nr 1 oraz kwoty 548.778,46 zł dla Placówki Wielofunkcyjnej Nr 2 w Lęborku.

W 2009r. Powiat Lęborski otrzymał łącznie kwotę w wysokości 1.654.360,94 zł.

· Placówki opiekuńczo-wychowawcze – Rozdział 85204 § 2320
Starostwo Powiatowe w Lęborku podpisało porozumienia z:

· powiatem słupskim na umieszczenie 11 dzieci w rodzinach zastępczych na terenie powiatu lęborskiego,

· powiatem wejherowskim na umieszczenie 2 dzieci w rodzinach zastępczych na terenie powiatu lęborskiego,

· miastem Łódź na umieszczenie 3 dzieci w rodzinach zastępczych na terenie powiatu lęborskiego,
· miastem Słupsk na umieszczenie 3 dzieci w rodzinach zastępczych na terenie powiatu lęborskiego, 

· miastem Gdańsk na umieszczenie 1 dziecka w rodzinie zastępczej na terenie powiatu lęborskiego.

Porozumienia zostały zawarte na czas pobytu dziecka w rodzinie zastępczej.

W 2010r. Starostwo Powiatowe w Lęborku wystosowało pisma nr:

· FB III 0717 4/2010 z dnia 23.02.2010r. w celu potwierdzenia przez powiat słupski przekazania dotacji na pokrycie kosztów utrzymania dzieci w rodzinach zastępczych w 2009r. w kwocie 88.998,14 zł.  Rozliczenie dotacji na pokrycie kosztów utrzymania dzieci w rodzinach zastępczych pochodzących z powiatu słupskiego w okresie 
od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. są zgodne z notami księgowymi wystawionymi 
w 2009r. 

· FB III 0717 6/2010 z dnia 23.02.2010r. w celu potwierdzenia przez Miasto Słupsk przekazania dotacji na pokrycie kosztów utrzymania dzieci w rodzinach zastępczych w 2009r. w kwocie 17.595,48 zł. Pismem MOPR. VII.RZ/1491/2010 z dnia 02.03.2010r. Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Słupsku potwierdził rozliczenie kosztów utrzymania dzieci w rodzinach zastępczych.

· FB III 0717 7/2010 z dnia 23.02.2010r. w celu potwierdzenia przez powiat wejherowski przekazania dotacji na pokrycie kosztów utrzymania dzieci w rodzinach zastępczych w 2009r. w kwocie 3.209,52 zł. W dniu 11.03.2010r. wpłynęło do Starostwa rozliczenie dotacji zatwierdzone przez Starostwo Powiatowe 
w Wejherowie.

· FB III 0717 8/2010 z dnia 23.02.2010r. w celu potwierdzenia przez Miasto Łódź przekazania dotacji na pokrycie kosztów utrzymania dzieci w rodzinach zastępczych w 2009r. w kwocie 17.787,60 zł. W dniu 08.03.2010r. wpłynęło do Starostwa rozliczenie dotacji zatwierdzone przez Kierownika Planowania i Analiz MOPS 
w Łodzi.

· FB III 0717 9/2010 z dnia 23.02.2010r. w celu potwierdzenia przez Miasto Gdańsk przekazania dotacji na pokrycie kosztów utrzymania dzieci w rodzinach zastępczych w 2009r. w kwocie 12.122,61 zł. Na dzień przeprowadzenia kontroli tj. do dnia 01.04.2010r. nie wypłynęło zatwierdzone rozliczenie z Miasta Gdańska.

W 2009 rok Powiat Lęborski otrzymał z innych jednostek samorządu terytorialnego 
na utrzymanie dzieci w rodzinach zastępczych łącznie kwotę w wysokości 139.713,35 zł.

· Pomoc społeczna – Pozostała działalność – Rozdział 85295 § 2120
Pismem nr DSR-I-074-162-AK/09 Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej poinformowało Powiat Lęborski o rozstrzygnięciu konkursu na finansowe wspieranie programów z zakresu opieki nad dzieckiem i rodziną

W dniu 26 czerwca 2009r. Powiat Lęborski zawarł porozumienie nr 1/11/2009 z Ministrem Pracy i Polityki Społecznej w Warszawie reprezentowanym przez dyrektora Departamentu Świadczeń Rodzinnych na realizację zadania z zakresu opieki na dzieckiem i rodziną 
pt. Rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej w powiece lęborskim.

W porozumieniu określono:

· kwotę dotacji celowej w wysokości 38.000 zł,

· termin realizacji zadania do 31.12.2009r.,

· termin zwrotu niewykorzystanych środków finansowych – 15 dni od dnia zakończenia zadania tj. 31.12.2009r.,

· termin złożenia sprawozdania końcowego – 30 dni licząc od 31.12.2009r.,

· dokumenty, jakie należy złożyć przy rozliczeniu dotacji – sprawozdanie końcowe, sprawozdanie finansowe z wykonania zadania sporządzone w układzie Rb-50.

Zadanie realizowane było przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lęborku.

Całkowity koszt zadania wyniósł 54.395,54 zł, z czego z dotacji celowej wydatkowano kwotę 37.995,77 zł, w tym:

· na zakup materiałów  - 5.849,93 zł,

· na zakup usług pozostałych – 27.695,21 zł,

· na wynagrodzenia bezosobowe – 4.391,00 zł,

· na ubezpieczenia społeczne – 59,63 zł.

Niewykorzystana kwota dotacji w wysokości 4,23 zł została zwrócona na rachunek bankowy dysponenta w dniu 06.01.2010r. – WB 4.

VI. Rozliczenia.

6.1. Jednostki budżetowe.
Na terenie Starostwa Powiatowego w 2009 roku funkcjonowały następujące jednostki powołane na mocy stosownych uchwał Rady Powiatu oraz innych aktów prawnych:

Szkoły ponadgimnazjalne:

· Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu w Lęborku.
· Zespół Szkół Ogólnokształcących Nr 1 w Lęborku.
· Zespół Szkół Ogólnokształcących Nr 2 w Lęborku.
· Powiatowe Centrum Edukacyjne – Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Lęborku.
· Zespół Szkół Mechaniczno-Informatycznych.
· Zespół Szkół Ekonomiczno-Handlowych w Lęborku.
Inne placówki szkolno-wychowawcze:

· Młodzieżowy Dom Kultury w Lęborku.
· Powiatowe Ognisko Artystyczne.

· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lęborku.

· Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Lęborku.
· Placówka Wielofunkcyjna  Nr 1 w Lęborku.
· Placówka Wielofunkcyjna Nr 2 w Lęborku.
Inne jednostki organizacyjne:

· Dom Pomocy Społecznej Nr 1 w Lęborku.
· Dom Pomocy Społecznej Nr 2 w Lęborku.
· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lęborku.
· Zarząd Dróg Powiatowych w Lęborku.
· Powiatowy Urząd Pracy w Lęborku.
6.1.1. Realizacja planu finansowego.

Prawidłowość rozliczeń z budżetem Powiatu z tytułu dochodów i wydatków budżetowych sprawdzono na przykładzie rozliczeń:

· Zespołu Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu w Lęborku,
· Zespołu Szkół Ekonomiczno-Handlowych w Lęborku.

1) Wykonanie wydatków Zespołu Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu 
w Lęborku na koniec roku 2009 wynosiło 4.673.999,94 zł i obejmowało wydatki w niżej wymienionych rozdziałach i wysokościach:

	Rozdział 80130
	Rozdział 80146

	§
	Plan
	wykonanie
	Plan
	wykonanie

	3020
	7.628,00
	7.627,03
	-
	-

	4010
	2.913.740,00
	2.903.333,32
	-
	-

	4040
	219.524,00
	219.132,51
	-
	-

	4110
	478.400,00
	478.014,65
	-
	-

	4120
	75.427,00
	75.379,80
	-
	-

	4170
	80.743,00
	78.883,03
	-
	-

	4210
	76.332,00
	76.332,00
	579,00
	597,00

	4240
	4.031,00
	4.030,68
	-
	-

	4260
	225.989,00
	223.120,62
	-
	-

	4270
	4.112,00
	4.111,69
	-
	-

	4280
	2.635,00
	2.635,00
	-
	

	4300
	74.993,00
	74.992,71
	6.000,00
	6.000,00

	4350
	2.369,00
	2.369,32
	-
	-

	4370
	6.690,00
	6.689,08
	-
	-

	4410
	3.403,00
	3.402,34
	2.441,00
	2.260,65

	4430
	7.168,00
	7.167,08
	-
	-

	4440
	214.401,00
	214.401,00
	-
	-

	4700
	1.570,00
	1.570,00
	10.404,00
	8.804,00

	4740
	3.100,00
	3.099,96
	200,00
	200,00

	4750
	7.650,00
	7.649,65
	200,00
	200,00

	6050
	22.008,00
	22.007,58
	-
	-

	6060
	24.000,00
	24.000,00
	-
	-

	Razem
	4.455.913,00
	4.439.948,05
	19.842,00
	18.061,65


	Rozdział 80195
	Rozdział 85415

	§
	Plan
	wykonanie
	Plan
	wykonanie

	3248
	-
	-
	140.664,00
	140.663,16

	3249
	-
	-
	66.043,00
	66.042,44

	4010
	6.461,00
	6.460,38
	-
	-

	4110
	988,00
	987,12
	219,00
	217,90

	4120
	159,00
	158,30
	35,00
	34,94

	4170
	-
	-
	1.426,00
	1.426,00

	Razem
	7.608,00
	7.605,80
	208.387,00
	208.384,44


2) Wykonanie wydatków Zespołu Szkół Ekonomiczno-Handlowych w Lęborku.

na koniec roku 2009 wynosiło 1.524.552,82 zł i obejmowało wydatki w niżej wymienionych rozdziałach i wysokościach:

	Rozdział 80130
	Rozdział 80146

	§
	Plan
	wykonanie
	Plan
	wykonanie

	3020
	40.952,00
	4.835,97
	-
	-

	4010
	968.625,00
	960.169,33
	-
	-

	4040
	78.537,00
	72.966,80
	-
	-

	4110
	151.890,00
	151.890,00
	-
	-

	4120
	26.059,00
	24.543,83
	-
	-

	4170
	5.029,00
	5.024,00
	-
	-

	4210
	34.052,00
	33.960,10
	-
	-

	4240
	9.500,00
	9.375,38
	-
	-

	4260
	56.000,00
	55.351,83
	-
	-

	4270
	4.500,00
	3.186,12
	-
	-

	4280
	2.208,00
	361,00
	-
	-

	4300
	39.200,00
	38.734,42
	4.000,00
	4.000,00

	4350
	300,00
	290,00
	-
	-

	4370
	4.000,00
	3.381,37
	-
	-

	4410
	3.000,00
	1.747,98
	855,00
	671,97

	4430
	1.500,00
	1.362,00
	-
	-

	4440
	76.784,00
	76.784,00
	-
	-

	4700
	-
	-
	2.000,00
	2.000,00

	4740
	7.000,00
	4.198,04
	-
	-

	4750
	12.000,00
	11.873,32
	-
	-

	Razem
	1.485.136,00
	1.460.035,49
	6.855,00
	6.671,97


	Rozdział 85195
	Rozdział 85415

	§
	Plan
	wykonanie
	Plan
	wykonanie

	3248
	-
	-
	36.882,00
	36.881,19

	3249
	-
	-
	17.317,00
	17.316,01

	4010
	2.731,00
	2.730,49
	-
	-

	4110
	413,00413413
	412,32
	57,00
	56,31

	4120
	67,00
	66,90
	10,00
	9,14

	4170
	-
	-
	373,00
	373,00

	Razem
	3.211,00
	3.209,71
	54.639,00
	54.635,65


6.1.2. Rozliczenie dochodów uzyskiwanych przez jednostkę.

Na podstawie sprawozdań Rb-34 z wykonania planów finansowych dochodów własnych realizowanych przez jednostki budżetowe i wydatków nimi sfinansowanych za 2009 rok, ustalono co następuje:

	Rozdział /
Paragraf
	Plan
 po zmianach
(w zł)
	Wykonanie

(w zł)



	Rozdział 85201 - „Placówki opiekuńczo-wychowawcze”

	Przychody
	
	

	0920
	302,00
	237,07

	0960
	122.105,00
	122.020,38

	Razem:
	122.407,00
	122.257,45

	Stan środków pieniężnych na początek okresu sprawozdawczego
	44.161,00
	44.160,64

	Ogółem:
	166.568,00
	166.418,09

	Wydatki:
	
	

	4170
	2.890,00
	2.890,0

	4210
	28.056,00
	27.910,08

	4220
	640,00
	639,54

	4230
	1.329,00
	1.328,50

	42240
	78,00
	77,80

	4260
	12.883,00
	12.881,40

	4270
	30.883,00
	30.882,20

	4300
	17.095,00
	17.093,79

	4350
	101,00
	100,88

	4360
	165,00
	164,40

	4370
	163,00
	162,58

	4410
	52,00
	51,90

	4430
	262,00
	261,66

	4580
	339,00
	338,49

	4590
	5.000,00
	5.000,00

	4610
	100,00
	100,00

	4700
	3.110,00
	3.115,00

	4740
	61,00
	60,83

	4750
	4.123,00
	4.122,18

	Razem:
	107.330,00
	107.181,23

	Stan środków pieniężnych na koniec okresu sprawozdawczego
	59.238,00
	59.236,86

	Ogółem:
	166.568,00
	166.418,09

	Rozdział 85202 - „Domy Pomocy Społecznej”

	Przychody
	
	

	0920
	37,00
	28,47

	0960
	11.770,00
	5.833,05

	Razem:
	11.807,00
	5.861,52

	Stan środków pieniężnych na początek okresu sprawozdawczego
	12.424,00
	12.423,62

	Ogółem: 
	24.231,00
	18.285,14

	Wydatki
	
	

	4210
	9.995,00
	7.516,81

	4220
	1.217,00
	206,49

	4300
	5.126,00
	322,35

	6050
	3.088,00
	3.088,00

	6060
	4.805,00
	4.804,30

	Razem:
	24.231,00
	15.937,95

	Stan środków pieniężnych na koniec okresu sprawozdawczego 
	0,00
	2.347,19

	Ogółem:
	24.231,00
	18.285,14

	Rozdział 85403 - „Specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze”

	Przychody
	
	

	0920
	7,00
	7,30

	0960
	8.700,00
	8.700,00

	Razem:
	8.707,00
	8.707,30

	Stan środków pieniężnych na początek okresu sprawozdawczego
	2.815,00
	2.814,84

	Ogółem:
	11.522,00
	11.522,14

	Wydatki:
	
	

	4210
	8.374,00
	8.383,11

	4300
	10,00
	1,00

	6050
	3.000,00
	3.000,00

	Razem:
	11.384,00
	11.384,11

	Stan środków pieniężnych na koniec okresu sprawozdawczego
	138,00
	138,00

	Ogółem:
	11.522,00
	11.522,14

	Zobowiązania
	-
	133,92

	Rozdział 85407 – „Placówki wychowania pozaszkolnego”

	Przychody
	
	

	0920
	15,00
	11,70

	0960
	7.000,00
	4.484,50

	Razem:
	7.015,00
	4.496,20

	Stan środków pieniężnych na początek okresu sprawozdawczego
	1.553,00
	1.553,00

	Ogółem:
	8.568,00
	6.049,20

	Wydatki
	
	

	4210
	2.500,00
	2.207,57

	4270
	3.000,00
	3.000,00

	4300
	2.400,00
	240,15

	4410
	668,00
	343,19

	Razem:
	8.568,00
	5.790,91

	Stan środków pieniężnych na koniec roku okresu sprawozdawczego
	0,00
	258,29

	Ogółem:
	8.568,00
	6.049,20


Ustalono, co następuje:

· Rada Powiatu Lęborskiego nie uregulowała w drodze uchwały zagadnień związanych 
z gromadzeniem dochodów na rachunku dochodów własnych w jednostkach budżetowych.
Na podstawie ustnych wyjaśnień Skarbnika ustalono, że uzyskiwane dochody dotyczą darowizn i odsetek na rachunkach bankowych.
6.2. Zakłady budżetowe.

W okresie objętym kontrolą na terenie Powiatu Lęborskiego nie  funkcjonował żaden zakład budżetowy.
6.3. Gospodarstwa pomocnicze.
6.3.1. Realizacja planu finansowego.

W 2009 roku w Powiecie Lęborskim funkcjonowało jedno gospodarstwo pomocnicze Zespołu Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu w Nowej Wsi Lęborskiej.
Plan dochodów i wydatków gospodarstwa pomocniczego określony został
w Załączniku Nr 8 do Uchwały Nr XXVI/191/08 Rady Powiatu  Lęborskiego
z dnia 22.12.2008r. w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Lęborskiego na 2009 rok 
i kształtował się w sposób następujący.

Dział – Oświata i Wychowanie,  Rozdział 801 – Pomocnicze Gospodarstwo Ogrodnicze ZSGŻ i A  w Lęborku:
	Paragraf
	Stan środków obrotowych 

na początek roku

(w zł)
	Przychody

(w zł)
	Wydatki

(w zł)
	Stan środków obrotowych 

na koniec roku

(w zł)

	0840 – Wpływy ze sprzedaży wyrobów i składników majątkowych
	-
	44.700,00
	-
	-

	0920 – Pozostałe odsetki
	-
	300,00
	-
	-

	4170 – Wynagrodzenia bezosobowe
	-
	-
	6.000,00
	-

	4210 – Zakup materiałów i wyposażenia
	-
	-
	33.600,00
	-

	4260 – Zakup energii
	-
	-
	4.500,00
	-

	4300 – Zakup usług pozostałych
	-
	-
	500,00
	-

	4500 – Pozostałe podatki na rzecz budżetów j.s.t.
	-
	-
	400,00
	-

	Razem:
	1.500,00
	45.000,00
	45.000,00
	1.500,00


Rozliczenia gospodarstwa pomocniczego z budżetem były planowane w dziale i rozdziale właściwym dla tego rodzaju działalności.

W dniu 19.02.2010r. wpłynęło do Starostwa Powiatowego sprawozdanie Rb-31 z wykonania planów finansowych gospodarstw pomocniczych za okres od dnia 1.01.2009r. do dnia 31.12.2009r.

Przychody oraz koszty działalności przedstawiono w poniższej tabeli.
	  Dział 801 - Oświata i Wychowanie

 Rozdział 80197 - Gospodarstwa pomocnicze

	Przychody

	
	Plan
	Wykonanie

	0830 – Wpływy ze sprzedaży wyrobów
	48.904,00
	48.903,26

	0920 – Pozostałe odsetki
	240,00
	238,64

	            Pokrycie amortyzacji
	4.762,00
	4.762,47

	Razem
	53.906,00
	53.904,37

	Koszty i inne obciążenia

	4170 – Wynagrodzenia bezosobowe
	4.620,00
	4.620,00

	4210 – Zakup materiałów i wyposażenia
	37.492,00
	37.491,23

	4260 – Zakup energii
	3.909,00
	3.908,25

	4270 – Zakup usług remontowych
	3.050,00
	3.050,00

	4300 – Zakup usług pozostałych
	501,00
	500,24

	4500 – Pozostałe podatki na rzecz budżetów jednostek budżetowych
	370,00
	370,00

	Odpisy amortyzacji
	4.762,00
	4.762,47

	Razem:
	54.704,00
	54.702,19

	Strata:
	- 798,00
	- 797,82


6.3.2. Rozliczenie środków otrzymanych dotacji.
Gospodarstwo pomocnicze w 2009 roku nie otrzymało dotacji z budżetu państwa 
oraz z budżetu jednostki samorządu terytorialnego.
6.4. Samorządowe osoby prawne.
6.4.1. Jednostki organizacyjne j.s.t.
6.4.1.1. Instytucje kultury.

W 2009 roku na terenie Powiatu Lęborskiego nie funkcjonowały instytucje kultury.
6.4.1.2. Samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej.

W 2009 roku na terenie Powiatu Lęborskiego nie funkcjonowały samodzielne zakłady opieki zdrowotnej.
VII. Księgowość i sprawozdawczość finansowa.

7.1. Stan i kompletność urządzeń księgowych oraz prawidłowość 
i terminowość zapisów w ewidencji księgowej.

· Kontrolą objęto księgi rachunkowe, jakie jednostka prowadziła w latach 2008 – 2009, 
tj. dzienniki, księgi główne, zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej oraz zestawienia sald kont ksiąg pomocniczych.

W wyniku kontroli ustalono, co następuje:

· Zachowano wymogi dotyczące prowadzenia ksiąg rachunkowych stosownie 
do przepisów:

· ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. Nr 121, poz. 591 
z późn. zm.);

· rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020),

a także przyjętymi zasadami prowadzenia rachunkowości oraz planów kont dla budżetu powiatu i Starostwa Powiatowego określonego Zarządzeniem Nr 13/2006 
z dnia 17.11.2006r. i Zarządzeniem Nr 33/2009 z dnia 21.12.2009r. 

· Księgi rachunkowe obejmują zbiory zapisów księgowych, obrotów i sald tworzące: dziennik, księgę główną, księgi pomocnicze, zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej, zestawienia obrotów i sald ksiąg pomocniczych. Księgi prowadzone są techniką komputerową zgodnie z zasadami określonymi przez kierownika jednostki kontrolowanej.

· Księgi rachunkowe:

· są prawidłowo oznaczone nazwą jednostki, nazwą danego rodzaju księgi rachunkowej, nazwą programu przetwarzania,

·  są wyraźnie oznaczone, co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporządzenia.

· Wydruki ksiąg rachunkowych:

· zachowują automatyczną kontrolę ciągłości zapisów, przenoszenia obrotów i sald,

· składają się z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej 
i ostatniej,

· dokonywane są nie później niż na koniec roku obrotowego.

· Zachowano wymogi w zakresie prowadzenia dziennika, m.in.:

· Zawiera on chronologiczne ujęcie zdarzeń, jakie nastąpiły w okresie sprawozdawczym,

· zapisy w dzienniku są kolejno numerowane,

· sposób dokonywania zapisów w dzienniku umożliwia ich powiązanie 
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami źródłowymi,

· zachowano zgodność obrotów dziennika z zestawieniem obrotów 
i sald kont księgi głównej.

· Zachowano wymogi w zakresie prowadzenia kont księgi głównej, m.in.:

· zapisów o zdarzeniach dokonywano na kontach syntetycznych ujętych 
w wykazie kont przyjętych do stosowania,

· zachowano ustaloną klasyfikację zdarzeń – treści i korespondencji kont.

· Zapisów na określonym koncie księgi głównej dokonywano w kolejności chronologicznej, z zachowaniem zasady podwójnego zapisu, z uprzednim lub równoczesnym ujęciem w dzienniku.

· Konta ksiąg pomocniczych prowadzono dla m.in.:

· środków trwałych,

· środków pieniężnych,

· wartości niematerialnych i prawnych,

· dokonywanych odpisów amortyzacyjnych lub umorzeniowych,

· rozrachunków z kontrahentami i pracownikami,

· operacji sprzedaży (kolejno numerowane własne faktury i inne dowody 
ze szczegółowością niezbędną do celów podatkowych)

· dochodów, wydatków, kosztów,

· środków pomocowych z Unii Europejskiej, oddzielnie dla każdego projektu.
· W Starostwie Powiatowym prowadzi się pełną ewidencję rozrachunków do konta 201 – Rozrachunki odbiorcami i dostawcami. Ewidencja szczegółowa prowadzona jest według poszczególnych kontrahentów.
· Salda i zapisy na kontach pomocniczych zgodne są z saldami i zapisami 
na kontach księgi głównej.

· Starostwo Powiatowe posiada w banku wyodrębniony rachunek bieżący dla siebie jako jednostki budżetowej.

· Starostwo Powiatowe ujmuje w ewidencji księgowej prowadzonej na koncie 
130 –  „Rachunek bieżący jednostek budżetowych” wydatki i dochody.

Zapisy na koncie są dokonywane na podstawie wyciągów bankowych - kontroli poddano zapisy na koncie 130 w miesiącu styczniu 2008r. i styczniu 2009r.
Ewidencję szczegółową do konta 130 stanowią subkonta dochodów budżetowych 
i wydatków budżetowych.

Ewidencja analityczna dochodów i wydatków jest prowadzona według podziałek klasyfikacji budżetowej.

· Zachowano wymogi w zakresie sporządzania zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej, m.in.:

· zestawienia sporządzano na koniec okresu sprawozdawczego,

· zawierały one wymagane elementy: symbole kont, salda kont na dzień otwarcia ksiąg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastająco od początku roku obrotowego, salda na koniec okresu sprawozdawczego, sumę sald na dzień otwarcia ksiąg rachunkowych, obrotów za okres sprawozdawczy i narastająco od początku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego,

· obroty zestawień zgodne były z obrotami zestawień obrotów dzienników częściowych.

· Zestawienia sald ksiąg pomocniczych sporządzono na dzień zamknięcia ksiąg rachunkowych oraz na dzień inwentaryzacji.

· Zachowano warunki i terminy otwarcia i zamknięcia ksiąg rachunkowych.

· Zapisy księgowe zawierały datę dokonania operacji gospodarczej, określenie rodzaju 
i numer identyfikacyjny dowodu księgowego stanowiącego podstawę zapisu, zrozumiały tekst opisu operacji.

7.2. Sprawozdawczość budżetowa.

7.2.1. Kontrola sprawozdań budżetowych oraz bilansu.

Na podstawie czynności kontrolnych ustalono, że na dzień: 31.12.2008r. i 31.12.2009r. sporządzono następujące sprawozdania budżetowe:

· Rb-27s z wykonania planu dochodów budżetowych jednostek samorządu terytorialnego,

· Rb-28s z wykonania planu wydatków budżetowych jednostek samorządu terytorialnego,

· Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań 
z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami,

· Rb-31 sprawozdanie z wykonania planów finansowych gospodarstw pomocniczych,

· Rb-33 sprawozdanie z wykonania planów finansowych funduszy celowych 
nie posiadających osobowości prawnej,

· Rb-34 sprawozdanie z wykonania planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych i wydatków nimi sfinansowanych,

· Rb-NDS o nadwyżce /deficycie jednostki samorządu terytorialnego,

· Rb-50 o dotacjach/wydatkach związanych z wykonywaniem zadań 
z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami,

· Rb-N o stanie należności,

· Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji 
i  poręczeń;

· Rb-ST o stanie środków na rachunkach bankowych samorządowych jednostek budżetowych / jednostek samorządu terytorialnego.

Na podstawie czynności kontrolnych, którymi objęto sprawozdania budżetowe 
za rok 2009 ustalono, że jednostki budżetowe, gospodarstwo pomocnicze i Starostwo Powiatowe sporządzały wymagane sprawozdania jednostkowe, poza:

· Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną w Lęborku, która złożyła sprawozdanie miesięczne Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych za miesiąc wrzesień (sporządzone w dnu 10.01.2010r. za okres od początku roku do 30.09.2009r.) 
Nie sporządzano miesięcznych sprawozdań Rb-27S i nie składano do jednostki nadrzędnej za miesiące od stycznia do sierpnia 2009r.,

· Komendę Powiatową Państwowej Straży Pożarnej w Lęborku, która w 2009 roku złożyła miesięczne sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych za miesiąc sierpień 2009r. Nie sporządzano miesięcznych sprawozdań Rb-27S i nie składano do jednostki nadrzędnej za miesiące od stycznia do lipca 2009r.,

· Powiatowym Ogniskiem Artystycznym, które w 2009 roku złożyło jedno sprawozdanie za okres od początku roku do 31.12.2009r.

Z ustnych wyjaśnień Skarbnika Powiatu wynika, że jednostki podległe sporządzały sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych z chwilą uzyskania dochodów.

Od 2010r. jednostki budżetowe składały miesięczne sprawozdania budżetowe Rb-27S 
z wykonania dochodów budżetowych, w tym sprawozdania „zerowe”.
Ponadto ustalono, że:
· sprawozdania zbiorcze sporządzono na podstawie sprawozdań jednostkowych 
i przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej;

· sprawozdania zbiorcze sporządzono prawidłowo pod względem formalno – rachunkowym i merytorycznym

Nie można ustalić czy kierownicy jednostek organizacyjnych przekazali Zarządowi Powiatu Lęborskiego sprawozdania jednostkowe w terminach umożliwiających terminowe sporządzenie sprawozdań zbiorczych, ponieważ brak na sprawozdaniach adnotacji, pieczątki z datą wpływu do Starostwa.

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t.

· kontroli poddano powyższe sprawozdanie sporządzone za IV kwartał 2009 roku,

· w skontrolowanym sprawozdaniu dane dotyczące planu subwencji ogólnej zgodne były 
z zawiadomieniem Ministerstwa Finansów, a plan dotacji celowych otrzymanych 
z budżetu państwa - z decyzjami dysponentów,

· w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27s z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t. wykazano prawidłowo dane dotyczące podatku dochodowego od osób prawnych pobieranych przez urzędy skarbowe na rzecz Powiatu Lęborskiego (wynikających 
ze sprawozdań Rb-27 Budżet terenowy Powiat Lęborski Kod powiatu 2208). 

· kontroli poddano również sprawozdanie jednostkowe Rb-27s z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t sporządzone za IV kwartał 2008 roku, w którym dokonano sprawdzenia prawidłowości wykazanych danych dotyczących podatku dochodowego 
od osób prawnych pobieranych przez urzędy skarbowe na rzecz Powiatu Lęborskiego (wynikających ze sprawozdań Rb-27 Budżet terenowy Powiat Lęborski Kod powiatu 2208).
Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań 
z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami

· kontroli poddano powyższe sprawozdanie sporządzone za II i III kwartał 2009 roku,

· w skontrolowanym sprawozdaniu dane dotyczące dochodów wykonanych potrąconych przez j.s.t. były zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budżetowych w poszczególnych rozdziałach w § 2360 – Dochody jednostek samorządu terytorialnego związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań związanych ustawami,

Sprawozdanie Rb-ST o stanie środków na rachunkach bankowych j.s.t.
· kontroli poddano powyższe sprawozdanie sporządzone za 2008 i 2009 rok, w którym stwierdzono, że:

· stan środków na rachunku budżetu j.s.t. – jest zgodny z zapisem na koncie 133 – Rachunek budżetu,

· środki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczeń następnego roku zgodne 
z zapisami na koncie 909 – Rozliczenia między okresowe,

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych j.s.t.
· wykazano prawidłowe dane dotyczące wydatków w sprawozdaniu Rb-28s 
z wykonania planu wydatków budżetowych w kolumnach „Plan po zmianach”, 
„Wydatki wykonane”, „Zobowiązania ogółem, w tym wymagalne” sporządzonym 
na dzień 30.09.2009r.

· kwota wydatków wykonanych nie przekracza kwoty planu po zmianach,

· kwota wydatków wykonanych nie jest większa niż kwota środków zaangażowanych.
W sprawozdaniu jednostkowym Starostwa Powiatowego sporządzonym za I półrocze 2008r. (od początku roku do 30.06.2008r.) kwota wydatków wynosi 5.036.494,08 zł, 
a łączne obroty na kontach 130 -  „Rachunek bieżący” i 137 – Rachunek środków pomocowych wynoszą 5.374.130,12 zł  (różnica 337.636,04 zł), co przedstawiono w poniższej tabeli.

	Nr konta
	Nazwa rachunku
	Kwota

	130-00-001

130-01-001

130-02-002

137-01-001

137-02-002
	Rachunek bieżący jednostki

Rachunek bieżący jednostki –E-Powiat

Rachunek bieżący jednostki – Wszyscy dla wszystkich

Rachunek środków funduszy pomocowych

Rachunek środków pomocowych - Wszyscy dla wszystkich
	4.566.568,53 zł

397.910,93 zł

967,93 zł

358.893,14 zł

49.789,59 zł

	                                                                       RAZEM
	5.374.130,12 zł


W związku z różnicą, na powyższą okoliczność sporządzono dla kontrolujących od stycznia do czerwca 2008r. zestawienie wyciągów bankowych oraz zestawienie do konta 130-00, które przedstawiono w poniższej tabeli.

	Miesiąc-rok
	Zestawienie wyciągów bankowych
	Zestawienie do konta 130

	
	Obroty WN (w zł)
	Obroty MA (w zł)
	Obroty WN (w zł)
	Obroty MA (w zł)

	I-2008r.
	1.278.950,96
	1.166.118,63
	1.278.950,96
	1.166.118,63

	II-2008r.
	871.307,47
	926.588,83
	871.307,47
	926.588,83

	III-2008r.
	1.199.584,16
	1.212.622,95
	873.453,76
	886.492,55

	Powstała różnica pomiędzy wyciągami bankowymi a kontem 130 wynika z WB nr 63 z dnia 31.03.2008r.

	WB 63
	441.084,93
	406.178,49
	84.954,53
	80.048,00

	IV-2008r.
	886.120,64
	867.146,31
	886.120,64
	867.146,31

	V-2008r.
	978.514,73
	981.008,29
	980.858,20
	983.351,76

	Powstała różnica pomiędzy wyciągami bankowymi a kontem 130 wynika z WB nr 87 z dnia 05.05.2008r.

	WB 87
	181.842,39
	160.102,77
	184.185,86
	162.446,24

	VI-2008r.
	1.025.990,14
	965.813,54
	1.025.528,83
	954.352,23

	Powstała różnica pomiędzy wyciągami bankowymi a kontem 130 wynika z WB nr 121 z dnia 23.06.2008r.

	WB 121
	7.542,43
	14.183,85
	7.081,12
	13.722,54


Wyjaśnienie dotyczące niezgodności pomiędzy obrotami na wyciągu bankowym 
a księgowaniem na koncie 130-00 „Rachunek bankowy” za okres od 01.01.2008r. 
do 30.06.2008r. złożył Główny Księgowy p. Urszula Płotka. W wyjaśnieniu zapisano, 
że cyt.” Różnica wynika z księgowań zwrotu środków do Powiatu tj. zmniejszenia środków przeznaczonych na wydatki. Błąd polega na nie dokonaniu dodatkowo technicznego zapisu dla zachowania zasad czystości obrotów konta „130” (wg załączonego zestawienia wyciągów bankowych).” 
Ponadto w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetowych Starostwa Powiatowego sporządzonym za okres od 01.01.2008r. do 31.12.2008r. kwota wydatków wykonanych wynosi 12.304.642,10 zł. 

Łączne obroty na kontach 130 ”Rachunek bieżący”, 136 – „Rachunek środków rozwojowych”, i 137 „Rachunki środków funduszy pomocowych” stanowiły kwotę 12.689.285,92 zł, co przedstawiono w poniższej tabeli:

	Nr konta
	Nazwa rachunku
	Kwota

	130-00-001

130-01-001

130-02-002

136-03-003

137-01-001

137-02-002
	Rachunek bieżący jednostki

Rachunek bieżący jednostki –E-Powiat

Rachunek bieżący jednostki – Wszyscy dla wszystkich

Rachunek środków rozwojowych – Płaszczyzna porozumienia

Rachunek środków funduszy pomocowych

Rachunek środków pomocowych - Wszyscy dla wszystkich
	11.368.483,20 zł

856.637,81 zł

967,93 zł

54.514,25 zł

358.893,14 zł

49.789,59 zł

	                                                                       RAZEM
	12.689.285,92 zł


Powstała różnica pomiędzy sprawozdaniem Rb-28S o wydatkach budżetowych a obrotami Ma konta 130, 136 i 137 wynosi 384.643,82 zł. Z wyjaśnień Głównego księgowego wynika, że błąd polega na nie dokonaniu dodatkowo technicznego zapisu dla zachowania zasad czystości obrotów konta.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetowych Starostwa Powiatowego sporządzonym za okres od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. kwota wydatków wykonanych wynosi 11.322.614,56 zł.  

Łączne obroty na kontach 130 ”Rachunek bieżący”, 136 – „Rachunek środków rozwojowych”, i 137 „Rachunki środków funduszy pomocowych” stanowiły kwotę wykazaną w sprawozdaniu tj. 11.322.614,56 zł, co przedstawiono w poniższej tabeli.

	Nr konta
	Nazwa rachunku
	Kwota

	130-00-001

136-02-002

136-03-003

136-05-000

136-06-006

136-07-007
	Rachunek bieżący jednostki

Rachunek środków rozwojowych - PKN

Rachunek środków rozwojowych – P/P

Rachunek środków rozwojowych – WSES

Rachunek środków rozwojowych – Lider wiejski

Rachunek środków rozwojowych – P/P etap II
	10.803.362,41 zł

187.698,59 zł

44.937,87 zł

162.735,01 zł

49.245,69 zł

74.634,99 zł

	                                                                       RAZEM
	11.322.614,56 zł


Wyjaśnienie Głównego Księgowego, szczegółowe zestawienie wyciągów bankowych 
za każdy dzień 2008r. począwszy od dnia 02.01.2008r. do dnia 30.06.2008r. sporządzone przez Głównego Księgowego zestawienie obrotów i sald dla konta 130 za miesiące 
od stycznia do czerwca 2008r., wyciągi bankowe nr 63, 87 i 121, wydruki miesięczne 
(za okres od stycznia do czerwca 2008r.) konta 130-00 oraz sprawozdanie Rb-28 S z wykonania planu wydatków od początku roku do dnia 30.06.2008r., sprawozdanie Rb-28 S z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do 31.12.2008r. oraz zestawienie obrotów i sald za miesiąc 12/2008r. stanowią Załącznik nr 16 do protokołu z niniejszej kontroli.
Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych, poręczeń i gwarancji 

· kontroli poddano powyższe sprawozdanie sporządzone za I i II kwartał 2009 roku, 
w którym stwierdzono, że stan kredytów i pożyczek długoterminowych jest zgodny 
z zapisem na koncie 134 – Kredyty bankowe wg zestawienia obrotów i sald za miesiąc 03/2009 i odpowiednio za miesiąc 06/2009.
· kontroli poddano również sprawozdanie za IV kwartał 2009 roku. Ustalono, 
że sprawozdanie zbiorcze obejmuje wszystkie dane wynikające ze sprawozdań jednostkowych. 

Sprawozdanie Rb-33 z wykonania planów finansowych funduszy celowych nieposiadających osobowości prawnej (Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i  Kartograficznym).

· Kontroli poddano powyższe sprawozdanie sporządzone za I półrocze 2009 roku, 
w którym stwierdzono, że
· plan przychodów i kosztów wyżej wymienionych Funduszy celowych jest zgodny 
z Uchwałą Rady Powiatu XXVIII/221/09 z dnia 27 lutego 2009 roku w sprawie zmiany uchwały budżetowej Powiatu Lęborskiego na 2009r.
· wykonanie przychodów i rozchodów wykazane w sprawozdaniu Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej jest zgodne z zaprowadzoną ewidencją do konta 853 – Fundusze pozabudżetowe, które jest prowadzone z zastosowaniem podziałki klasyfikacji budżetowej oraz konta 224 – Rozliczenie udzielonych dotacji budżetowych (udzielonych a nie rozliczonych dotacji).

· wykonanie przychodów i rozchodów wykazane w sprawozdaniu Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i  Kartograficznym jest zgodne z zaprowadzoną ewidencją do konta 853, które jest prowadzone z zastosowaniem podziałki klasyfikacji budżetowej.

Sprawozdanie Rb-31 z wykonania planów gospodarstw pomocniczych (Pomocnicze Gospodarstwo Ogrodnicze Zespołu Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu 
w Lęborku z siedzibą w Nowej Wsi Lęborskiej).

· kontroli poddano sprawozdanie sporządzone za 2008 rok, w którym stwierdzono, 
że wykonanie przychodów i kosztów, rozliczenie wyniku finansowego, stan na koniec okresu sprawozdawczego środków pieniężnych oraz zobowiązań wykazano zgodnie 
z zestawieniem obrotów i sald za 12/2008r.

Kontroli poddano losowo wybrane poniżej, jednostkowe sprawozdania budżetowe. 
Na podstawie czynności kontrolnych stwierdzono, że miesięczne sprawozdania budżetowe Rb-28S i Rb-27S sporządzone na dzień 30.06.2009r., 31.07.2009r., 31.08.2009r., 30.09.2009r. 31.10.2009r. i 30.11.2009r. oraz sprawozdania Rb-N i Rb-Z za I, II i III kwartał 2009r. przez poniższe jednostki budżetowe zostały sprawdzone przez Starostwo Powiatowe - jako jednostki otrzymującej - pod względem formalno-rachunkowym.

· Zarząd Dróg Powiatowych w Lęborku,

· Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lęborku,

· Dom Pomocy Społecznej Nr 1 w Lęborku,

· Dom Pomocy Społecznej Nr 2 w Lęborku,

· Placówka Wielofunkcyjna nr 1 w Lęborku,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lęborku,

Nieprawidłowości nie stwierdzono.

Kontrolą objęto również prawidłowość wykazywania w sprawozdaniu jednostkowym 
Rb-27S należności wymagalnych z tytułu dostaw i usług wynikających ze sprawozdania 
Rb-N (poz. N4) sporządzonych w 2009 roku przez poniższe jednostki:

· Zespół Szkół Mechaniczno-Informatycznych im. Prof. Henryka Mierzejewskiego 
w Lęborku (za III kwartał 2009r.),

· Zespół Szkół Gospodarki Żywnościowej i Agrobiznesu im. Gryfa Pomorskiego 
w Lęborku (za I, II i III kwartał 2009r.),

· Powiatowe Centrum Edukacyjne Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych  Nr 2 w Lęborku (za I, II i III kwartał 2009r.),

· Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Lęborku 
(za I, II i III kwartał 2009r.),

· Placówka Wielofunkcyjna Nr 2 „Dom w Ogrodzie” w Lęborku (za II i III kwartał 2009r.),

· Zarząd Dróg Powiatowych w Lęborku (za I, II i III kwartał 2009r.).

Nieprawidłowości nie stwierdzono.
Ponadto ustalono, że:

· w dniu 29.01.2010r. - przekazano w wersji elektronicznej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku Sprawozdanie zbiorcze z realizacji wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego 
w szkołach prowadzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego. 
W dniu 02.02.2010r. sprawozdanie wysłano do RIO w Gdańsku w formie dokumentu.
Organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego przeprowadził analizę poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatków na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokości średnich wynagrodzeń oraz średniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego do dnia 20.01.2010r.
W dniu 26.01.2010r. Powiat Lęborski przekazał środki finansowe szkołom 
i jednostkom oświatowym na wypłatę jednorazowego dodatku uzupełniającego dla nauczycieli, które zostały wypłacone do 30.01.2010r. co wynika ze złożonych oświadczeń.
· kontrolowana jednostka przesyłała drogą elektroniczną do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku:

· Sprawozdanie roczne o zaległościach przedsiębiorców we wpłatach świadczeń należnych na rzecz sektora finansów publicznych w dniu 10.02.2009r.

· Sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej za 2009 rok w terminach:
za I kwartał w dniu 28.04.2009r. za II kwartał w dniu 27.07.2009r. 

W dniu 20.05.2009r. Starostwo Powiatowe wystąpiło z wnioskiem do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów o udostępnienie identyfikatora oraz hasła dostępu do systemu Shrimp. Pismem z dnia 20.06.2009r. Prezes Urzędu przekazał dane umożliwiające korzystanie z aplikacji SHRIMP do ciągłego sprawozdawania z pomocy publicznej. Z chwilą przystąpienia do systemu Shrimp ustał obowiązek przesyłania sprawozdawania z udzielonej pomocy publicznej dla przedsiębiorców za pośrednictwem RIO w Gdańsku.
· Informację miesięczną o nieudzielonej pomocy w rolnictwie i rybołówstwie 
w terminach:  za 01/2009 – 20.02.2009r., za 02/2009 – 19.03.2009r. 
za 03/2009 – 20.04.2009r., za 04/2009 – 15.05.2009r., za 05/2009 – 22.06.2009r., za 06/2009 – 17.07.2009r., za 07/2009 – 13.09.2009r., za 08/2009 – 17.09.2009r., za 09/2009 – 19.10.2009r., za 10/2009 – 18.11.2009r., za 11/2009 – 17.12.2009r., za 12/2009 – 21.01.2010r.
Na dzień 31.12.2008r. sporządzono następujące jednostkowe sprawozdania finansowe (bilanse) przez:

( Starostwo Powiatowe;

- bilans jednostki budżetowej,

- rachunek zysków i strat jednostki,

- zestawienie zmian w funduszu jednostki,

( jednostki budżetowe;

- bilans jednostki budżetowej,

- rachunek zysków i strat jednostki, 

- zestawienie zmian w funduszu jednostki,

( gospodarstwo pomocnicze;

- bilans gospodarstwa pomocniczego jednostki budżetowej,

- rachunek zysków i strat jednostki,

- zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Zarząd Powiatu Lęborskiego na dzień 31.12.2008r. zatwierdził następujące sprawozdania finansowe:

- bilans jednostki budżetowej (zbiorczy), 

- bilans gospodarstwa pomocniczego (zbiorczy),

- rachunek zysków i strat jednostki (zbiorczy),

- rachunek zysków i strat gospodarstwa pomocniczego (zbiorczy),

- zestawienie zmian w funduszu jednostki (zbiorczy),

- zestawienie zmian w funduszu gospodarstwa pomocniczego (zbiorczy),

- bilans z wykonania budżetu Powiatu Lęborskiego,

- skonsolidowany bilans jednostki samorządu terytorialnego.

Kontrolą objęto sprawozdanie finansowe, jednostkowe za 2008 rok, tj.:

· Rachunek zysków i strat  – Starostwa Powiatowego, w którym stwierdzono kwotę:

· amortyzacji zgodną z zapisem na koncie 401 – Amortyzacja,

· Zużycia materiałów i energii, usług obcych, podatków i opłat, wynagrodzeń, ubezpieczenia społecznego i innych świadczeń dla pracowników, pozostałych kosztów rodzajowych i innych świadczeń finansowanych z budżetu zgodną z zaprowadzoną szczegółową ewidencją pomocniczą do konta 400 – Koszty według rodzajów.

· pokrycia amortyzacji zgodną z zapisem na koncie 761 – Pokrycie amortyzacji,

· pozostałych kosztów operacyjnych zgodny zapisem na koncie 760 – Pozostałe przychody i koszty,

· przychodów finansowych i kosztów finansowych - odsetek zgodną z zaprowadzoną szczegółową ewidencją dotyczącą odsetek.

Z przedstawionych kontrolującym dokumentów wynika, że zaprowadzona została szczegółowa ewidencja pomocnicza do konta 400, tj.

· konto 402 – Zużycie materiałów i energii,

· konto 403 – Usługi obce,

· konto 404 – Podatki i opłaty,

· konto 405 – Wynagrodzenia,

· konto 406 – Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia dla pracowników,

· konto 407 – Pozostałe koszty.
· Zestawienie zmian w funduszu Starostwa Powiatowego, w którym stwierdzono stan wszystkich pozycji zgodny z zaprowadzoną analityką do konta 800 – Fundusz jednostki 
za okres od 01.01.2008r. do 31.12.2008r., tj.:

· Zrealizowane wydatki są zgodne ze sprawozdaniem jednostkowym Starostwa Powiatowego Rb-28 S z wykonania planu wydatków budżetowych na 31.12.2008r.

· Strata za rok ubiegły zgodna z przeksięgowaniem wyniku finansowego za rok 2007 (konto 860 – Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy),

· Zrealizowane dochody budżetowe zgodne z zapisem na koncie 222 – Rozliczenie dochodów budżetowych,

· Dotacje i środki na inwestycje zgodne z zapisem na koncie 810 – Dotacje budżetowe oraz środki z budżetu na inwestycje, 

· Pokrycie amortyzacji zgodne z zapisem na koncie 761 – Pokrycie amortyzacji,

· Strata netto zgodna z saldem Wn konta 860 – Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy,

· Fundusz jednostki na koniec okresu zgodny z zapisem na koncie 800 – Fundusz jednostki.
· Bilans jednostki budżetowej - Starostwa Powiatowego sporządzonym za 2008r., 
W pozycji „Informacje uzupełniające istotne dla rzetelności i przejrzystości sytuacji finansowej i majątkowej”, nie wykazano żadnej wartości (0 zł), ponieważ nie wydano warunkowych decyzji administracyjnych zezwalających na usunięcie drzew 
i krzewów.

· Bilans z wykonania budżetu Powiatu Lęborskiego sporządzonym za 2008r., w którym stwierdzono stan:

· środków pieniężnych budżetu zgodny z saldem konta 133 – Rachunek budżetu,

· środków pieniężnych funduszy pomocowych zgodny z zapisem na koncie 136 – Rachunki środków dotacji rozwojowej,

· pozostałych środków pieniężnych zgodny z saldem Wn konta 139 – Inne rachunki bankowe,
· należności od budżetów zgodny z saldem Wn konta 224 – Rozrachunki budżetu,

· pozostałych należności i rozliczeń zgodne z saldem Wn konta 240 – Pozostałe rozrachunki,

· zobowiązań finansowych zgodny zapisem na koncie 134 – Kredyty bankowe,

· zobowiązań wobec budżetów zgodny saldem Ma konta 244 – Rozrachunki budżetu,

· pozostałych zobowiązań zgodny ze saldem  Ma konta 240 – Pozostałe rozrachunki,

· niedobór budżetu zgodny z saldem Wn konta 961 – Nadwyżka lub niedobór budżetu,

· wyniku na funduszach pomocowych zgody z  kontem 967 – Fundusze pomocowe,

· wyniku na operacjach niekasowych zgodny z kontem 962 – Wynik na pozostałych operacjach

· skumulowanej nadwyżki lub niedoboru na zasobach budżetu zgodny
z  saldem konta 960 - Skumulowana nadwyżka lub niedobór na zasobach budżetu,

· innych pasywów (dotyczące dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczeń następnego roku) zgodny z saldem konta 909 – Rozliczenia międzyokresowe.

· Ponadto, za rok 2008 skontrolowano poniższe sprawozdanie finansowe (bilans):

Kontroli podano również losowo wybrane sprawozdania finansowe jednostek organizacyjnych za rok 2008 tj.:

Poniższe sprawozdania finansowe zostały sporządzone prawidłowo, zgodnie 
z zestawieniem obrotów i sald na koniec 2008r.

· Bilans jednostki budżetowej – Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego 
w Lęborku.

· Bilans jednostki budżetowej – Młodzieżowego Domu Kultury w Lęborku.

· Zestawienie zmian w funduszu – Młodzieżowego Domu Kultury w Lęborku.

· Bilans jednostki budżetowej – Placówki Wielofunkcyjnej Nr 1 w Lęborku.

· Zestawienie zmian w funduszu – Placówki Wielofunkcyjnej Nr 1 w Lęborku.

· Bilans jednostki budżetowej – Powiatowego Ogniska Artystycznego w Lęborku.

· Zestawienie zmian w funduszu – Powiatowego Ogniska Artystycznego w Lęborku.

· Rachunek  zysków i strat jednostki – Powiatowego Ogniska Artystycznego w Lęborku. 

Nie zaprowadzono ewidencji szczegółowej do konta 400 „Koszty wg rodzajów”. Ewidencja prowadzona jest według paragrafów wydatków klasyfikacji budżetowej.

	Rachunek zysków i strat jednostki (wariant porównawczy)

sporządzony na dzień 31.12.2008r. (Powiatowe Ognisko Artystyczne)

	
	Stan na koniec roku bieżącego wg Powiatowego Ogniska Artystycznego (w zł)
	Stan na koniec roku bieżącego wg wyliczenia przez inspektorów RIO (w zł)

	B. Koszty działalności operacyjnej
	166.459,34
	166.459,34

	B.III. Usługi Obce
	15.383,41
	16.378,41

	B.VI. Ubezpieczenia społeczne i inne 
          świadczenia dla pracowników
	29.130,41
	29.295,41

	B.VII. Pozostałe koszty rodzajowe
	1.160,00
	0


· Bilans jednostki budżetowej – Placówki Wielofunkcyjnej Nr 2 „Dom w Ogrodzie” 
w Lęborku.

· Zestawienie zmian w funduszu - Placówki Wielofunkcyjnej Nr 2 „Dom w Ogrodzie” 
w Lęborku.

· Rachunek  zysków i strat jednostki – Placówki Wielofunkcyjnej Nr 2 
„Dom w Ogrodzie” w Lęborku. 
· Zestawienie zmian w funduszu – Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej 
w Lęborku.

· Bilans jednostki budżetowej – Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej 
w Lęborku.

Kontroli poddano również sprawozdania finansowe sporządzone za 2008r. przez pomocnicze gospodarstwo ogrodnicze Zespołu Szkół Gospodarki Żywnościowej 
i Agrobiznesu w Lęborku z siedzibą w Nowej Wsi Lęborskiej:

· bilans gospodarstwa pomocniczego,

· rachunek zysków i strat jednostki - pomocniczego gospodarstwa ogrodniczego. Zaprowadzona została szczegółowa ewidencja do konta 400 „Koszty według rodzajów”.

· zestawienie zmian w funduszu jednostki - pomocniczego gospodarstwa ogrodniczego.

Skontrolowane sprawozdania finansowe gospodarstwa pomocniczego sporządzone zostały prawidłowo – zgodnie z zestawieniem obrotów i sald za miesiąc 12/2008 i podpisane przez osoby upoważnione – Główną Księgową i Dyrektora.

Protokół niniejszy sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach. 

Ustalenia w nich zawarte zostały przez stronę kontrolującą przedstawione kierownictwu jednostki i omówione na zorganizowanym w dniu 30 kwietnia 2010 roku posiedzeniu.

Powiadomiono jednocześnie Starostę o przysługującym stronie kontrolowanej prawie odmowy podpisania protokołu i zgłoszenia w ciągu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjaśnień, co do przyczyny tej odmowy.

Kontrolę odnotowano w księdze kontroli pod pozycją 1.
Lębork, dnia 30 kwietnia 2010 roku.
   Załącznik Nr 1 
– 
Informacja o stosowanych zabezpieczeniach i środkach kontroli dostępu do komputerów i danych informatycznych w Starostwie złożona dniu 28.01.2010r. przez informatyka p. R. Sakowicz.

Załącznik Nr 2
– 
Dane ogólno-organizacyjne Starostwa Powiatowego w Lęborku,
Załącznik Nr 3
– 
Pismo z dnia 26.10.2009r. Przewodniczącego Rady skierowane do Rady Powiatu Lęborskiego informujące, dopełnieniu przez radnych obowiązku złożenia świadczeń majątkowych wraz 
z kopią swojego zeznania o wysokości osiągniętego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok 2008.
Pismo z dnia 27.10.2009r. Starosty Powiatu Lęborskiego skierowane do Przewodniczącego Rady Powiatu Lęborskiego informujące o złożeniu oświadczeń majątkowych za 2008 rok osób do tego zobowiązanych.

Załącznik Nr 4
–
Protokoły z kontroli druków ścisłego zarachowania przeprowadzonych w dniach: 22.04.2010r. i 26.04.2010r. przez inspektorów Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku w Wydziale Komunikacji Starostwa Powiatowego w Lęborku, w Wydziale Finansowo-Budżetowym i Wydziale Organizacyjnym.

Załącznik Nr 5
–
Deklaracja PIT-4R za 2008r. oraz rozliczenie podatku dochodowego za 2008r. sporządzone przez Głównego Księgowego.

Załącznik Nr 6
–
Rozliczenie Składek ZUS w 2009r. wg DRA oraz zapłaconych składek ZUS w 2009r.” sporządzone przez Głównego Księgowego. Rozliczenie oraz deklaracje (korekty za rok: 2000, 2006 i 2008).

Załącznik Nr 7
–
Zestawienie opóźnień w opłacie czynszu za wynajem lokali za 2009r. (naliczanie odsetek ustawowych za zwłokę z tytułu nieterminowego regulowania należności).

Załącznik Nr 8
–
Zestawienie opóźnień w opłacie czynszu za wynajem lokali za 2009r. po powtórnym przeliczeniu oraz nota odsetkowa i nota odsetkowa korygująca.

Załącznik Nr 9
–

„Zestawienie od niezapłaconego czynszu za najem lokalu na dzień 31.12.2009r.”, wydruki kont analitycznych dla poszczególnych kontrahentów, noty odsetkowe  i wpłata kasowa z dnia 12.03.2010r.

Załącznik Nr 10
–
Pisemna informacja Naczelnika Wydziału Geodezji w sprawie sprzedaży nieruchomości przy zastosowaniu bonifikaty od cen nieruchomości.

Załącznik Nr 11
– 
Informacja Głównego Księgowego sprawie przebiegu realizacji umowy dzierżawy z dnia 27.04.2007r. - Ośrodka Wypoczynkowego „Kaliszanka” i dalszym postępowaniu.

Załącznik Nr 12
–
Rozliczenie dotacji otrzymanej przez Komendę Powiatową PSP w Lęborku na „Zakup sprzętu do usuwania skutków wycieków niebezpiecznych substancji chemicznych i kamery termowizyjnej”.
Załącznik Nr 13       –
Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia oraz umowa dostawy nr K/2/2007 z 28.05.2007r. do zamówienia  
pn. Wykonanie i dostawa tablic rejestracyjnych.
Załącznik Nr 14       –
Dokumenty w sprawie rozliczenia dotacji celowych (pismo przewodnie dot. wpływu wniosków MDK w Lęborku do Starostwa Powiatowego, wnioski, umowy, rozliczenia) otrzymanych z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej przez: 
·  Fundacje Ekologiczno-Sportową im. T. Hoppera w Nowej Wsi  Lęborskiej na zadania „Opracowanie dokumentacji i realizacja produktu turystycznego „Pradolina Rzeki Łeby” oraz Opracowanie dokumentacji i realizacji produktu turystycznego „Jezioro Lubowidz – ostoja przyrody, piękno morenowego krajobrazu”,
·  Młodzieżowego Domu Kultury w Lęborku Konkurs   Fotograficzny „Sztuka Chwili”.

Załącznik Nr 15     –    
Dokumenty w sprawie rozliczenia dotacji celowych (wniosek, umowa, rozliczenie) otrzymanych z  przez: * Uczniowski Klub Sportowy „Jedynka” w Lęborku – umowa Nr 4/KF/09 z dnia 27.02.2009r., Stowarzyszenie Pomocy osobom Niepełnosprawnym  „Więcej radości” w Wicku – umowa Nr 5/2009 z dnia 27.02.2009r., Stowarzyszenie Lęborskie Bractwo Historyczne w Lęborku – umowa Nr 1/K/09 z dnia 4.03.2009r., Zespół Caritas Parafii Św. Jakuba Apostoła OO Franciszkanie 
w Lęborku – umowa Nr 2/K/09 z dnia 27.03.2009r.
Załącznik Nr 16       – 
Wyjaśnienie Głównego Księgowego, szczegółowe zestawienie wyciągów bankowych za każdy dzień 2008r. począwszy od dnia 02.01.2008r. do dnia 30.06.2008r. sporządzone przez Głównego Księgowego zestawienie obrotów i sald dla konta 130 za miesiące 
od stycznia do czerwca 2008r., wyciągi bankowe nr 63, 87 i 121, wydruki miesięczne (za okres od stycznia do czerwca 2008r.) konta 130-00 oraz sprawozdanie Rb-28 S z wykonania planu wydatków od początku roku do dnia 30.06.2008r., sprawozdanie Rb-28 S z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do 31.12.2008r. oraz zestawienie obrotów i sald za miesiąc 12/2008r.
PODPISY


Inspektorzy RIO w Gdańsku
 Przedstawiciele Starostwa

……………………………………
…………………………………….


Renata Chrustek
Starosta 


Ryszard Wenta

……………………………………
……………………………………


Joanna Nowicka
Skarbnik


Grażyna Janik
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