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Wydzial Kontroli Gospodarki Finsnsowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku przeprowadzil w okresic od dnia 4 stycznia do dnia 30 kwictnia 2010r., na
podstawie art. 7 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izhach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz, U, z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdin. zm.) oraz § 4 ust. |
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipea 2004r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowyeh oraz szczegdlowef organizacyi izh, lezhy
czlonkow Kolegium trvbu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrolg kompleksowy
w Starostwie Powistowym w Leborku oraz jego wybranych jednostek organizacyjnych.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 30
kwictnia 2010 roku, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroécie.

Celem kontroli. obejmujycej lata 2006 ~ 2009, bylo sprawdzenic prawidlowosct
wykonywania przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu i innych zadun w zakresie
gospodarki finansowej omz zaméOwien publicznych, zgodnie z postunowieniami art, $
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, 2o w kicrowane) przez Pana jednostee czgdé
zudan wykonywana byla niewlaéciwie, z naruszeniem przepisow zawartych w aktach
prawnych regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora  finansow
publicznych.

Do najistotniejszych nicprawidlowosci stwierdzonych podezas kontroll nalezy
raliczyé:

1. Udziclenic w 2009r. 4 pracownikom starostwa zaliczek na pokrycie wydatkow
biczgeyeh, podezas gdy w obowinzujacym stanie prawnym brak jest podstaw do
udzielania zaliczek tego rodzaju - str, 32 - 36 protokotu kontroli,

Rozporzadzenie Ministra  Finunsow 2z dnis 29 czorwea 2006r. w sprawie
gospodarki finansowef fednostek budietowveh, zakladow budietowych i gospodarsiw
pomocniczych oraz  trybu  postgpowania  przy przekszialcaniv w inng formg



2,

3.

organizacyfno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz, 783 z pdin. zm.), wydane na mocy
delegacyi art. 28 ustawy z dnia 30 ¢zerwea 20051, o finansach publicznveh (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 2 pdén. zm.), nie zawiers 2adnych postanowien regulujacych udzielanie
Jakichkolwick zaliczek pracownikom pafstwowych czy samorzadowych jednostek
budzetowych.

Dodany, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 28 lutcgo 2008r., ustgp 4 § 15 cyt.

rozporzadzenia  zawiera jedynie odesfanic do przepisdéw  odrgbnych w zakresic

udziclania zaliczek wylneznie przez panistwowe jednostki budzetowe.

Odmienne regulacje w tym zakresie zawieralo - uchylone z dniem | stycznia 20051

- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2000r. w sprawie ssezegdlowyeh

zasad gospodarki finansowef jednostek budictowyeh, zakladow budietowveh,

gospodarstw  pomocniczyeh  jednostek  budierowyeh oraz  szczegolowyeh  zasad
{ termindw roczaveh rozliczen | wplat do budietu przez zakladv budietowe
| gospodarstwa pomocnicze jednostek budietowych (Dz. U, Nr 122, poz. 1333), ktore
przewidywalo mozliwose udziclania zaliczek na pokrycie mn. drobnych wydatkow
1k pracownikom patistwowych, jak | samorzadowych jednostek budzetowych, o czym
swindczylo zamieszozenie traktujgcego o tym § 17 w rozdziale 3 pn. Trvk pobierania
dochodow | dokonywaria wydatkow.

W $wictle obowigzujacych uregulowan prawnych pracodawea moze, na wniosck
pracownika, udzieli¢ zaliczek jedynie na pokrycie kosztow podrozy stuzbowych,

Obowinzujaea od 1 stycznia 2010r. ustawa z dnia 27 sierpnin 20091, o finansach
publiczayeh (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) przewiduje moZliwosé dokonywania platnosci
m. in. za wydatki biezace za pomocy kart platniczych, 8 mianowicie art.247 ust.3 eyt
ustawy stanowi, iz Zarzqd jednostki samorzqdu tervtorialnego okresll szezegolowe
zasady, sposob i wyb prayznawania i korzystania ze stuzbowych kart plamiczych przy
dokonywaniu wydatkéw = budietu jednostki samorzqdu terviorfalnego orvaz innveh
samorzgdowyeh  jednostek  organizacyjmych | oséb  prawmyeh, a takic zasady
rozticzania plamosei dokomywanych przy ich wykorzystamiu, = uwzglednieniem
konlecznosci zapewnienia prawidlowosci | gaspadarnosct dokonywania wydatkow.

Przypadki (12 — sprawdzono wydatki w miesigcach: luty, muj, czerwiec | wrzesien
2009r.) nicterminowego regulowania zobowinzan jednostki, czym naruszono art.35
ust.3 pkt.3 obowigzujace] wowezas ustawy z dnia 30 czerwea 20051, o finansach
publiczyeh — str. 83 - 84 protokolu.

Zgodnie z przywolanym przepisem, wydatki publiczne winne byé dokonywane
w wysokosciach 1 terminach wynikajacych z wezesmej zaciggmetych zobowinzan,

Aktualnie zagadnienie 1o regulowanc jest analogicznie przez ant44 ust.d pkt3
ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009r. o finanxach publicznych.

Nieustaleniu kwot dotacji (wykorzystanych w 2009r, niczgodnie 2z przeznaczeniem)
podlegajacych zwrotowi do budZetu powiatu:
= od Mlodziezowego Domu Kultury w Lgborku, ktdry otrzymal dotacjg ze srodkdw
Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na Konkurs
fotograficzny , Sztuka chwili” - niezgodnie z preeznaczeniem wykorzystano czesé
dotacyi w wysokosci 159 21
= od Fundacji Ekologiczno ~ Sportowej im. T. Hoppera w Nowey Wai Leborskiej,
ktéra otrzymala dotacje ze srodkow Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na:
~  Opracowanie dokumentaci | realizacj¢ pmdukm turystycznégo . Pradolina
rzeki Leby™ — niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano caly dotacje w
wysokosci 5.000 z1;



~  Oprascowanie dokumentacji | realizacje produktu turystycznego | Jezioro
Lubowidz - ostoju przyrody, pigkno morenowego krajobrazu™ — niezgodnie 2
przeznaczeniem wykorzystano caly dotacje w wysokosc: 5.000 z1;
= od Uczniowskiego Klubu Sportowego | Jedynka™ w Leborku, ktdry otrzymad
dotacj¢ na Ogdlnopolskic zawody Plywackie dzieci | Mlodziezy | Bijemy
rekordy”™ o Puchar Starosty Lgborskiego ~ niezgodnie z  przeznaczeniem
wykorzystano 600,08 21,
= od Stowarzyszenia Pomocy Osobom Nicpelnosprawnym |, Wigee) radosci™ w
Wicku, ktére otrzymalo dotacie na zadanie: Integracja, warsztaty, rchdnhtacjn.
terapia 1 socjoterapia 0sOb nicpelnosprawnych | Sprawni  niepelnosprawni™
niezgodnie z preeznaczeniem wykorzystuno 10221 21
czym naruszono art. 145 ust. | § art. 146 ust.] w zw. z ant. 190 ustawy z dnia 30 czerwea
2005r, o finansach publicznyeh ~ str. 89 ~ 90 1 105 protokotu.
Zgodnie 7 tredcig art. 145 ust.] w 2w, z art. 190 ustawy 2z dnia 30 czerwea 2005r,
o finansach publicznyeh, dotacje uwdziclone 2z budietu jednostki  samorzadu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do
budZetu. Na mocy zad art. 146 ust, 1 powyzszej ustawy Starosta winien w powyzszym
przypadku wystapi¢ o zwrot dotacii (lub ich czgdct).

Wykazanie danych niegodnych 2 danymi wynikajgcymi z analityeznej ewidencii
ksiggowe; w sprawozdaniu jednostkowym  Starostwa  Powiatowego RB-28S 2
wykonania plunu wydatkow budzetowych od poczatku roku do dnia 30 czerwea 2008r,
~ roimica w wykazem kwocie wydatkow wyniosts 337.636,04 21, co naruszylo
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnin 27 czerwea 2006r. w sprawie
sprawazdawezascl budzetowef (Dz. U, Nr 115, poz. 781 2 pdén, zm.)

Zgodnic z § 9 ust. | i ust.2 oyt rozporzadzenia, kicrownicy jednostek sa
obowigzani sporzadzaé  sprawozdania rzetelnie 1 prawidlowo pod  wzgledem
merytorycznym | formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w nich powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencyi ksiggowej.

Aktualnie zagadnicnic to regulowanc jest analogicznic przez § 9 ust| i ust2

Ministra Finansow z dma 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci

bud.‘ctowj (Dz. U. Nr 20, poz. 103)

Podajac powyzsze do windomosci Panu Starodcie, dzalmjac na podstawie art9 ust2

ustawy o regionainveh izhach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuni¢cia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez podjecie nastepujacych dzialad:
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Zaniecha¢ udzielania zaliczek na pokrycie wydatkow biezacych.
Terminowo regulowaé zobowinzania jednostki.
Spowodowad zwrot dotacii wykorzystanych niezgodme z przeznaczeniem.

Sporzadza¢ sprawozdania  budzetowe zgodnie 2 uregulowaniami zawartymi w
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawezosel budzetowe,

Proszg rowniez wyelminowaé wszystkie pozostale uchybienia

1 meprawidiowoscl wyszezegolnione w protokole kontroli.

Jednoczednie przypominam, Zze zgodnie 2 tredcig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izhach obrachunkowveh kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgezenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié izbg o sposobie wykonania wnioskow
lub przyczynach ich niewykonania.



Wykonanie ninigjszych zalecen moze byé objgte kontroly sprawdzajuca, zgodnie 2 art.
7a ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowyeh.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu przystuguje prawo zgloszenin
zastrzezed w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, do Kolegium
Regionaine) Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby,
zgodnie z art. 9 ust, 3 1 4 wstawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

Ponadto informujg, i2 w zwiazku z wejsciem w 2ycic w dniu | stycznia 2010r, ustawy
z dnia 27 sicrpnia 2009r. o finansach publicznych na Burmistrzu cinzy obowigzek
zapewnicnia wprowadzenin w jednostee systemu kontroli zarzadezej
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Dowiakamoia:
Przewodniczacy Rady Powiatu Lgborskiego.



