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Informacja pokontrolna nr KPR-POKL.07.02.02-22-025/08-01

1. Podstawa prawna kontroli

— art. 27 ust. 1 pkt 5 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 06.12.2006 r.
(Dz. U. 2009 r., Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.);

— § 15 pkt 1, ppkt 1 Porozumienia nr KIL/PM/2007/1 z dnia 22.06.2007 r.;

- § 18 Umowy nr UDA-POKL.07.02.02-22-025/08-00 z dnia 16.07.2009 r.

2. Nazwa jednostki kontrolujacej
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku
3. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jednostki kontrolujacej

kierownik zespotu kontrolujacego — Agnieszka Karcz — Smilgin;
cztonek zespotu kontrolujacego — Tomasz Struski.

4. Termin kontroli

Od dnia 26.05.2010 r. do dnia 27.05.2010 r.

5. Rodzaj kontroli (systemowa, projektu, planowa, dorazna)
Kontrola planowa projektu konkursowego

6. Nazwa jednostki kontrolowanej

Powiat Leborski (dalej zwany Beneficjentem).

7. Adres jednostki kontrolowanej

ul. Czotgistéw 5
84-300 Lebork

8. Nazwa i numer kontrolowanego projektu, Dzialanie/Priorytet, numer umowy, wartos¢
projektu oraz warto$¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia kontroli (w przypadku kontroli
projektow)

Nazwa projektu: ,,Wsparcie sektora ekonomii spolecznej — szansg na rozwoj Powiatu Leborskiego”;
Numer projektu: POKL.07.02.02-22-025/08;

Numer umowy: UDA-POKL.07.02.02-22-025/08-00;

Dziatanie: 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej;
Priorytet: VII Promocja integracji spoteczne;j;

Warto$¢ projektu: 366 173,63 zt;

Warto$¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli: 217 117,30 zt.
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9. Zakres kontroli

Weryfikacja zgodnosci realizacji projektu z jego zalozeniami okreslonymi we wniosku

o dofinansowanie oraz umowa o dofinansowanie projektu, a w szczegdlnosci:

— prawidlowo$¢ rozliczen finansowych;

—  sposoéb rekrutacji uczestnikéw projektu;

— sposob gromadzenia danych o uczestnikach projektu;

— zgodno$¢ danych przekazywanych we wniosku o platno§¢ w czesci dotyczacej postgpu
rzeczowego z dokumentacja dotyczaca realizacji projektu dostgpng w siedzibie beneficjenta;

— poprawno$¢ udzielania zamowien publicznych;

— poprawnos¢ udzielania pomocy publicznej;

—  sposob realizacji dziatan promocyjnych;

— sposob prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.

10. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz doboru proby
skontrolowanych dokumentéw

W toku kontroli weryfikacji poddano 79 pozycji ksiggowych, stanowigcych 100% dokumentacji
finansowej zawartej w zatwierdzonych wnioskach o platnosé: WNP-POKL.07.02.02-22-025/08-01 za
okres 01.07.2009 — 30.09.2009, suma kontrolna 3A67-25C0O-70D4-9A3C, na kwote 72 902,34 zi,
WNP-POKL.07.02.02-22-025/08-02 za okres 01.10.2009 — 31.12.2009, suma kontrolna 5B23-78DE-
CDDB-3ADD, na kwote 89 832,67 zt oraz WNP-POKL.07.02.02-22-025/08-03 za okres 01.01.2010 —
31.03.2010, suma kontrolna 23E0-FOFE-F4E8-D5AC, na kwote 54 382,29 zt.

W Projekcie w przewidzianych formach wsparcia uczestniczylo 80 oséb z 28 instytucji
pozarzadowych. Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw Projektu zostala sprawdzona w  oparciu
o dokumentacje dot. 13 o0séb z 3 organizacji pozarzadowych. Wylosowana proba do kontroli
w przypadku instytucji wyniosta 10,71 % i w przypadku oséb 16,25 %.

11. Ustalenia kontroli — opis zastanego stanu faktycznego w podziale na obszary badan
kontrolnych

11.1. Informacja o kontrolowanym podmiocie

Podmiotem realizujacym Projekt nr POKL.07.02.02-22-025/08 realizowany na podstawie umowy
nr UDA-POKL.07.02.02-22-025/08 z dnia 16.07.2009 r. o dofinansowanie projektu
nr POKL.07.02.02-22-025/08 pn.: ,,Wsparcie sektora ekonomii spotecznej — szansa na rozwodj Powiatu
Leborskiego™ byt Powiat Legborski, powiatowa samorzadowa jednostka organizacyjna, dziatajaca na
podstawie ustawy z dnia 05.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592
z pozn. zm.)

Celem projektu realizowanego w okresie 01.07.2009 r. — 31.10.2010 r. bylo wsparcie sektora
ekonomii spotecznej poprzez wsparcie NGO prowadzace do rozwoju ekonomii spotecznej na terenie
Powiatu, rozwdj partnerstwa lokalnego na rzecz ekonomii spotecznej, stworzenie Inkubatora
Ekonomii Spotecznej, podniesienie kwalifikacji pracownikdéw i cztonkéw sektora ekonomii spotecznej
poprzez system szkolen oraz promocja ekonomii spotecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii
spotecznej.

Projekt przyjeto do realizacji na podstawie Uchwaty nr XXX/222/09 Rady Powiatu Leborskiego
z dnia 24 kwietnia 2009 roku w sprawie przystapienia Powiatu Leborskiego do realizacji projektu
,»Wsparcie sektora ekonomii spolecznej — szansa na rozwoj Powiatu Leborskiego”.

[Dowéd: akta kontroli nr 1]

Podczas kontroli osobami upowaznionymi przez Wicestarost¢ Wiktora Tyburskiego do udzielania
informacji na temat merytorycznej i finansowej realizacji Projektu byty:

1. W zakresie zaméwien publicznych: Pani Hanna Kowalska, Pan Jan Suchodolski, Pani
Katarzyna Dampc;
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W zakresie rekrutacji: Pani Hanna Kowalska;
W zakresie realizacji merytorycznej Projektu: Pani Hanna Kowalska, Pani Marzena Grunholc;

W zakresie rozliczen finansowych: Pani Elzbieta Kwiatkowska, Pani Anna Strzelecka;

LAl

W zakresie dokumentacji ksiggowej: Pani Elzbieta Kwiatkowska, Pani Anna Strzelecka.
[Dowod: akta kontroli nr 2]

11.2. Poprawnos$¢ rozliczen finansowych

Zgodnie z umowa o nr UDA-POKL.07.02.02-22-025/08-00 z dnia 16.07.2009 r. zawarta na okres
od 01.07.2009 r. do 31.10.2010 r. Instytucja Posredniczaca przyznata Beneficjentowi $rodki
na dofinansowanie Projektu konkursowego pn.: ,,Wsparcie sektora ekonomii spotecznej — szansg na
rozw¢j Powiatu Leborskiego” w tacznej kwocie nie przekraczajacej 366 173,63 zt.

Podczas kontroli stwierdzono, iz dla potrzeb realizacji Projektu Powiat Lgborski wyodrebnit
transferowe konto bankowe nr 63 9324 0008 0002 8828 2000 0240 prowadzone przez Bank
Spotdzielczy w Lebie, z ktérego kwota dotacji zostala przekazana na wyodrebniony rachunek
bankowy prowadzony na potrzeby wydatkow dokonywanych przez Powiat Leborski w ramach
Projektu o numerze 46 9324 0008 0002 8701 2000 0260, réwniez prowadzony przez Bank
Spotdzielczy w Lebie. Dotacja w kwocie 162 973,63 zt zostata przekazana na rachunek Beneficjenta
za posrednictwem rachunku transferowego w dniu 20.08.2009 r. Kolejna transza dotacji w wysokoS$ci
125 785,62 zt zostata przekazana w dniu 26.03.2010 r.

Kwota dotacji rozwojowej zostala wprowadzona do budzetu Powiatu Lgborskiego na podstawie
Uchwaly nr XXXII/241/09 Rady Powiatu Lgborskiego z dnia 26.06.2009 r. oraz Uchwatly
nr XXXVIII/289/09 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 22.12.2009 r.

[Dowod: akta kontroli nr 3]

Platnosci Beneficjenta w ramach realizacji umowy nr UDA-POKL.07.02.02-22-025/08-00 od dnia
otrzymania dotacji dokonywane byly za posrednictwem wyodrgbnionego na potrzeby Projektu
rachunku bankowego.

W wyniku rozliczenia Projektu w zwiazku z zakonczeniem roku budzetowego 2009 Beneficjent
dokonal w dniu 31.12.2009 r. zwrotu niewykorzystanych w roku 2009 $rodkow dotacji rozwojowej
w wysokosci 238,62 zl.

Wydatki dotyczace Projektu zostaly ujete prawidlowo w ewidencji ksiggowej, z zachowaniem
systemu ksiggowego umozliwiajacego identyfikacje zZrddet finansowania wydatkéw poniesionych
przez Beneficjenta.

W zrealizowanym Projekcie nie wystapilo partnerstwo.
Beneficjent, zgodnie z umowa o dofinansowanie Projektu, nie wnosilt wktadu wlasnego.

Powiat Leborski, zgodnie  z  art. 15 ustawy o  podatku od towarow
i uslug, nie jest platnikiem podatku VAT. Ponadto, zgodnie z os$wiadczeniem Beneficjenta
o kwalifikowalno$ci VAT stanowiacym zatacznik do umowy o dofinansowanie, Beneficjent nie mogt
odzyska¢ w zaden sposdb poniesionego kosztu podatku VAT, wobec czego podatek od towardw
i ushug stanowit wydatek kwalifikowalny.

Na podstawie przedtozonych zapisow obrotéw na koncie 136-05 — Rachunek $rodkéw rozwojowych
WSES stwierdzono, iz ksiggowo$¢ byta prowadzona w przejrzysty i czytelny sposob, umozliwiajacy
identyfikacje¢ zdarzen gospodarczych Projektu oraz monitoring przeprowadzanych operacji.

Beneficjent, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Projektu, dokonat zakupdéw

w ramach cross — financingu. Beneficjent zakupit dwa laptopy, trzy komputery stacjonarne,
urzadzenie wielofunkcyjne, rzutnik multimedialny, ekran, flipchart, meble biurowe, stot
3
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konferencyjny i krzesta. W ramach cross — finacingu Beneficjent przeprowadzit rowniez adaptacje
pomieszczenia przeznaczonego na realizacjg zadan w ramach Projektu. Laczna kwota sprzgtéw i ushug
w ramach cross — finacingu wynosita 35 199,07 zl, nie przekraczajac kwoty zaloZonej we wniosku
o dofinansowanie projektu, tj. 36 188,63 zi.

W okresie objetym kontrola w jednostce obowiazywaly nastgpujace dokumenty: Zarzadzenie Nr
13/2006 Starosty Powiatu Leborskiego z dnia 17.11.2006 r. — Zatacznik Nr 6 dotyczace zasady
(polityki) rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu powiatu i1 Starostwa Powiatowego w Leborku:
i Zarzadzenie Nr 21/2009 z dnia 31.07.2009 r. w sprawie wprowadzenia Procedury realizacji i kontroli
projektu pn. ,,Wsparcie sektora ekonomii spolecznej — szansa na rozwoj powiatu Legborskiego
wspdtfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Podczas kontroli zweryfikowano 79 pozycji ksiggowych ujetych we wnioskach o ptatnos¢. Na dowod
przeprowadzonej weryfikacji, zespot kontrolujacy podpisat si¢ na skontrolowanych dokumentach.

W trakcie weryfikacji stwierdzono, ze:

- Beneficjent posiadat dowody zaptaty, potwierdzajace dokonanie platno$ci w zwiazku z ponoszonymi
wydatkami,

- kontrolowane dokumenty ksiggowe zostaly uwzglednione w zatwierdzonych wnioskach o ptatnosc,

- dane na zweryfikowanych dokumentach ksiggowych byly zgodne z danymi zawartymi
we wnioskach o ptatnosc,

- dokumenty ksiggowe byty opisane zgodnie z Zasadami finansowania PO KL.
- nabywcg dostaw i ustug realizowanych w ramach Projektu byt Beneficjent,

- platnosci dokonywane byly z okre§lonego w umowie rachunku bankowego, wyodrgbnionego dla
potrzeb Projektu.

Beneficjent, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Projektu, nie przewidziat i nie rozliczal w ramach
Projektu kosztoéw posrednich.

11.3. Weryfikacja dokumentacji dot. personelu

Personel Projektu wybrano na podstawie naboru na wolne stanowisko urzednicze zgodnie z ustawa
o pracownikach samorzadowych (z wyjatkiem pracownika ds. obstugi ksiggowej). Koordynator,
asystent koordynatora oraz osoba ds. obslugi ksiggowej zostaly zatrudnione na potrzeby realizacji
Projektu na podstawie umowy o prace. W okresie objetym kontrola personel projektu stanowili:

1. Pani Ewelina Obolewska — koordynator Projektu (zatrudniona na podstawie umowy o prace,
w wyniku otwartego naboru na wolne stanowisko urze¢dnicze w okresie 01.07.2009 r. —
31.03.2010 r.);

2. Pani Hanna Kowalska — asystent koordynatora (zatrudniona na podstawie umowy o pracg
w okresie 01.07.2009 r. — 31.03.2010 r.);

3. Pani Monika Bodalska — pracownik ds. obstugi ksiggowej (zatrudniona na podstawie umowy
o prace w okresie 15.07.2009 r. — 11.12.2009 r. - umowe rozwigzano);

4. Pani Anna Strzelecka — pracownik ds. obstugi ksiggowej (Wydziat Finansowo — Budzetowy
Starostwa  Powiatowego w  Legborku), oddelegowany do realizacji  Projektu
w okresie 12.12.2009 r. — 31.12.2009 r.;

5. Pani Elzbieta Kwiatkowska — pracownik ds. obstugi ksiggowej (pracownik Wydziatu
Finansowo — Budzetowego Starostwa Powiatowego w Legborku, zakres obowigzkéw
pracownika zostal poszerzony o czynno$ci zwigzane z realizacjg Projektu — pracownikowi
przyznano dodatek specjalny na okres 01.02.2010 r. —31.10.2010 r.);

6. Anna Strzelecka — pracownik ds. obstugi ksiggowej (pracownik Wydzialu Finansowo —
Budzetowego Starostwa Powiatowego w Legborku, zakres obowiazkdéw pracownika zostat
poszerzony o czynno$ci zwiazane z realizacjq Projektu — pracownikowi przyznano dodatek
specjalny na okres 01.02.2010 r. — 31.10.2010 r.).
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Kontroli poddano dokumentacj¢ zwigzang z zatrudnieniem ww. pracownikdéw. Stwierdzono,
ze zatrudnienia pracownikoOw oraz okreslenia sposobu ich wynagradzania dokonano zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, tj. zgodnie z ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223 poz. 1458z p6zn. zm.), Zarzadzeniem nr 8/2003 Starosty Powiatu
Leborskiego w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Leborku z dnia 22.08.2003 r., Zarzadzeniem nr 18/2009 Starosty Powiatu Leborskiego w sprawie
ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Legborku z dnia
31.07.2009 r., oraz Zarzadzeniem nr 14/2010 Starosty Powiatu Lgborskiego z dnia 22.03.2010 r.
w sprawie zasad przygotowywania i realizacji projektow wspotfinansowanych z funduszy Unii
Europejskiej lub innych funduszy zagranicznych w Starostwie Powiatowym w Leborku.

[Dowod: akta kontroli nr 4]

11.3.1 Sprawdzenie poprawnos$ci wyliczenia wynagrodzen

W celu potwierdzenia rzetelnego i prawidtowego naliczania wynagrodzen oraz ich pochodnych,
tj. sktadek odprowadzanych do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz zaliczek na podatek
dochodowy od 0sob fizycznych odprowadzanych do Urzedu Skarbowego, kontrolg objeto umowy
o0 pracg, listy ptac, raporty miesigczne ZUS RCX oraz deklaracje ZUS DRA.

W  toku weryfikacji przedstawionych dokumentéw potwierdzono, ze wynagrodzenia wraz
z pochodnymi zostaly rozliczone prawidlowo, a ich poniesienie zostalo potwierdzone wyciggami
bankowymi.

11.4 Sposo6b rekrutacji uczestnikow projektu

Zgodnie z zalozeniami zawartymi we wniosku o dofinansowanie Projektu, Beneficjentami
Ostatecznymi Projektu byly podmioty sektora ekonomii spotecznej dzialajace na terenie Powiatu
Leborskiego. Projekt skierowano do NGO oraz ich czlonkéw. Wsparciem objeto podmioty sektora
ekonomii spotecznej wymagajace wsparcia, pomocy w uniezaleznieniu, dazace do zwigkszenia
zakresu swojej dziatalnosci.

O przyjeciu na szkolenia decydowata kolejnos¢ zgloszen. Uczestnicy z poszczegdlnych instytucji
sktadali Zgloszenie uczestnictwa w szkoleniu.

Dane zawarte w Zgloszeniu pozwalaty stwierdzi¢, Ze uczestnicy:

- spelniaja zapisy zawarte w Szczegdlowym Opisie Priorytetow Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki 20078-2013;

- sg kwalifikowani na podstawie Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéow w ramach PO KL,

- spelniaja wymogi zawarte w dokumentacji konkursowej,

- spetniajg zalozenia zawarte w punkcie 3.2 wniosku o dofinansowanie Projektu.

11.5 Sposob pozyskiwania i przechowywania oraz przetwarzania danych o uczestnikach
projektu

Uczestnicy Projektu wyrazili pisemng zgode na przetwarzanie danych osobowych zgodnie z ustawg
z dnia 29.08.1997r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.).
Dane osobowe uczestnikow Projektu w wersji papierowej podczas realizacji Projektu przechowywane
byly w Biurze Projektu w siedzibie Starostwa Powiatowego w Legborku przy ul. Czolgistow 5
w zamykanej szafie. Dane gromadzone w systemie informatycznym znajdowaty si¢ na komputerach,
do ktérych dostep zabezpieczony byt hastem.

Po zakonczeniu realizacji Projektu dokumenty, zgodnie z umowa o dofinansowanie Projektu oraz
Zarzadzeniem nr 21/2009 Starosty Lgborskiego z dnia 31.07.2009 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury realizacji i kontroli projektu pn.: ,,Wsparcie sektora ekonomii spolecznej — szansgq na
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rozwdj Powiatu Leborskiego” wspotfinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, przechowywane beda do dnia 30.12.2020 r. w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Leborku.

Wglad do danych osobowych uczestnikow Projektu posiadaly osoby, ktérym udzielone zostalo
w tym zakresie imienne upowaznienie przez Starost¢ Powiatu Lgborskiego. Beneficjent posiadat
rejestr osOb, ktérym udzielono upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, zgodny
z wymogami zawartymi w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.).

Dane osobowe uczestnikow Projektu gromadzone w wersji elektronicznej w ramach PEFS byly
zgodne z danymi przechowywanymi w wersji papierowe;.

Dostep do formularza PEFS posiadata Ewelina Obolewska oraz Hanna Kowalska, ktérym nadano
w tym zakresie uprawnienia.

Przedstawiono obowigzujaca w czasie realizacji Projektu ,Instrukcje eksploatacji systemow
informatycznych, w ktérych przetwarzane sa dane osobowe”, stanowiacq zatacznik do Zarzadzenia
nr 23/2005 Starosty Powiatu Leborskiego z dnia 23.12.2005 r. w sprawie ochrony danych osobowych
oraz wprowadzenia dokumentacji polityki bezpieczenstwa informacji Starostwie Powiatowym
w Leborku (zarzadzenie zmienione Zarzadzeniem nr 8/2010 Starosty Powiatu Leborskiego z dnia
22.02.2010 r. w sprawie ochrony danych osobowych oraz wprowadzenia dokumentacji polityki
bezpieczenstwa informacji Starostwie Powiatowym w Lgborku).

Sposoéb gromadzenia i przetwarzania danych osobowych przez Beneficjenta byt zgodny z ustawa
z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdézn. zm.)
i zapewnial poufnos¢ oraz bezpieczenstwo.

[Dowdd: akta kontroli nr 6]

11.6 Zgodnos¢ danych przekazywanych we wniosku o platnos¢ w czesci dotyczacej postepu
rzeczowego z dokumentacjg dotyczacg realizacji projektu dostepna w siedzibie beneficjenta

Podczas kontroli stwierdzono zgodno$¢ danych przekazanych we wnioskach o ptatnosé¢ w czesci
dotyczacej postgpu rzeczowego i finansowego z dokumentacjq dotyczaca realizacji Projektu dostepng
w siedzibie Beneficjenta.

Beneficjent ponidst wydatki wymienione w punkcie 4. postgp finansowy realizacji Projektu
i zrealizowal dziatania wymienione w punkcie 5. postep rzeczowy realizacji Projektu ztozonych
i zatwierdzonych wnioskow o ptatnosc.

Ustalono, ze Beneficjent zrealizowal zaplanowane na okres objety kontrolg formy wsparcia dla
Beneficjentow Ostatecznych Projektu:

- umozliwit Beneficjentom Ostatecznym udzial w szkoleniach z zakresu: rozliczania zadan, grantow,
projektow i innych srodkdéw zewngtrznych, zasad rachunkowo$ci w NGO, mozliwosci zarobkowania,
pozyskiwania $rodkow, zakladania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, pracy z osobami
wykluczonymi spotecznie oraz ich rodzinami, wzmacniania kwalifikacji w zakresie pozyskiwania
srodkéw 1 realizacji projektow, skutecznej komunikacji, metod radzenia sobie ze stresem oraz
tworczego rozwiazywania probleméw w NGO;

- zapewnit uczestnikom Projektu catering w ramach realizowanych szkolen;

- zapewnil uczestnikom Projektu poradnictwo z zakresu rachunkowosci, prawa, promocji, marketingu
1 zarzadzania w ramach uruchomionego zgodnie z zalozeniami Projektu Inkubatora Ekonomii
Spoteczne;j.

Stwierdzono, iz Beneficjent informowal o realizacji Projektu i dofinansowaniu z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w sposéb zgodny z wnioskiem o dofinansowanie Projektu oraz ,,Wytycznymi
dotyczacymi oznaczania projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki” z dnia
04.02.2009 r. .
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11.7 Poprawnos¢ udzielania zaméwien publicznych

Podczas realizacji zamowien publicznych Beneficjent byl zobowiazany do stosowania przepiséw
ustawy z dnia 29.01.2004 r. prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn.
zm.) 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
z pdzn. zm.).

Beneficjent posiadal wewngtrzne uregulowania dotyczace zamowien publicznych dokonywanych
w ramach realizowanego Projektu wprowadzone Zarzadzeniem nr 21/2009 Starosty Leborskiego
z dnia 31.07.2009 r. w sprawie wprowadzenia procedury realizacji i kontroli projektu pn. ,,Wsparcie
sektora ekonomii spolecznej — szansa na rozwdj Powiatu Lgborskiego” wspoHinansowanego
ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W ramach Projektu przeprowadzono dwa postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
w drodze przetargu nieograniczonego dotyczace: organizacji i przeprowadzenia szkolen w ramach
Projektu na kwote 36 193 zt i uslugi udzielania porad osobom i podmiotom sektora ekonomii
spotecznej na kwotg 47 970 zt.

Procedury udzielenia zamoéwien publicznych w drodze przetargu nieograniczonego przygotowata
1 przeprowadzita Komisja przetargowa powotlana przez Zarzad Powiatu Leborskiego. Komisja dziatata
w oparciu 0 Regulamin Pracy Komisji przetargowej okreslony Zarzadzeniem nr 3/2005 Starosty
Powiatu Leborskiego.

Szacunkowa warto$¢ zamowien zostata ustalona w wysokosci ponizej kwoty wartosci zamdwien oraz
kursow, od ktorych uzalezniony jest obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich.

Ww. postgpowania zostaty przeprowadzone w formie pisemne;.

Ogloszenie o zamdwieniu zamawiajacy umiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, na stronie
internetowej Powiatu Leborskiego oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego.

SIWZ zawierala wszystkie elementy zgodnie z zapisami ustawy. Opis przedmiotu zamowienia byt
zgodny z treScig wniosku o dofinansowanie.

Otwarcie ofert odbyto si¢ w przepisowym terminie.

W zwiazku z planowanym udzieleniem zamowienia na ustugg organizacji 1 prowadzenia szkolen
Beneficjent w dniu 27.08.2009 r. oglosil przetarg nieograniczony na zorganizowanie
1 przeprowadzenie szkolen dla organizacji pozarzadowych i ich czlonkéw w ramach Projektu.
W wyniku przetargu nieograniczonego wybrano wykonawceg tylko jednego z pigciu planowanych
szkolen, w wyniku czego w dniu 18.09.2009 r. Beneficjent dokonat zwigkszenia kwoty przeznaczone;j
na realizacj¢ zamoéwienia i w tym samym dniu oglosit powtdrnie przetarg.

Przetarg nieograniczony na ustugg udzielania porad osobom i podmiotom sektora ekonomii spotecznej
zostal ogloszony w dniu 27.08.2009 r. Przetarg dotyczyl wylonienia: specjalisty ds. prawnych,
specjalisty ds. rachunkowosci w NGO, specjalisty ds. promocji i marketingu oraz zarzadzania w NGO.
Przewidziano mozliwo$¢ sktadania ofert czesciowych. Postgpowanie zostalo uniewaznione w czesci
dotyczacej zatrudnienia specjalisty ds. rachunkowosci w NGO, ze wzgledu na niewplynigcie zadnej
oferty. Ponownie przetarg w zakresie zatrudnienia specjalisty ds. rachunkowosci w NGO zostat
ogloszony w dniu 11.09.2009 r. Umowe podpisano 6 pazdziernika 2009 r.

W ramach Projektu Beneficjent udzielit rowniez zamoéwien ponizej 14 000,00 euro. Procedurg
postepowania w przypadku zaméwien ponizej 14 000,00 euro regulowato Zarzadzenie nr 21/2009
Starosty Legborskiego z dnia 31.07.2009 r. w sprawie wprowadzenia procedury realizacji 1 kontroli
projektu pn. ,,Wsparcie sektora ekonomii spotecznej — szansgq na rozwdj Powiatu Legborskiego”
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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ZamoOwienia ponizej 14 000,00 euro dotyczyly:
- w roku 2009:

1. adaptacji pomieszczen na potrzeby realizacji Projektu (warto§¢ zaméwienia: 5 987,09 zt),
przeprowadzenia ewaluacji rezultatéw migkkich (wartos¢ zamowienia: 4 500,00 z1),

3. przeprowadzenia 10 spotkan dotyczacych ekonomii spolecznej z uczestnikami Projektu
(warto$¢ zaméwienia: 5 000,00 zt),

- w roku 2010:

1. nagrania filmu ,,Ekonomia spoleczna w Powiecie Legborskim” (warto$¢ zamowienia: 4 740,00
zb),

2. przeprowadzenia szkolen dot. skutecznej komunikacji oraz rozwoju osobistego
przedstawicieli NGO (warto$¢ zamdwienia: 5 300,00 zt).

Ww. zamdwien udzielono na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).

Zgodnie z obowiazujaca w jednostce kontrolowanej procedurg okreslong w Zarzadzeniu nr 21/2009
Starosty Leborskiego z dnia 31.07.2009 r. w sprawie wprowadzenia procedury realizacji 1 kontroli
projektu pn. ,,Wsparcie sektora ekonomii spolecznej — szansa na rozwoj Powiatu Leborskiego”
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Przeprowadzano rozeznanie rynku , na podstawie ktérego koordynator Projektu sporzadzat pisemny
protokot uwzgledniajacy opis przedmiotu zamowienia, kryteria oceny, liczbg ztoZzonych ofert, wybor
najkorzystniejszej oferty oraz uzasadnienie wyboru oferty. Kazdy ze sporzadzonych protokotéw zostat
zaakceptowany przez Staroste Powiatu Leborskiego lub Wicestarostg Powiatu Leborskiego.

W przypadku wartoSci zamdéwien na dostawy 1 ushugi przekraczajacych kwote 5 000,00 zt
kazdorazowo Beneficjent zawieral z dostawca/wykonawca umowe w formie pisemnej, zgodnie z
rozdz. IV pkt 1 ppkt 9 procedury realizacji i kontroli projektu pn. ,,Wsparcie sektora ekonomii
spolecznej — szansa na rozwoj Powiatu Leborskiego” wspottinansowanego ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Ustalono, ze wszystkie zamdéwienia zwiazane z Projektem zrealizowano zgodnie z ustawa z dnia
29.01.2004 r. prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).

[Dowod: akta kontroli nr 7]

11.8 Poprawnos$¢ udzielania pomocy publicznej

W Projekcie nie przewidziano i nie udzielono pomocy publiczne;j.

11.9 Sposoéb realizacji dzialan promocyjnych

Budynek, w ktérym miesci si¢ siedziba Beneficjenta, nie byl oznakowany na zewnatrz w trakcie
realizacji Projektu ze wzgledu na zabytkowy charakter.

Informacje o charakterze promocyjnym znajdowaly si¢ w czasie realizacji Projektu
w pomieszczeniach, w ktérych odbywaly si¢ warsztaty i kursy organizowane w ramach Projektu,
a takze w Biurze Projektu.

W Biurze Projektu umieszczono informacj¢ stowna dotyczaca zrodet wspotfinansowania stanowiska
pracy ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, zgodnag
z ,,Wytycznymi dotyczacymi oznaczania projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki” z dnia 04.02.2009 r.

DEPARTAMENT EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Pomorskiego, ul. Augustyriskiego 2, 80-819 Gdansk

¥ ;"/ <
s tel. {0 58) 32 68 190, fax (0 58) 32 68 183, e-mail: defs@woj-pomorskie.pl, www.woj-pomorskie.pl, www.wrotapomorza.pi



Realizacja dziatan w ramach promocji przebiegala zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Projektu.

Beneficjent w ramach materiatow informacyjno — promocyjnych zakupil  dlugopisy, torby
bawelniane, koszulki, naklejki, plakaty, ulotki, pendrive’y, balony, kalendarze $cienne, kalendarze
listowe oraz kalendarze ksigzkowe.

Materiaty promocyjne zostaty przekazane Beneficjentom Ostatecznym Projektu.

Informacje dotyczace Projektu umieszczono na stronach internetowych Starostwa Powiatowego
w Leborku, Urzedu Miasta Leba, Urzedu Miasta Lebork, Urzedu Gminy w Cewicach, Urzedu Gminy
w Wicku, Urzedu Gminy w Nowej Wsi Leborskiej, a takze na stronie www.ekonomiaspoleczna.pl.
Umieszczat kolorowe ogloszenie w Dzienniku Battyckim w dniach: 04.09.2009 r., 16.10.2009 r.
i 11.12.2009r.

W ramach dziatan promocyjnych Beneficjent zorganizowal konferencj¢ promujacq Projekt w dniu
24.09.2009 r. Ponadto co miesiac odbywatly sig¢ spotkania promocyjne dotyczace ekonomii spolecznej
z Beneficjentami.

Dziatania promocyjne realizowano réwniez poprzez kierowanie informacji o charakterze
promocyjnym do Parafii i organizacji pozarzadowych z terenu Powiatu Leborskiego.

Stwierdzono, ze Beneficjent w sposob prawidlowy informowat o realizacji Projektu i dofinansowaniu
z Europejskiego Funduszu Spolecznego za pomoca publikacji w lokalnej prasie, na stronach
internetowych, na ktérych stosowano logotypy Europejskiego Funduszu Spotecznego i Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, a takze zamieszczano informacj¢ o wspétfinansowaniu ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Na dokumentach dotyczacych realizacji Projektu stosowano logotypy Unii Europejskiej
1 Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wraz
z informacja slowna o wspotfinansowaniu Projektu przez Unig Europejska w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Dokumentacja ksiggowa poddana kontroli przez zesp6t kontrolujacy byla opisana w sposob
prawidlowy. Na dokumentach widniata informacja o wspdtfinansowaniu Projektu przez Unig
Europejska ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Zakupione w ramach Projektu materialty promocyjne zawieraly oznakowanie zgodne
z Wytycznymi dotyczqcymi oznaczania projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
z dnia 04.02.2009 .

[Dowdd: akta kontroli nr 8]

11.10  Sposo6b prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu

Dokumenty Projektu przechowywane byly w Biurze Projektu mieszczacym si¢ w siedzibie
Beneficjenta, przy ul. Czotgistow 5 w Leborku.

Dokumenty przedstawione przez Beneficjenta byly podzielone tematycznie 1 umieszczone
w opisanych i oznakowanych zgodnie z ,,Wytycznymi dotyczacymi oznaczania projektow w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki” segregatorach. Sposoéb przechowywania dokumentéw
zapewnial dostgpnosc¢, poufnosé i bezpieczenstwo.

Dokumentacja przechowywana i archiwizowana byla zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
procedurami obowigzujacymi w jednostce Beneficjenta, tj. zgodnie z Instrukcjg Kancelaryjng dla
organdw powiatu ustalona Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18.12.1998 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organdéw powiatu, zgodnie z Instrukcja
0 organizacji i zakresie dziatania archiwum zaktadowego Starostwa Powiatowego w Leborku przyjeta
Zarzadzeniem 17/2005 Starosty Powiatu ILgborskiego z dnia 28.10.2005 r. oraz zgodnie
z Zarzadzeniem nr 21/2009 Starosty Powiatu Leborskiego z dnia 31.07.2009 r. w sprawie
wprowadzenia Procedury realizacji i kontroli projektu pn.: ,,Wsparcie sektora ekonomii spoteczne;j
szansg na rozwoj Powiatu Leborskiego™.
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Zgodnie z ww. ,Procedura realizacji i kontroli projektu (...)” oraz zgodnie z obowiazkiem
Beneficjenta wynikajacym z zawartej umowy o dofinansowanie dokumentacja Projektu
przechowywana bedzie do dnia 31.12.2020 r.

12. Whioski z przeprowadzonej kontroli

Zgodnie z umowg nr UDA-POKL.07.02.02-22-025/08-00 z dnia 16.07.2009 r. zawarta na okres
od 01.07.2009 r. do 31.10.2010 r. Instytucja Posredniczaca przyznala Beneficjentowi S$rodki
na dofinansowanie Projektu konkursowego pn.: ,,Wsparcie sektora ekonomii spotecznej — szansa na
rozwdj Powiatu Leborskiego” w lacznej kwocie nie przekraczajacej 366 173,63 zi.

Na podstawie zweryfikowanych dokumentow ksiggowych stwierdzono kwalifikowalno$¢ wydatkow
przedstawionych we wnioskach o ptatnos¢. Dowody ksiggowe zostaly prawidlowo opisane.
Beneficjent ztozyl oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT. Rozliczenia z ZUS 1 US zostaty dokonane
prawidtowo. Beneficjent prowadzit wyodrgbniona ewidencjg ksiggowa Projektu.

W Projekcie uczestniczyto 80 Beneficjentoéw Ostatecznych z 28 organizacji pozarzadowych.

Ustalono, ze rekrutacja uczestnikow Projektu odbyla si¢ zgodnie z zalozeniami okreslonymi
we wniosku o dofinansowanie. Kontrolujacy potwierdzili kwalifikowalnos¢ uczestnikéw Projektu
na probie 13 wylosowanych Beneficjentéw Ostatecznych z 3 organizacji pozarzadowych.

Dane o uczestnikach Projektu byly gromadzone, przetwarzane i przechowywane zgodnie z ustawa
z dnia 29.08.1997r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002r. Nr 101, poz. 902 z pdzn. zm.).
Sposéb gromadzenia i przetwarzania danych osobowych przez Beneficjenta zapewniat poufno$é
i bezpieczenstwo. Dane osobowe uczestnikow Projektu w wersji papierowej przechowywane byty
w zamykanej szafie w siedzibie Beneficjenta.

Dostep do danych w wersji elektronicznej, przetwarzanych w ramach podsystemu PEFS,
zabezpieczony byl hastem. Wszystkie osoby majace dostep do danych osobowych posiadaty
upowaznienie do ich przetwarzania. Beneficjent prowadzil rejestr o0s6b upowaznionych
do przetwarzania danych osobowych.

Beneficjent dokonywat zamowien publicznych zgodnie z ustawa z dnia 29.01.2004r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.)

W Projekcie nie przewidziano i nie udzielono pomocy publiczne;.

Na podstawie zweryfikowanych dokumentéw ksiggowych stwierdzono kwalifikowalnos¢ wydatkdéw
przedstawionych we wnioskach o ptatnosé.

Wynagrodzenia pracownikéw zostaty rozliczone prawidtowo.

Podczas kontroli stwierdzono ze Beneficjent w sposdb prawidlowy informowat o realizacji Projektu
i dofinansowaniu z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Sposdéb oznakowania pomieszczen
i dokumentacji zwiazanych z realizacja Projektu spetniat wymogi Wytycznych dotyczqcych oznaczania
projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Dokumenty przechowywano w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo, poufnos¢ i dostgpnosé

13. Stwierdzone nieprawidlowosci /uchybienia

13.1. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

13.2. Nie stwierdzono uchybien.

14. Data sporzadzenia Informacji pokontrolnej

14.06.2010 r.
10
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Informacje pokontrolng sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem Informacji
pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej i przekazanie ich
na pisSmie do jednostki kontrolujacej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania dokumentu
wraz zjednym egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej. W przypadku przekroczenia przez
jednostke kontrolowang terminu na zgloszenie uwag do Informacji pokontrolnej jednostka kontrolujaca odmawia
rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki kontrolowanej nalezy
przekaza¢ do jednostki kontrolujacej podpisang Informacje pokontrolng w ciagu 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania od niej przedmiotowego dokumentu.

INSPEKTOR 2

Agmészka Kamz fHain
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