NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCH

i PROGRAM REGIONALNY

UNIA EUROPEJSKA

URZAD MARSZAtKOWSKI
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INFORMACJA POKONTROLNA NR 48/P/1/10/11
Z KONTROLI REALIZACJI PROJEKTU

1.CZESC OGOLNA
Termin
przeprowadzenia 03.11.2010r.- 05.11.2010 r.
kontroli
Numer
Umowy/Decyzji o UDA-RPPM.08.01.01-00-027/08-00 z p6zn. zm.
dofinansowanie
Data podpisania 5 .
umowy 28 kwietnia 2009 r.
Nazwa Projektu ,,Prz.ebudowa drqgi pcz,wiatowej nr 1306G, dtugosci 10,78km na trasie Szczenurze — granica
Powiatu Leborskiego
Beneficjent Powiat Leborski
Adres jednostki .
kontrolowanej 84-300 Lebork, ul. Czolgistow
Mu?Jsce realizag)| Powiat Leborski
projektu
Rodzaj/typ' kontroli planowa

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przeprowadzeniu przedmiotowej kontroli pismem o sygn. DPR.K.6439-48/10, EOD
28848/10/2010 (L.dz. S087) z dnia 22.10.2010 r.

1.1 Skiad Zespolu Kontrolujgcego Instytucji Zarzgdzajgcej

Lp. | Imie i nazwisko stanowisko referat departament

1; Sylwia Stankiewicz ?:g;?;;ﬁ:ﬁ;::;o Referat Kontroli gg‘ahr,t;ment Program6w Regionalnych
2. Mariola Libiszewska | Gléwny Specjalista Referat Kontroli Ba);lltsment Programow Regionalnych
3. Dagmara Leszczynska | Gléwny Specjalista Referat Kontroli Bii);/rt;mem Programdw Regjanalnyeh
1.2 Osoby reprezentujgce Beneficjenta

Lp. | Imie i nazwisko stanowisko

1. Ryszard Wenta Starosta

1.3 Osoby udzielajgce wyjasnien

Lp. | Imie i nazwisko Stanowisko

1. Teresa Bozek Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Legborku

2. Maria Rzeppa Specjalista Zarzadu Drég Powiatowych w Leborku

3. Katarzyna Dampc Kierownik Referatu Programéw Pomocowych Starostwa Powiatowego w Leborku
1.4 Zakres kontroli

1.4.1 Wniosek o platno$¢

Nr wniosku o platnosé WNP-RPPM.08.01.01-00-027/08-01

Data zlozenia 28.07.2009r.

Okres dotyczqcy Od 05-05-2008 do 24-07-2009

Kwota wydatkow

kwalifikowalnych 32 004,72 PLN

objetych wnioskiem

: Typ kontroli w trakcie lub na zakoiiczenie realizacji, tylko dla kontroli planowych

Pomorskie wotni Departament Programéw Regionalnych
; ul. Augustyriskiego 2, 80-819 Gdarsk,
G s e tel. (058) 326 81 33; ax: (058) 326 81 34
: e-mail: dpr@woj-pomorskie.pl
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Wnioskowana kwota 23 261,70 PLN

Nr wniosku o platnosé WNP-RPPM.08.01.01-00-027/08-02
Data zlozenia 08.10.2009r.

Okres dotyczqcy Od 25-07-2009 do 05-10-2009
Kwota wydatkéw

kwalifikowalnych 1728 242,37 PLN

objetych wnioskiem

Wnioskowana kwota

1256 122,81 PLN

Nr wniosku o platnosé

WNP-RPPM.08.01.01-00-027/08-03

Data zlozenia 04.12.2009r.

Okres dotyczqcy Od 06-10-2009 do 26-11-2009
Kwota wydatkow

kwalifikowalnych 1 747 666,32 PLN

objetych wnioskiem

Wnioskowana kwota

1270 240,55 PLN

Nr wniosku o platnosé

WNP-RPPM.08.01.01-00-027/08-04

Data zlozenia 26.02.2010r.

Okres dotyczqcy Od 27-11-2009 do 25-02-2010
Kwota wydatkow

kwalifikowalnych -

objetych wnioskiem

Whnioskowana kwota

Nr wniosku o platnosé¢

WNP-RPPM.08.01.01-00-0627/08-05

Data zlozenia 25.05.2010r.

Okres dotyczqcy 0Od 26-02-2010 do 21-05-2010
Kwota wydatkéw

kwalifikowalnych 187,88 PLN

objetych wnioskiem

Wnioskowana kwota 136,56 PLN

Nr wniosku o platnosé WNP-RPPM.08.01.01-00-027/08-06
Data zlozenia 07.06.2010r.

Okres dotyczqcy Od 22-05-2010 do 02-06-2010
Kwota wydatkow

kwalifikowalnych 1 684 135,06 PLN

objetych wnioskiem

Whnioskowana kwota 1 224 064,70 PLN

Nr wniosku o platnosé WNP-RPPM.08.01.01-00-027/08-07
Data zlozenia 06.07.2010r.

Okres dotyczqcy 0Od 03-06-2010 do 05-07-2010
Kwota wydatkow

kwalifikowalnych 470014,51 PLN

objetych wnioskiem

Wnioskowana kwota

341 616,41 PLN

Nr wniosku o platnos¢

WNP-RPPM.08.01.01-00-027/08-08

Data zlozenia

01.10.2010r.

Okres dotyczqcy 0Od 06-07-2010 do 28-09-2010
Kwota wydatkow
kwalifikowalnych 1418 687,81 PLN

objetych wnioskiem
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Wnioskowana kwota [ 1031132,07 PLN
1.4.2 Terminowo$¢ zlozenia wniosku o platnoéé koficows"

Termin zlozenia wynikajgcy z Umowy o ; . .
dofimansowanle Rzeczywisty termin zlozenia

Wi =

. iokek o planoss 29.12.2010r. 01.10.2010r.

oricowq

1.5 Zabezpieczenie prawidlowej realizacji umowy

Lp. Rodzaj zabezpieczenia Termin zlozenia

1.6 Wizyty dotychczasowe
Nr informacji .

Lp. Data pikowiines Zakres Osoby kontrolujqce

2. Metodologia przeprowadzenia kontroli (dzialania wybrane do kontroli oraz obszary kontroli)

Kontrolg przeprowadzono na dokumentacji i w miejscu realizacji Projektu, gdzie sprawdzeniu podlegaly nastgpujace elementy
Projektu:

1. Zakres rzeczowy Projektu (dokumentacja techniczna budowy - projekty budowlane, dzienniki budowy, protokoét przekazania

placu budowy i koncowy odbioru robét; projekt budowlany powykonawczy, dokumentacja geodezyjna powykonawcza,
wskazniki produktu/rezultatu; miejsce realizacji Projektu — fizyczne potwierdzenie wykonanego zakresu rzeczowego)
zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym, zarejestrowanym pod numerem: WND-RPPM.08.01.01-00-027/08-00;

2. Zaméwienia publiczne — prawidlowo$¢ stosowania ustawy Prawo Zaméwien Publicznych;
3. Elementy promocji wraz ze stosowaniem polityk horyzontalnych;
4.

Zakres finansowy - wyciagi bankowe potwierdzajace wplywy i wydatki zwigzane z projektem

- dokumenty finansowo — ksiggowe potwierdzajace poniesione, okreslone w umowie, wydatki
kwalifikowalne;

- dokumenty po$wiadczajace przyjecie skladnikéw majatkowych na stan;
- wyodrebniona ewidencja ksiggowa projektu.

3. WNIOSKI 1 UWAGI /w przypadku kontroli po zlozeniu wniosku o platnosé koricowq, w informacji pokontrolnej zawierana jest opinia, czy

projeki zostal zrealizowany w sposdb zgodny z umowq i obowiqzujgcym prawem oraz czy zgromadzona dokumentacja jest kompletna i prawidlowa/
3.1 Zakres rzeczowy

3.1.1. Realizowane elementy Projektu

Zgodnie z zapisami zawartymi we wniosku bedacym zalacznikiem nr 1 do Umowy nr UDA-RPPM.08.01.01-00-027/08-00 z dn. 28
kwietnia 2009r. zmienionej aneksem nr UDA-RPPM.08.01.01-00-027/08-01 z dn. 22 stycznia 2010r. o dofinansowanie Projektu ,,
Przebudowa drogi powiatowej nr 1306G, dlugosci 10,780km na trasie Szczenurze — granica Powiatu Lgborskiego” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, Osi Priorytetowej 8 Lokalna infrastruktura
podstawowa, Dzialania 8.1 Lokalny potencjal rozwojowy, Poddziatania 8.1.1. Lokalna infrastruktura drogowa, wspétfinansowanego z

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zawartej z Instytucja Zarzadzajaca, przedmiotem projektu byta przebudowa drogi
powiatowej nr 1306G, dtugosci 10,780km na trasie Szczenurze — granica Powiatu Legborskiego.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz Beneficjent przebudowal drogg powiatowa nr 1306G o dtugosci 10,780km na trasie Szczenurze —
granica Powiatu Leborskiego poszerzajac cala jezdni¢ drogi z 5,00m do szerokoéci 5,50m wraz z odpowiednim poszerzeniem na
lukach kotowych oraz w obrebie krzywych przejéciowych. Wewnetrzna strona lukéw o promieniach mniejszych niz 100m zostata
wzmocniona wtopionym opornikiem betonowym na lawie z oporem. Istniejaca sie¢ kanalizacji deszczowej w miejscowosci
Szczenurze zostala udrozniona oraz uzupetniona o brakujace elementy infrastruktury. Wykonano przepusty pod drogami oraz na calej
diugosci przebudowanej drogi ustawiono obustronnie pachotki hektometrowe. Przebudowano chodniki o dtugosci 0,68km.

Stwierdzono, iz Beneficjent osiagnat wskazniki produktu w 100%.

" Dotyczy tylko kontroli na zakoriczenie realizacji Projektu.
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Jednoczesnie stwierdzono, iz aktualizacja studium wykonalnosci dla zadania pn ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1306G, dtugosci
13,7km, odcinek Steknica — granica powiatu Leborskiego™ wykonana na podstawie Umowy o dzieto z dn. 07 marca 2008r. przez firme |
BUSINESS MOBILITY INTERNATIONAL Sp. z 0.0. na kt6ra zostala wystawiona faktura VAT nr 27/BM1/08 w dn. 02.05.2008r. w
wysokosci 9 760,00 PLN (brutto) nie odpowiada przedmiotowi Umowy nr UDA-RPPM.08.01.01-00-027/08-00 z dn. 28 kwietnia

2009r. zmienionej aneksem nr UDA-RPPM.08.01.01-00-027/08-01 z dn. 22 stycznia 2010r. W zwiazku z powyzszym kwota w
wysokosci 7 635,18 PLN jest niekwalifikowalna.

Przedmiot Projektu ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1306G, diugosci 10,780km na trasie Szczenurze — granica Powiatu
Leborskiego” obejmuje jedynie aktualizacja studium wykonalnosci dla zadania ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1306G, dugosci
10,780km na trasie Szczenurze — granica Powiatu Leborskiego” wykonana na podstawie Umowy o dzielo z dnia 10.06.2008r. przez
firm¢ BUSINESS MOBILITY INTERNATIONAL Sp. z 0.0. na kt6ra zostala wystawiona faktura VAT nr 39/BMI/08 w dniu
16.06.2008r. w wysokosci 1464,00 PLN. W zwiazku z powyzszym kwota w wysokosci 1 464,00 PLN pozostaje kwalifikowalna.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, iz przedstawione do refundacji ulotki w ramach promocji Projektu mogly zostaé wykonane
sitami wiasnymi Beneficjenta. Pomimo, iz zostaly wydrukowane przez firmg¢ Ustugowa ,,JANIKOWSKI” s.c. w Leborku nie zostata
zawarta Umowa na realizacje w/w zadania, jak réwniez nie podpisano protokotu odbioru wykonania w/w ustugi. Ponadto w/w ulotki
nie zostaly ujete we wniosku o dofinansowanie bedacym zalacznikiem nr 1 do Umowy nr UDA-RPPM.08.01.01-00-027/08-00 z dn. 28
kwietnia 2009r. zmienionej aneksem nr UDA-RPPM.08.01.01-00-027/08-01 z dn. 22 stycznia 2010r. W zwigzku z powyzszym kwota
w wysokosci 187,88 zI (brutto) na ktéra zostala wystawiona faktura VAT FS 5305/2010 w dniu 29.04.2010r. jest niekwalifikowalna.

Os$wiadczeniem z dn. 05.11.2010r. Beneficjent wyjasnil, iz wskazniki rezultatu: 8.1.1.17A (KSI) Oszczednos$¢ czasu w przewozach
pasazerskich, 8.1.1.17B (KSI) Skrécenie czasu przejazdu, 8.1.1.18A (KSI) Oszczednoé¢ czasu w przewozach towarowych, 8.1.1.18B
(KSI) Skrécenie czasu przejazdu zostang osiagnigte do dn. 07.09.201 Ir.

Wskazniki produktu

Wartosé L i
umowq
7 7 7 i iqgniecie wskaznika/konsekwencje

Nazwa jedrostka | Planowana | *L RO | mcostagniteta wohmbotte dia dutess et proihts

miary 25:1:‘:8 z zakorniczenie fak ne

4 realizacji
8.1.1.2 (KSI) Dlugosé Dziennik budowy; O$wiadczenie Beneficjenta z
przebudowanych/rozbudow km 10,78 10,78 X ———- dn. 05.11.2010r.; O$wiadczenie geodety z dn.
anych drég powiatowych 05.11.2010r.
8.1.1.16 (KSI) Dlugos¢ Dziennik budowy; O$wiadczenie Beneficjenta z
przebudowanych km 0,68 0,68 X | --- dn. 05.11.2010r.; O$wiadczenie geodety z dn.
chodnikéw 05.11.2010r.
Wskazniki rezultatu
Wartosé¢ L
umowq
N osiqgnieta w Dokument potwierdzajqcy osiqgnigcie wskaznika/konsekwencje
aawd Jednostka P Ianowgna trakcie/na ) nieosiqgniecia wskaznika dla dalszej realizacji projektu
miary zgoultie:z zakoriczenie tak e
umowq realizacji
8.1.1.17A (KSI)
Oszczedno$¢ czasu w PLN/rok | 416148,00 ---- ---- | X | Oswiadczenie Beneficjenta z dn. 05.11.2010r.
przewozach pasazerskich
8.1.1.17B (KSI) Skrocenie gt 10.00 L | x Oséwiadczenie Beneficjenta z dn. 05.11.2010r
czasu przejazdu minuty ’
8.1.1.18A (KSI) O$wiadczenie Beneficjenta z dn. 05.11.2010r
Oszczedno$é czasu w PLN/rok | 126610,00 e - | X
przewozach towarowych
v}""% P(v)nu’u skic w Unii Depanament Programéw Regionalny(:h
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8.1.1.18B (KSI) Skrécenie ; Os$wiadczenie Beneficjenta z dn. 05.11.2010r
: minuty 5,00 -—-- —- | X
czasu przejazdu

3.1.2 Zamé6wienia publiczne

W trakcie kontroli sprawdzono poprawnos$¢ stosowania Ustawy prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (tekst

jednolity Dz. U. z 2007 r., Nr 233, poz. 1655 z pézniejszymi zmianami), zwane] dalej ustawa pzp, dla nastgpujacych postgpowan
przetargowych pn:

1. swPrzebudowa drogi powiatowej nr 1306G diugosdci 10,780 km na trasie Szczenurze — granica Powiatu Leborskiego”.
Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia
ponizej kwot, o ktérych mowa w art. 11 ust. 8 ustawy pzp, ktére ogloszono w BZP dnia 15.04.2009 r. (nr 105742-2009). Zamoéwienia
publicznego udzielono konsorcjum firm POL-DROG LEMBORK S.A. z siedziba w Leborku, ul. Pionieréw 10 i EUROVIA POLSKA

S.A. z siedzibg w Wroctawiu, ul. Fabryczna 20B. W wyniku przeprowadzonego postgpowania zawarto dnia 20.05.2009 r. umowe
nr 16/2009 o wartosci 6.929.510,59 zi brutto.

W przedmiotowym postgpowaniu zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz w pkt.111.2) ogloszenia
nr 105742 -2009 z dnia 15.04 2009 r. w opisie warunkéw wskazal ze: ,,... Wykonawca powinien posiada¢ polis¢ lub inny dokument
ubezpieczenia potwierdzajacy, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnoéci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, co najmniej na okres wykonywania zadania”.

Powyzszy wymég prowadzi do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcdw wyrazonej w art. 7 ust |
ustawy pzp oraz zasady udzielania zamdéwien publicznych okreslonej w art. 2 Dyrektywy 2004/18/WE wskazujacej, ze zamawiajacy
zapewniaja rowne i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcow oraz dzialaja w sposob przejrzysty. Co wigcej, musi ono zosta¢
uznane za naruszenie odpowiednich postanowienn prawa wspélnotowego, w szczeg6inosci art. 43 i 49 Traktatu Ustanawiajacego

Wspélnote Europejskg okreslajacych fundamentalne zasady wspdlnotowe tj. swobodg przedsigbiorczosci oraz swobodg $wiadczenia
ustug.

Zamawiajacy takze w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia oraz w pkt.l11.2) ogloszenia nr 105742 -2009 z dnia 15.04 2009 r.
w opisie warunkdw w wskazal ze: ,...Wykonawca musi mie¢ do dyspozycji min. | kierownika budowy legitymujacego si¢
posiadaniem waznych uprawnien budowlanych (przez uprawnienia budowlane rozumie si¢ uprawnienia budowlane do sprawowania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, o ktérych mowa w ustawie prawo budowlane oraz dokument potwierdzajacy
przynalezno$é¢ do Polskiej Izby Inzynier6w Budownictwa) w zakresie budowy drég. Kierownik powinien posiada¢ aktualne na
dzien skladania ofert zawiadczenie potwierdzajace przynaleznos$¢ do wiasciwej Izby Samorzadu Zawodowego...”.

Powyzszy wymog prowadzi do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow wyrazonej w art. 7 ust |

ustawy pzp oraz zasady udzielania zaméwien publicznych okreslonej w art. 2 Dyrektywy 2004/18/WE wskazujacej, ze zamawiajacy
zapewniaja rowne i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcow oraz dzialaja w sposob przejrzysty. Co wigcej, musi ono zosta¢

uznane za naruszenie odpowiednich postanowien prawa wspolnotowego, w szczeg6lnosci art. 43 i 49 Traktatu Ustanawiajacego

Wspolnote Europejska okreslajacych fundamentalne zasady wspoélnotowe tj. swobodg przedsigbiorczosci oraz swobodg $wiadczenia
ustug.

W mysl art. 48 ust. 2 b Dyrektywy 2004/18/WE stanowiacej ,,wskazanie zaangazowanych pracownikow technicznych lub instytucji
technicznych niezaleznie od tego czy sa one czgscia przedsigbiorstwa danego wykonawcy (...) tych, ktérymi bedzie dysponowat do
wykonania rob6t budowlanych”. Biorac powyzsze pod uwage kazdy zamawiajacy powinien wymaga¢ od wykonawcy jedynie
udowodnienia, ze w przypadku udzielenia mu zaméwienia i chwili jego realizacji bgdzie on dysponowal okre$lonymi zasobami,
natomiast nie jest to konieczne w trakcie procedury przetargowej. Warunki sformulowane w ww. przetargu sugeruja konieczno$¢
dysponowania okreslonym potencjatem ludzkim juz w momencie skiadania ofert.

W tym kontekscie zadanie przez Zamawiajacego przynaleznosci os6b majacych uczestniczy¢ w realizacji zaméwienia do odpowiedniej
jednostki samorzadu zawodowego juz na dzien skladania ofert, stawia w niekorzystnej sytuacji takich wykonawcéw, kt6rzy zatrudniaja
lub zamierzaja zatrudni¢ do realizacji zaméwienia m.in. osoby, ktérych kwalifikacje do wykonywania danego rodzaju dziatalnosci
nabyte w innych panstwach zostaly uznane w drodze odpowiedniej procedury. Zauwazy¢ nalezy, ze takie osoby réwniez posiadaja
prawo wykonywania danej dziatalnosci zawodowej, a ich kwalifikacje czgsto nie ustgpuja kwalifikacjom oséb, ktére uzyskaty
odpowiednie uprawnienia w Polsce i zostaly wpisane na list¢ czlonkéw wiasciwej jednostki samorzadu zawodowego. Dlatego
ograniczenia mozliwosci uczestnictwa przez takie osoby w realizacji zamo6wienia nalezy uzna¢ za ograniczajace konkurencj¢
dyskryminujace niektérych wykonawcow.

E{,’T“‘g Pomorskic w Unii Departament Pf°9"am°w Regionalnych
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W $wietle powyzszego zgodnie z Taryfikatorem dla ww. zaméwienia publicznego, ktére nie jest objete dyrektywa 2004/18/WE,
za naruszenia art. 7 ust. | ustawy pzp oraz art. 2 Dyrektywy 2004/18/WE i art. 43 i 49 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, zostaje nalozona korekta finansowa w wysokosci 5%.

2. Pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad robotami w_zakresie przebudowy drogi powiatowej nr
1306G _dlugosci 10,780 km na trasie Szczenurze — granica Powiatu Leborskiego”. Postepowanie o udzielenie zamdwienia

publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci zaméwienia ponizej kwot, o ktérych mowa w art. 11 ust. 8 ustawy pzp,
ktore ogltoszono w BZP dnia 13.05.2009 r. (nr 146830-2009). Zaméwienia publicznego udzielono konsorcjum firm Biuro Obstugi

Inwestycji ,INWEST-WYBRZEZE” Sp. z o. 0., 81-303 Gdynia, ul. Kielecka 7. W wyniku przeprowadzonego postgpowania zawarto
nr dnia 01.06.2009 r. umowe nr 18/2009 o warto$ci 114.680,00 z! brutto.

W przedmiotowym postgpowaniu zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkdéw zamdwienia oraz w pkt.111.2) ogloszenia
nr 146830 -2009 z dnia 13.05.2009 r. w wskaza! w informacji o dokumentach: ,Informacj¢ o osobach, ktére beda wykonywac
zamOwienie lub uczestniczy¢ w wykonaniu zaméwienia i ktére posiadaja stosowne uprawnienia wymagane, zgodnie z prawem
budowlanym, do peinienia funkcji inspektora nadzoru i wykaza si¢ przynaleznoscia do Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa,
(kserokopie uprawnien budowlanych w zakresie odpowiadajacym przedmiotowi zaméwienia wraz z kserokopiami zaswiadczenia
z wlasciwego oddziatu Izby Inzynieréw Budownictwa potwierdzajacymi przynalezno$§é do tej izby na dzien skiadania ofert)”.
Powyzszy wymoég prowadzi do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcOw wyrazonej w art. 7 ust |
ustawy pzp oraz zasady udzielania zaméwien publicznych okre§lonej w art. 2 Dyrektywy 2004/18/WE wskazujacej, ze zamawiajacy
zapewniaja rowne i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcoéw oraz dzialajg w sposéb przejrzysty. Co wigcej, musi ono zosta¢
uznane za naruszenie odpowiednich postanowien prawa wspélnotowego, w szczegélnosci art. 43 i 49 Traktatu Ustanawiajacego
Wspélnote Europejska okreslajacych fundamentalne zasady wsp6inotowe tj. swobode przedsigbiorczosci oraz swobodg $wiadczenia
ustug.

W myél art. 48 ust. 2 b Dyrektywy 2004/18/WE stanowiacej ,,wskazanie zaangazowanych pracownikéw technicznych lub instytucji
technicznych niezaleznie od tego czy sa one czgscig przedsigbiorstwa danego wykonawcy (...) tych, ktérymi bedzie dysponowat do
wykonania rob6t budowlanych”. Biorac powyzsze pod uwage kazdy zamawiajacy powinien wymaga¢ od wykonawcy jedynie
udowodnienia, ze w przypadku udzielenia mu zaméwienia i chwili jego realizacji bedzie on dysponowal okre§lonymi zasobami,
natomiast nie jest to konieczne w trakcie procedury przetargowej. Warunki sformulowane w ww. przetargu sugeruja koniecznos¢
dysponowania okre§lonym potencjatem ludzkim juz w momencie sktadania ofert.

W tym konteksécie zadanie przez Zamawiajacego przynaleznosci os6b majacych uczestniczy¢ w realizacji zaméwienia do odpowiedniej
jednostki samorzadu zawodowego juz na dzien skiadania ofert, stawia w niekorzystnej sytuacji takich wykonawcoéw, ktérzy zatrudniaja
lub zamierzaja zatrudni¢ do realizacji zam6wienia m.in. osoby, ktérych kwalifikacje do wykonywania danego rodzaju dziatalnosci
nabyte w innych panstwach zostaly uznane w drodze odpowiedniej procedury. Zauwazy¢ nalezy, ze takie osoby réwniez posiadaja
prawo wykonywania danej dzialalno$ci zawodowej, a ich kwalifikacje czgsto nie ustgpuja kwalifikacjom oséb, ktére uzyskaty
odpowiednie uprawnienia w Polsce i zostaly wpisane na list¢ czlonkow wilasciwej jednostki samorzadu zawodowego. Dlatego

ograniczenia mozliwosci uczestnictwa przez takie osoby w realizacji zaméwienia nalezy uzna¢ za ograniczajace konkurencj¢
dyskryminujace niektérych wykonawcéw.

W punkcie VI specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia Zamawiajacy okreslit wykaz o$wiadczen i dokumentéw jakie maja
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia speinienia warunkéw udzialu w postgpowaniu. Zamawiajacy zazadal dokumentu
okreslonego w w §1. 1 pkt 3  Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajéw dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane.

W zwiazku z powyzszym oraz faktem iz zamawiajacy w SIWZ nie wymaga od wykonawcéw dokumentéw okreslonych w §1.1 pkt 2
i 5 w/w rozporzadzenia, bezzasadne jest zadanie od wykonawcéw majacych siedzib¢ lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej dokumentéw o ktérych mowa w §2.1pkt. 1) ppkt a i ¢ ww. rozporzadzenia. Rozszerzenie zadanych
dokumentow tylko wobec wykonawcéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
prowadzi do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw wyrazonej w art. 7 ust | ustawy pzp oraz
zasady udzielania zaméwien publicznych okreslonej w art. 2 Dyrektywy 2004/18/WE wskazujacej, ze zamawiajacy zapewniaja rowne
i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcow oraz dziataja w spos6b przejrzysty. Co wigcej, musi ono zosta¢ uznane za naruszenie
odpowiednich postanowien prawa wspélnotowego, w szczeg6lnosci art. 43 i 49 Traktatu Ustanawiajacego Wspélnote Europejska
okreslajacych fundamentalne zasady wspélnotowe tj. swobode przedsigbiorczo$ci oraz swobodg $wiadczenia ustug.
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Zamawiajacy opublikowal ogloszenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych dnia 13.05.2009r. pod nr 146830 -2009 a ogloszenie
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu Lgborskiego wraz z specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostato

zamieszczone dnia 14.05.2009 r. co nie jest zgodne z art. 42. ustawy pzp (,,Specyfikacj¢ istotnych warunkéw zaméwienia udostgpnia
si¢ na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych™).

W $wietle powyzszego zgodnie z Taryfikatorem dla ww. zaméwienia publicznego, ktoére nie jest objete dyrektywa 2004/18/WE,
za naruszenia art. 7 ust. | i 42 ustawy pzp oraz art. 2 Dyrektywy 2004/18/WE i art. 43 i 49 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote
Europejska, zostaje nalozona korekta finansowa w wysokosci 5%.

Pismem znak PO.IV 3051-04/10 z dnia 30 listopada 2010 r. Beneficjent wni6st zastrzezenia i wyjasnienia do Informacji

Pokontrolnej nr 48/P/1/10/1, Instytucja Zarzgdzajgca rozpatrzyla powyisze i podtrzymuje stanowisko zawarte w informacji
pokontrolnej wyzej wymienionej.

3.1.3 Promocja Projektu wraz realizacjg polityk horyzontainych oraz archiwizacja Projektu

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz Beneficjent zrealizowal promocj¢ projektu zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie i zawartymi zapisami w § 15 Umowy nr UDA-RPPM.08.01.01-00-027/08-00 z dnia 28 kwietnia 2009 r. zmienione;j
aneksem nr UDA-RPPM.08.01.01-00-027/08-01 z dnia 22 stycznia 2010 r. o dofinansowanie Projektu: ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1306G, diugosci 10,780km na trasie Szczenurze — granica Powiatu Leborskiego”

Stwierdza si¢ rowniez, iz zrealizowany ww. projekt jest zgodny z politykami horyzontalnymi réwnosci szans i niedyskryminacji oraz
jest zgodny z polityka horyzontalng zréwnowazonego rozwoju.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz dokumentacja zwiazana z realizacja Projektu znajduje si¢ w jednostkach obstugujacych w/w Projekt
tj. Urzgdzie Gminy Wicko, Starostwie Powiatowym w Leborku oraz w Zarzadzie Drog Powiatowych w Leborku.

Zaleca sig, aby dokumentacja zwigzana z realizacja przedmiotowego projektu byta przechowywana zgodnie z Zatacznik nr | do

Zarzadzenia Wewnetrznego nr 9/2009 Dyrektora ZDP Lebork z dn. 20.05.2009r. — pkt.5 (IV) w siedzibie Zarzadu Drég Powiatowych
w Leborku.

3.2 Zakres Finansowy

Zgodnie z Umowa nr UDA-RPPM.08.01.01-00-027/08-00 z 28 kwietnia 2009 roku Instytucja Zarzadzajaca przyznala Powiatowi
Leborskiemu na realizacje projektu ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1306G, dtugosci 10,780 km na trasie Szczenurze — granica
Powiatu Leborskiego™ w ramach Osi Priorytetowej 8 — Lokalna infrastruktura podstawowa, dofinansowanie ze §rodkéw Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO WP, w maksymalnej wysokosci 5200 000,00 PLN , stanowiacej 72,68 %
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych.

Calkowita warto$é¢ Projektu zostata okreslona na kwote 7 398 741,00 PLN, natomiast catkowite wydatki kwalifikowalne na kwote
7 154 444,00 PLN.

Aneksem nr UDA-RPPM.08.01.01-00-027/08-01 z 22 stycznia 2010 roku zmniejszona zostata catkowita warto$¢ Projektu do kwoty
7338991,59 PLN oraz wydatki kwalifikowalne do kwoty 7094 694,59 PLN, natomiast kwota dofinansowania z EFRR do
5156 572,88 PLN, co stanowi 72,68 % wydatkow kwalifikowalnych.

Rzeczowe zakonczenie realizacji Projektu wyznaczono na dzien 30 wrzesnia 2010 r., natomiast finansowe zakonczenie realizacji
Projektu wyznaczono na dzien 29 listopada 2010 r.

Przedstawiona do kontroli dokumentacja Projektu obejmowata:

- 3 faktury VAT - prace przygotowawcze — dokumentacja techniczna 40 504,00 PLN
- 5 faktur VAT - roboty budowlane 6929 510,59 PLN
- 4 faktury VAT - nadzér budowlany — inspektor nadzoru 114 680,00 PLN
- 4 faktury VAT — promocja projektu 4 743,36 PLN
Razem udokumentowane wydatki 7 089 437,95 PLN
W tym wydatki uznane za kwalifikowalne 6 720 906,07 PLN

Kontrolujacy stwierdzili, iz:

e Dokumentacja finansowa zwiazana z realizowanym projektem prowadzona byla przez Zarzad Drég Powiatowych w Leborku,
jako jednostke realizujaca projekt wymieniona w § 3 pkt.11 umowy o dofinansowanie UDA-RPPM.08.01.01-00-027/08-00;

o Wydatki poniesione na wykonanie studium wykonalno$ci na podstawie umowy o dzielo zawartej z Business Mobility

Departament Programéw Regionalnych
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International Sp. z 0.0. ze Stupska (faktura 27/BM1/08 z 2 maja 2008 r.) w wysokosci 7 635,18 PLN (warto$¢ umowy 9 760,00

PLN), uznane zostajg za niekwalifikowalne, kwota dofinansowania z EFRR — 5 549,41 PLN (rozliczone we wniosku o

ptatnos¢ WNP-RPPM.08.01.01-00-027/08-01). Umowa dotyczyla wykonania Studium wykonalnosci dla przebudowy drogi

powiatowej nr 1306G o diugosci 13,7 km, ramach projektu finansowanego z RPO finansowana jest przebudowa drogi

powiatowej nr 1306G o dtugosci 10,78km, dla ktérej wykonana zostala aktualizacja studium wykonalnosci (faktura 39/BM1/08 z

16 czerwca 2008 r.), na podstawie ktérego przyznano dofinansowanie;

Wydatki poniesione na podstawie faktury 52/2008 z 12 maja 2008 r. wystawionej przez Ustugi Geodezyjno-Kartograficzne

Krzysztof Adamek, Andrzej Roznowski s.c. z Leborka, kwalifikowalne sg w wysokoéci 22 905,54 PLN (warto$¢ faktury

wynikajaca z umowy 29 280,00 PLN — mapa wykonana zostala w zakresie szerszym niz projekt finansowany z EFRR);

e Do faktury 27/BM1/08 z 2 maja 2008 r. wystawionej przez Business Mobility International Sp. z 0.0. ze Stupska wystawiona
zostala w dniu 14 sierpnia 2009 r. nota korygujaca nr 1/2009 — zmiana daty sprzedazy z 2 maja 2008 r. na 28 kwietnia 2008 r.

e Do faktury 52/2008 z 12 maja 2008 r. wystawionej przez Ustugi Geodezyjno-Kartograficzne s.c. z Leborka wystawiona zostata w
dniu 14 sierpnia 2008 r. nota korygujaca 02/2009 — zmiana daty sprzedazy z 12 maja 2008 r. na 25 kwietnia 2008 r.

o Beneficjent w dniu 30 wrze$nia 2010 r. OT nr 01/2010 — droga powiatowa nr 1306G, warto§¢ dokumentu 7 048 933,95 PLN;

Zgodnie z § 7 pkt 16 Beneficjent zobowiazany jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dotyczacej realizacji

Projektu, podczas kontroli kontrolujacy stwierdzili, ze Beneficjent prowadzil wyodrgbniong ewidencje ksiggowa miedzy innymi

na koncie inwestycyjnym 080-00-600-60014-6058-02 w 2009 r. oraz 080-00-600-60014-6057-02 w 2010 r. Jako dofinansowanie

z EFRR oraz 080-00-60014-6059-02 jako wkiad wiasny. Obroty konta 080 do projektu wynosza 7 048 933,95 PLN i sg réwne

wartosci dokumentu OT. W harmonogramie rzeczowo-finansowym Beneficjent przedstawil wszystkie wydatki poniesione w

ramach realizowanego projektu, jako inwestycyjne, jednak wydatki z 2008 r. zostaty ujete w ksiggach rachunkowych jak biezace

na koncie 400-00-600-60014-4300-10, wyjasnienie w przedmiotowej sprawie zostato dotaczone do dokumentacji kontroli w 1Z;

e Zgodnie z punktem 3.1.1 Informacji Pokontrolnej za niekwalifikowalne nalezy uzna¢ wydatki poniesione na druk ulotek
promocyjnych, poniesionych na podstawie faktury FS 5305/2010 z 29 kwietnia 2010 r. wystawionej przez Firma Ustugowa
Janikowski sp.c. z Legborka. Lgczna kwota wydatkéw uznanych za niekwalifikowalne wynosi 187,88 PLN, z czego kwota
dofinansowania z EFRR — 136,56 PLN (rozliczona we wniosku o ptatno§¢ WNP-RPPM.08.01.01-00-027/08-05);

e Zgodnie z punktem 3.1.2 Informacji Pokontroinej konieczne jest natozenie korekty finansowej w wysokosci 5 % na wydatki
poniesione na podstawie umowy 18/2009 zawartej z Biurem Obstugi Inwestycji "™NWEST-WYBRZEZE" Sp. z o0.0. z Gdyni oraz
umowy 16/2009 zawartej z konsorcjum firm POL-DROG LEBORK S.A. z Lgborka i EUROVIA POLSKA S.A. z Wroclawia ze
wzgledu na naruszenie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow wyrazonej w art. 7 ust | PZP. Korekta
w wysokosci 5 % nalozona zostaje na umowe 18/2009 w wysokosci 5 734,00 PLN, dofinansowanie z EFRR 4 167,59 (kwota
wydatk6w uznanych za niekwalifikowalne w wysokosci 1 500,00 PLN, dofinansowanie z EFRR 1 090,23 PLN rozliczona zostata
we wniosku o platnos¢ WNP-RPPM.08.01.01-00-027/08-02, kwota 1 904,70 PLN, dofinansowanie z EFRR 1 384,38 PLN
rozliczona we wniosku WNP-RPPM.08.01.01-00-027/08-03, kwota 956,00 PLN, dofinansowanie z EFRR 694,84 PLN rozliczona
we wniosku WNP-RPPM.08.01.01-00-027/08-07, natomiast kwota 1373,30 PLN, dofinansowanie z EFRR 998,14 PLN
rozliczona zostala we wniosku o platnoé¢ koncowa) oraz na umowe 16/2009 w wysokosci 346 475,54 PLN, dofinansowanie z
EFRR 251 825,68 PLN (kwota wydatkéw uznanych za niekwalifikowalne w wysokosci 84 912,12 PLN, dofinansowanie z EFRR
6171591 PLN rozliczona zostala we wniosku o platno§¢ WNP-RPPM.08.01.01-00-027/08-02, kwota 85416,40 PLN,
dofinansowanie z EFRR 62 082,43 PLN rozliczona we wniosku WNP-RPPM.08.01.01-00-027/08-03, kwota 84 206,75 PLN,
dofinansowanie z EFRR 61 203,23 PLN rozliczona we wniosku o ptatno§¢ WNP-RPPM.08.01.01-00-027/08-06, kwota 22 544,73
PLN, dofinansowanie z EFRR 16 385,98 PLN rozliczona we wniosku WNP-RPPM.08.01.01-00-027/08-07, natomiast kwota
69 395,54 PLN, dofinansowanie z EFRR 50 438,13 PLN rozliczona zostala we wniosku o ptatno$¢ koncowa). Laczna kwota

wydatkéw uznanych za niekwalifikowalne w punkcie 3.1.2 Informacji Pokontrolnej wynosi 352 209,54 PLN, z czego kwota
dofinansowania z EFRR — 255 993,27 PLN.

Laczna kwota wydatkéw uznanych za niekwalifikowalne wynosi 360 032,60 PLN, z tego dofinansowanie z EFRR 261 679,24
PLN, w tym kwota wydatkéw uznanych za niekwalifikowalne we wniosku o platno$¢ koficowa w wysokosci 70 768,84 PLN,
dofinansowanie z EFRR 51 436,27 PLN.

Wartosci z umowy/aneksu Wartosci po kontroli
Calkowita wartosé Projektu 7 338 991,59 PLN 7 089 437,95 PLN
79 P:u; Jorskic w Unii Departament Programow Regionalnych
3 URZAD MARSZAIROWSKI ul. Augustyfiskiego 2, 80-819 Gdarisk,
7 NOINODZIWA POMORSKIEGO tel. (058) 326 81 33; fax: (058) 326 81 34 Y,
e » e-mail: dpr@woj-pomorskie.pl

AV



NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC!

5 PROGRAM REGIONALNY

UNIA EUROPEJSKA
URZAD MARSZALKOWSKI
WOIEWODZTWA POMORSKIEGO
DPR.K.6439-48/10
EOD: 33895/12/2010
Kwota wydatkéw kwalifikowalnych 7 094 694,59 PLN 6 720 906,07 PLN
Dofinansowanie z Funduszu 72,68 % 5156 572,88 PLN 4 884 895,54 PLN
Wkiad wlasny Beneficjenta 27,32 % 1938 121,71 PLN 1 836 010,53 PLN
Kwota wydatkow niekwalifikowalnych 244 297,00 PLN 368 531,88 PLN

Zgodnie z zapisami § 8 ust. 4 Umowy nr UDA-RPPM.08.01.01-00-027/08-00 z p6zn. zm. Beneficjent jest zobowiazany do dokonania
zwrotu otrzymanego dofinansowania w wysokosci 210 242,97 PLN wraz z odsetkami liczonymi, jak dla zaleglo$ci podatkowych. W

przypadku nie dokonania zwrotu, IZ dokona potracenia ww. kwoty wraz z naleznymi odsetkami z naleznej refundacji za wniosek o
platnos¢ koficowa.

4. ZALECENIA POKONTROLNE
4.1 Zobowiazuje si¢ Beneficjenta o przekazanie informacji o osiggnigciu warto$ci nastgpujacych wskaznik6w rezultatu:
A) 8.1.1.17A (KSI) Oszczgdno$¢ czasu w przewozach pasazerskich
B) 8.1.1.17B (KSI) Skrécenie czasu przejazdu
C) 8.1.1.18A (KSI) Oszczgdnos$¢ czasu w przewozach towarowych
D) 8.1.1.18B (KSI) Skrécenie czasu przejazdu
Termin wykonania zalecen:
4.1. A) B) C) D) — do dn. 07.09.2011r.
Prosze o poinformowanie w formie pisemnej Instytucje Zarzadzajgcg o wdrozeniu zaleceii pokontrolnych w ww. terminie
S. ZALACZNIKI
brak
6. POUCZENIE
Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze odméwié podpisania Informacji Pokontrolnej, sktadajac
w terminie do 7 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania, pisemne wyjasnienie tej odmowy.
W przypadku braku zastrzezen Kierownik jednostki kontrolowanej zobowiazany jest do podpisania Informacji Pokontrolnej w terminie
7 dni kalendarzowych i przestanie jej do Instytucji Zarzadzajacej.
Odmowa podpisania nie wstrzymuje podpisania Informacji Pokontrolnej przez kontrolujacych i realizacji ustalen kontroli.
Kontrol¢ wpisano do ksigzki kontroli w Starostwie Powiatowym w Le¢borku pod numerem12/2010

Informacj¢ pokontrolng sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach
po jednym dla kazdej ze Stron.

BENEFICJENT - OSOBY KONTROLUJACE
STAROSTA  POWIAT LEBORSKI A

REGON 770979648 Lyl %%b'b,\/{({

NIP 841-160-90-72

Ryszard Wenta / @4//

.......................................... yooee Q}ra,z’}’,‘/le;;__.-fu nilfe

Kontrasygnata Skarbnika/Gléwnego Ksiegowego™

(miejsce i data)

Piecze¢ i podpis Kierownika Referatu Kontroli Piecze¢ i podpis Dyrektora DPR/Zastepcy Dyrektora DPR

“ Wymagane w przypadku zaistnienia zobowigzan finansowych

Departament Programéw Regionalnych
S ul. Augustynskiego 2, 80-819 Gdarsk,
T LRZAD MARSZALROWSKI
{‘; WOIRMNODZIW A POMORSKIE GO tel. (058) 326 81 33; fax: (058) 326 81 34

e-mail: dpr@woj-pomorskie.pl




