Stupsk , dnia 12.09.2011r.

PROTOKOL NR BZK-V.431.138-6.2011

KONTROLI PROBLEMOWEJ ZAGADNIEN OBRONY CYWILNEJ
W STAROSTWIE POWIATOWYM LEBORK

Na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie ( Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ) oraz art.18
ust.4 i art. 20 ust.2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz 2416
z pozn. zm.) a takze Zarzadzenia Nr 35/2010 Wojewody Pomorskiego z dnia
2 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia Regulaminu przeprowadzania kontroli przez
Wojewode Pomorskiego i rocznego planu kontroli na 2011 rok , zesp6ét kontrolny
Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku , w skladzie :

Przewodniczgacy Komisji :

Kierownik Oddzialu Zamiejscowego w Shupsku Roman Koszucki
upowaznienie do kontroli nr BZK. VI. 0030. 12. 2011 z dnia 22.02.2011r.
Sekretarz Komisji : starszy inspektor wojewodzki Krzysztof Migczyiski
upowaznienie do kontroli nr BZK. VI. 0030. 13. 2011 z dnia 22.02.2011r.
Czlonek Komisji: = starszy inspektor wojewodzki Malgorzata Slowiiiska
upowaznienie do kontroli nr BZK. VI. 0030. 14. 2011 z dnia 22.02.2011r.
Czlonek Komisji : starszy inspektor Krystyna Czerniak

upowaznienie do kontroli nr BZK. VI. 0030. 15. 2011 z dnia 22.02.2011r.

przeprowadzit w dniu 7 wrzesnia 2011roku kontrol¢ problemowa w Urzedzie
Starostwa Powiatowego Lebork , adres: 84 — 300 Lebork , ul. Czolgistow 5

1. Kierownik kontrolowanej jednostki :

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Starosta Powiatu Lebork Pan
Wiktor Tyburski, pelniacy obowiazki na stanowisku od 2010 roku .

Zadania w zakresie objetym kontrola realizuje Kierownik Referatu
Bezpieczenstwa Pan Roman Wypasek , pelniacy obowigzki na stanowisku od
1999 roku .

2. Przedmiot kontroli oraz okres objety kontrols :

Przedmiotem kontroli byla ocena poziomu realizacji specjalistycznych zadan
wynikajacych z:
1) ustawy 2z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku obrony
RP ( Dz.U. z 2004r. Nr 241, poz. 2416 tekst jednolity )
2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U z 2009r. Nr 31 poz. 206 )
3) ustawy z dnia 18 kwietnia 2002r. o stanie kleski zZywiolowej ( Dz.U.
z 2002r. Nr 62 poz. 558 ze zm. )
4) ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
( Dz. U. z 2007r. Nr 89 poz. 590 ze zm. )
S) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004r. w sprawie
Swiadczenn osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. z 2004r. Nr 203, poz. 2081 )
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6) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin ( Dz. U. z 2002r. Nr 96 poz.850)
7) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 pazZdziernika 2006r. w sprawie
systemow wykrywania skazen i wlasciwosci organéw w tych sprawach
(Dz. U. z2006r. Nr 191 , poz. 1415)
8) rozporzadzenia Rady Ministrow 2z dnia 28 wrzesnia 1993r.
w sprawie powszechnej samoobrony ludnosci ( Dz. U. z 1993r. Nr 91,
poz. 421) .

Kontrola objeto okres ostatnich dwoéch lat.
3. Zakres kontroli :

3.1.Sprawdzenie stopnia przygotowania ogniw obrony cywilnej powiatu do
dzialania:
e znajomos$¢ zadan obrony cywilnej ;
e poziom opanowania wiedzy niezbednej do dziatania .
3.2. Przygotowanie systemu kierowania OC powiatu :
e planu i dokumentacji w zakresie kierowania OC ;
e organizacji lacznosci kierowania i wspoéldziatania ;
e planowania ewakuacji ( przyjecia ) ludnosci .
3.3. Planowanie i organizacja sil OC:
o dobor sit i sSrodkow do realizacji zadan wynikajacych z oceny
zagrozenia .
3.4. Zabezpieczenie logistyczne zadan OC:
e dokumentacja materialowa sprzetu OC;
e przechowywanie , konserwacja i legalizacja sprzetu OC ;
e zabezpieczenie potrzeb wody w okresach specjalnych .
3.5.Planowanie i prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej, popularyzacyjnej
i kontrolnej .

4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego :
4.1.W zakresie stopnia przygotowania ogniw obrony cywilnej powiatu do dziatania :

4.1.1.Znajomos¢ zadan obrony cywilnej prezentowana przez pracownikoéw referatu
jest bardzo dobra , jak réwniez bardzo dobry jest poziom opanowania
wiedzy niezbednej do realizacji zadan ;

4.1.2.Pracownicy realizujacy 2zadania obrony cywilnej posiadaja zbior
aktow prawnych i opracowan pomocniczych , prezentuja takze
bardzo dobry poziom ich znajomosci.

4.2.W zakresie przygotowania systemu kierowania obronga cywilng powiatu :

4.2.1.Plan Obrony Cywilnej Powiatu Lebork wykonany jest bardzo dobrze,
zgodnie z przyjeta w wojewodztwie pomorskim koncepcjq realizacji zadan
obrony cywilnej. Zagadnienia umieszczone Ww poszczegllnych czesciach
planu opracowano w sposéb bardzo szczegélowy . Wszystkie dokumenty
ujete w planie sa na bardzo wysokim poziomie merytorycznym
i graficznym . Wszystkie czesci Planu OC sa uzgodnione z wykonawcami
oraz wspolwykonawcami a takze na biezaco aktualizowane . Do Planu
opracowano czeSci graficzne na mapach . Plan jest na biezaco
aktualizowany .

W 2011 roku do Planu Obrony Cywilnej opracowano nowa czeSc¢ II
Planu OC dotyczaca ewakuacji ( przyjecia ) ludnosci zgodnie z Wytycznymi
Szefa OC Kraju z dnia 17.10.2008 roku i Instrukcja w sprawie zasad
ewakuacji ludnosci , zwierzat i mienia na wypadek masowego Zzagrozenia
oraz Zarzadzeniem Nr 271/09 Wojewody Pomorskiego z dnia _25.11.2009 r.
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w sprawie opracowania planéw ewakuacji III stopnia
Plan ewakuacji ( przyjecia ) ludnosci III stopnia Powiatu Lebork
opracowany jest bardzo dobrze , wszystkie problemy poddano szczegélowej
analizie a koncepcj¢ planowanych dzialan wsparto szczegélowymi
kalkulacjami i tabelarycznymi zestawieniami .

Gminy Powiatu Lebork zawarly pisemne porozumienia , ktére szczegélowo
okreslaja sposob realizacji oraz finansowania zaplanowanych dziatan
zwigzanych z ewakuacja oraz przyjeciem ludnosci .

4.2.2.Zgodnie 2z Ustawa 2z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym ( Dz.U. Z 2007r. Nr 89 , poz. 590 ze zm. ) oraz Zaleceniami
Wojewody Pomorskiego z dnia 14 lutego 2008r. do powiatowych planow
reagowania kryzysowego a takze Ustawa 2z dnia 17.07.2009 roku
o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz U. Z 2009r. Nr 131 , poz.
1076) w Powiecie Lebork opracowano Plan Zarzadzania Kryzysowego .

Plan Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Lebork opracowany jest bardzo
dobrze . Przedstawione materialy $wiadcza o wlasciwym kierunku
podjetych dzialan w celu zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom
Powiatu . Wszystkie dokumenty sa bardzo szczegélowe 1 precyzyjne
w swojej tresci . Plan opracowany jest na bardzo wysokim poziomie zaréwno
merytorycznym jak i graficznym .

Do czeSci  glownej Planu Zarzadzania Kryzysowego opracowano
czeS¢ druga i trzecia planu . W czeSci drugiej przedstawiono zespoél
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych . W czeSci trzeciej planu
zawarto zalaczniki funkcjonalne , ktéore okreslaja standardowe procedury
operacyjne . Z Planem zapoznano osoby , ktére odpowiadaja za jego
realizacje przekazujac im wyciagi dokumentow Planu w zakresie ich
dotyczacym oraz uzgodniono go z innymi organami i jednostkami w czesci
dotyczacej wspoéldzialania z nimi . Do Planu wykonano mape zagrozen
Powiatu Lebork .

4.2.3.Zarzadzeniami Starosty Powiatu Lebork powotano Powiatowy Zespoét
Zarzadzania  Kryzysowego oraz Powiatowe Centrum  Zarzgdzania
Kryzysowego. Dla Zespolu oraz Centrum  opracowano Regulamin Pracy
oraz dokumentacje do realizacji zadafi i szkolenia . Szkolenie Zespolu
realizowane jest zgodnie z przyjetym Planem .

4.3.Planowanie i organizacja sit OC:

4.3.1. Sily OC dostosowano do mozliwosci i potrzeb zabezpieczenia realizacji
zadan wynikajacych z oceny zagrozenia .
4.4. Zabezpieczenie logistyczne zadan OC :

4.4.1.W Starostwie prowadzona jest dokumentacja materialowa dotyczaca
uzyczonego sprzetu OC do zabezpieczenia funkcjonowania POAD-y . Na
biezaco dokonywane sa wpisy o stanie iloSciowo — wartoSciowym sprzetu
oraz corocznie prowadzona jest okresowa inwentaryzacja sprzetu OC.
Starostwo prowadzi nadzér nad gospodarka sprzetu OC w jednostkach
samorzadowych w zakresie spraw zwiazanych 2z magazynowaniem
sprzetu , wybrakowaniem oraz utrzymaniem sprzetu w stalej gotowosci
do eksploatacji .

Opracowano Plan konserwacji sprzetu OC na lata 2010 i 2011 oraz
Plan przeprowadzenia , Dnia obslugi naprawczo - konserwacyjnej ” na
2010 i 2011 rok.

4.4.2.Sprzet dozymetryczny legalizowany byl w 2010 roku w Wojewodzkim

Warsztacie Naprawy Sprzctu OC w Gda.flSku . /
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4.4.3.Sprzet OC magazynowany jest w pomieszczeniu budynku Starostwa .

Sprzet poukladany jest na regalach , konserwowany na biezaco , zgodnie

z opracowanym planem . W pomieszczeniu znajduje si¢ tablica

informacyjna , na ktérej znajduja si¢ niezbedne informacje : instrukcja

BHP , Ppoz , wykres temperatury , karta ewidencyjna magazynu oraz Plan

konserwacji sprzetu OC . W roku 2012 planuje sie przeniesienie
magazynu do nowego pomieszczenia .

4.4.4.Zabezpieczenie potrzeb wody w okresach specjalnych .

» Plan zaopatrzenia ludnosci w wode¢ pitna w warunkach specjalnych
dla powiatu Ileborskiego ” opracowano w 2007 roku . Plan uzgodniono
z Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Leborku oraz koordynatorem
wojewodzkim w Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Gdansku . Plan
zatwierdzil Szef OC Powiatu Lebork .

Zawarte w planie zestawienia potrzeb wody dla ludnosci , zwierzat , do
likwidacji skazen w okresach ogramczonych dostaw w poszczegolnych
jednostkach samorzadowych powiatu poréwnano z mozliwoSciami gmin
w tym zakresie . Z przedstawionych zestawien wyciagnieto wnioski
w celu usprawnienia systemu zaopatrzenia w wode na terenie catego
powiatu . Uwzgledniono mozliwosci dowozu wody oraz stopien
wyposazenia uje¢ dzialajacych w systemie w awaryjne Zrédla pradu.

Plan zawiera rowniez zestawienie wszystkich koordynatoréw gminnych ,
ktorzy beda w okresach zagrozen sprawowaé¢ bezposredni nadzér nad
realizacja zadan zwigzanych 2z zaopatrzeniem ludnosci gmin w wode
pitna .

Do dokumentu zalgqczono arkusze aktualizacji , ktory informuje
o zakresie i terminie wprowadzanych zmian .

Powyzszy plan Swiadczy o wlasciwie prowadzonym przez powiat
nadzorze nad realizacja zapewnienia dostaw wody - zgodnie z pkt.138§ 3
rozporzadzenia RM 2z dnia 25.06.2002 roku w sprawie szczegbélowego
zakresu dzialania Szefa OCK , Szefow obrony cywilnej wojewodztw ,
powiatow i gmin . ( Dz.U. Nr 96 z 2002 r. poz. 850 ) .

4.5.Planowanie i prowadzenie dzialalnosci szkoleniowej i popularyzacyjne; .

Zadania obrony cywilnej i  zarzadzania  kryzysowego  realizowano
w powiecie w okresie objetym kontrola ( 2010 i 2011 ) w oparciu
o roczne , Plany dzialania w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego na terenie powiatu leborskiego ” , zatwierdzone przez Szefa
OC - Staroste Powiatu Lebork .

Ujete w planach zadania sa 2zgodne 2z Wytycznymi Wojewody
Pomorskiego w tym zakresie . ( Plany uzgodniono 2z Wydziatem
Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW w Gdansku ).

Prowadzono nadzéor nad planowaniem i realizacja tych zamierzen
w gminach o czym s$Swiadcza rozeslane do jednostek pisma oraz
dokumenty z narad szkoleniowych przeprowadzonych w celu omoéwienia
zasad wspélpracy i koordynacji dzialan na terenie powiatu w danym
roku kalendarzowym . ( Plan narady szkoleniowej z dnia 18.03.2011r. -
BZ.5551.4.2011r. )

4.5.1.Dzialalnosé szkoleniowa .

Szkoleniem , zgodnie z Wytycznymi Szefa OCK z kwietnia 2009 roku
objeto :

e Powiatowy Zesp6l Zarzadzania Kryzysowego ;
e Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania ( PO@ ;
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e ludnosé w ramach powszechnej samoobrony .

Powiatowy  Zespoét Zarzadzania Kryzysowego powolany  zostal
Zarzadzeniem Nr 17/2007 Starosty Leborskiego z dnia 24.10.2007 roku .
Na 2010 i 2011 rok sa opracowane plany pracy tego zespolu -, Plan
pracy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku oraz Powiatowego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego ” zatwierdzone przez Staroste¢ Powiatu Lebork .
Szkolenie Zespolu realizowane jest zgodnie z przyjetym planem rocznym
oraz w ramach udzialu w éwiczeniach powiatowych ( przeprowadzane co
dwa lata ).

Bardzo dobrze opracowano dokumenty éwiczenia ratowniczego , Urzad -
2010 ”, ktorego tematem bylo wspéldziatanie jednostek PSP, OSP, Policji ,
Zespolu Wyjazdowego SOR SPS ZOZ w Leborku i pracownikéw starostwa
podczas dzialan ratowniczo - gasniczych i ewakuacji w obiektach
uzytecznosci publicznej . Dokumenty do ¢wiczenia zatwierdzil Starosta
Leborka . Zalozenia i plan ¢wiczenia rozestano do wspélwykonawcow ,
z ktéorymi omoéwiono cel i sposoéb realizacji zadania . Dokumentacja
zawierala ocene i wnioski oraz listy oséb bioracych udzial w ¢wiczeniu .
( zgodnie z Wytycznymi Szefa OCK w sprawie zasad organizacji
i sposobu przeprowadzenia szkolenn z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej z 21.04.2009 roku ).

Szkolenie POAD - y realizowano w oparciu o programy oraz plany
szkolen zatwierdzone przez Staroste Powiatu Lebork w ramach
wojewodzkich i rejonowych treningéw systemu monitorowania zagrozen ,
wykrywania i alarmowania . Z kazdego treningu opracowane sag
sprawozdania i przestane do Wojewbodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Gdansku . Starostwo wspélpracuje w tym zakresie
z gminnymi jednostkami SWA . Dokumentacja szkolenia POAD - y
opracowana jest na bardzo wysokim poziomie .

Przedstawiciele Starostwa uczestniczyli w wielu naradach i szkoleniach
organizowanych przez WBZK PUW w Gdansku .

4.5.2.Dzialalnos¢ popularyzacyjna .

Popularyzacje humanitarnych idei obrony cywilnej oraz edukacje
spoleczenstwa w zakresie bezpiecznych zachowan w sytuacji réznych
zagrozen prowadzono w powiecie w szerokim zakresie :

e prenumerowano pisma specjalistyczne  dotyczace  problematyki
bezpieczenstwa ( , Informator Obrony Cywilnej i Zarzadzania
Kryzysowego ” , , Przeglad OC” ;

e organizowano wsrod mlodziezy szkolnej kursy plastyczne
poswiecone tematyce ochrony przed pozarami oraz Mistrzostwa
Pierwszej Pomocy @ PCK i oC dla  mlodziezy szkot
ponadgimnazjalnych ;

e prezentowano na lamach lokalnej prasy oraz Informatora Obrony
Cywilnej i  Zarzadzania  Kryzysowego  artykuly  dotyczace
doskonalenia lokalnego systemu bezpieczenstwa ( artykutl
w Nr 2/2010r. nt , Zarzadzanie Kryzysowe w Internecie ” , projekt
artykulu do Nr 3/2011 nt , Konferencja szkoleniowa z wystawag
Technika i Organizacja w Ratownictwie ” ) ;

e wspolpracowano ze straza pozarna w zakresie popularyzowania
ochrony przed pozarami ;

e na stronach internetowych Starostwa Powiatowego w Leborku
utworzono zakladke dotyczaca bezpieczenstwa powszechnego -
- , Zarzadzanie Kryzysowe ” stanowiace blok informacyjny

z zakresu bezpieczenstwa i ochrony ludnosci . . # Q/’
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Zadania w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego sa realizowane
przez pracownikéw Referatu Bezpieczenstwa na bardzo dobrym poziomie .

Kierownik Referatu Bezpieczenstwa zasluguje na wyroznienie .
S. Pouczenie :

5.1.Kierownik jednostki kontrolowanej podpisuje protokét i parafuje kazda strone

protokétu ;
5.2.Kierownikowi  jednostki kontrolowanej lub osobie posiadajacej jego
upowaznienie, przystuguje przed podpisaniem protokétu, prawo

zgloszenia  umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych
w protokoéle ;

5.3.Zastrzezenia nalezy zglosic na piSmie w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokélu kontroli ;

5.4.W razie zgloszenia zastrzezen , termin do zlozenia wyjasnienia o odmowie
podpisania protokélu , liczy sie od dnia otrzymania przez jednostke
kontrolowana stanowiska w tej sprawie ;

5.5.Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona
moze odmoéwi¢ podpisania protokétu kontroli, skladajac w terminie
7 dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasSnienie tej odmowy ;

5.6.0dmowa podpisania protokolu mnie stanowi przeszkody do realizacji
ustalen kontroli i skierowania wystapienia pokontrolnego .

6. Kontrolujacy dokonali wpisu w ksigzce ewidencji kontroli .

Protokét wykonano w trzech jednobrzmiacych egzemplarza

Kontrolujacy :

Sekretarz komisji /ﬂt‘(ﬁm}e\ ‘
Czlonek komisji W W;@wé QZM{;(Q

----------------------------------

Czlonek komisji Cw"/ WOW%%%MQ

Stupsk , dnia 12.09.2011r.

Wykonano w3 egz.

Egz. Nr 1 - adresat

Egz. Nr 2 - Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Gdansku
Egz. Nr3 - a/a

Wykonat ~ Zespo6t

Druk - K. Migczynski




