iy

WOJEWODA POMORSKI" " * !
NK. IL. R.R.0932/4/10 |

" Gdanisk, dnia € maja 20107.

e T ¢

A nid
|

ll} [ A*’ubﬁﬁi’?\, \F@-ﬁ_j Al Pan

P Y
I Akt Ryszard Wenta

9 Starosta Leborski
G

W dniach od 17 marca do 23 marca 2010 r. z przerwa w dniach: 19 1 22 marca 2010 r.
Zespot Kontrolny Wydziatu Nadzoru i Kontroli Pomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego
w Gdarnsku przeprowadzil kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym w Leborku.

Tematem kontroli byla prawidlowos¢ wykonywania przez staroste zadan
z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy Prawo geologiczne i gérnicze
w przedmiocie wydawania, odmowy wydawania i cofania koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie, a takze wydobywanie kopalin pospolitych.

Dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) przekazuje Panu
niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Starostwo jest jednostkg budzetowa, przy pomocy ktorej Starosta wykonuje zadania
z zakresu administracji publicznej, wynikajgce z zadari wlasnych powiatu, zleconych
zmocy ustaw lub przyjetych przez powiat na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej i samorzadowej. W sklad powiatu wchodza dwa miasta: Lebork
i Leba oraz trzy gminy wiejskie: Cewice, Nowa Wies Leborska i Wicko.

Szczegdtowq organizacje 1 tryb pracy Starostwa okresla Regulamin Organizacyjny
wprowadzony Uchwatg Nr V/36/07 Rady Powiatu Leborskiego w dniu 9 lutego 2007 r.

Struktura  organizacyjna  Starostwa  zostala  okres§lona w  rozdziale
11 w/w. regulaminu. Zadania objete kontrolg, na podstawie § 12 regulaminu realizuje
Wydziat Ochrony Srodowiska, ktérego p.o. Naczelnikiem jest Pan Krystian Specht.

W okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2007 r. do dnia przeprowadzenia kontroli)
do Starostwa Powiatowego wplynelo 10 wnioskéw (6 wnioskéw na poszukiwanie
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i rozpoznanie oraz 4 wnioski na wydobywanie kopaliny pospolitej), ktore zakonczyly sie
wydaniem koncesji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz cz¢s¢ dokumentéw nie dotgcza
si¢ do akt w porzadku chronologicznym. Formularze spisu spraw, ktére byly prowadzone
w Wydziale Ochrony Srodowiska (w zakresie geologii surowcowej) byly niezgodne
ze wzorem stanowigcym zalgcznik Nr 4 do instrukcji kancelaryjnej. Zwrécono réwniez
uwage pracownikom Wydzialu na fakt, Ze zgodnie z§16 Instrukcji kancelaryjnej -
wszystkie pisma (dokumenty) dotyczace jednej sprawy nalezy gromadzi¢ i przechowywac
w sposOb umozliwiajacy ustalenie daty jej wszczecia i zakoficzenia.

Ustalono takze, Ze prowadzony jest publicznie dostepny wykaz informacji
o srodowisku w formie elektronicznej poprzez EKOPORTAL. Na podstawie analizy
przediozonych rejestrow spraw z zakresu geologii surowcowej ustalono, iz w Ekoportalu
nie zamieszczono wszystkich informacji o wydanych koncesjach na poszukiwanie
irozpoznawanie oraz wydobywanie kopalin pospolitych. Kontrolujgcy stwierdzili,
ze w Ekoportalu zamieszczono jedynie informacje 0 3 na 10 (odnoszacych sig¢ do zakresu
i okresu objetego kontrolg) wydanych koncesji. W zwiazku z ustaleniami kontrolujgcych,
pracownicy Wydzialu Ochrony Srodowiska Starostwa uzupelnili czeé¢ brakujacych
informacji o Srodowisku w trakcie kontroli. Nie zamieszczono jednak w publicznym
wykazie informacji o wydanych koncesjach w nastepujacych sprawach: OS.V.7514-
1/03/07 i OS.V.7514-2/06/07.

Organ wydajgcy koncesjp w dwoéch przypadkach nie zawiadomil stron
0 niemozno$ci zatatwienia sprawy w terminie, podajac przyczyny zwloki oraz nie wskazal
nowego terminu zatatwienia sprawy, co jest wymogiem art. 36 § 1 Kpa.

W dokumentacji sprawy OS.V.7514-2/06/07 nie zapewniono odpowiedniego
przechowywania i ochrony przed utrata powstalej dokumentacji naruszajgc dyspozycje
art. 6 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Ponadto nie wypelniono obowigzku wynikajagcego z § 8 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rejestru obszaréw gorniczych,
gdyz w terminie 14 dni od dnia w ktérym decyzja wyznaczajgca obszar gérniczy stala sie
ostateczna nie przestano wymaganych dokumentéw do rejestru obszaréw goérniczych.

W przypadku 5 decyzji nie wskazano aktualnego Zrédla publikacji - ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

Przedstawiajac powyzsze uwagi wnosze o:

1. Przestrzeganie postanowieri art. 36 § 1 Kpa,

2. Przesylanie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja wyznaczajaca obszar
goérniczy stala si¢ ostateczna odpowiednich dokumentéw do rejestru obszaréw
gorniczych, zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
10 grudnia 2001 r. w sprawie rejestru obszaréw goérniczych (Dz. U. Nr 148, poz.
1660),

3. Przestrzeganie zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukgji
kancelaryjnej dla organéw powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074 z p6zn. zm.),



4. Zamieszczanie w publicznie dostepnym wykazie informacji o srodowisku
wymaganych danych o wydanych koncesjach na poszukiwanie irozpoznawanie
a takze wydobywanie kopalin pospolitych,

5. Zapewnienie odpowiedniego przechowywania i ochrony przed utrata powstatej
dokumentacji z zakresu geologii, zgodnie z art. 6 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z p6zn. zm.),

6. Wskazywanie w podstawie prawnej aktualnego Zrédla publikacji aktéw prawnych,
na podstawie ktérych wydawane sg koncesje na poszukiwanie i wydobywanie
kopalin pospolitych.

W terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
oczekuje informacji o sposobie realizacji przedstawionych wnioskéw pokontrolnych.
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Lebork, dn. 07.04.2010r.

Protokdl na okoliczno§é zakonczenia kontroli problemowej
przeprowadzonej w Wydziale Ochrony Srodowiska
Starostwa Powiatowego w Leborku
w zakresie prawidlowosci wykonywania przez staroste zadan z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy Prawo geologiczne i gornicze
w przedmiocie wydawania, odmowy wydawania i cofania koncesji na
poszukiwanie 1 rozpoznawanie, a takze wydobywania kopalin pospolitych.

W spotkaniu uczestniczyli:

Starosta Leborski p. Ryszard Wenta

Sekretarz Powiatu p. Danuta Mikolajczyk

P.o. Naczelnika Wydzialu Ochrony Srodowiska p. Krystian Specht
Przewodniczacy Zespotu Kontroli p. Tomasz Manowski

Inspektor wojewo6dzki Wydziatu Nadzoru i Kontroli p. Radostaw Rzepecki

Na wstepie Zespot Kontrolny poinformowal, ze w trakcie kontroli, po analizie

dokumentacji, nie wniesiono wigkszych uwag, co do zasad wydawania

koncesji. Generalnie we wszystkich sprawach zlozone wnioski byly
kompletne, cata procedura wydawania koncesji przebiega poprawnie, nie ma
wickszych przekroczen.

Zastrzezenia wniesiono w czeéci ogdlnej w zakresie:

— niezgodnosci ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 4 do Instrukcji
Kancelaryjnej formularzy spiséow spraw prowadzonych w Wydziale;

— prowadzenia spraw w taki sposob, aby wszystkie pisma (dokumenty)
dotyczace jednej] sprawy znajdowaly sie 1 byly przechowywane w sposéb
umozliwiajacy ustalenie jednej daty jej wszczecia i zakonczenia;

— podczas kontroli dokumentacji sprawy 0S.V.7514-2/06/07 stwierdzono
brak oryginatu decyzji;

— stwierdzono, iz w Ekoportalu nie zamieszczono wszystkich informacji
o wydanych koncesjach;

— kontrolujacy stwierdzili w 1 przypadku brak numeru identyfikacji
podatkowej w dokumentacji dotgczonej do wniosku,;

— terminowoSci wydawania decyzji, zawiadamiania stron o niemozliwosci
zalatwienia sprawy w terminie;

— brak informacji o dacie wystania pisma o uzgodnienia do okregowego
urzedu gorniczego oraz pisma o opini¢ do woéjta i Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego.

Kontrolujacy poinformowali, ze w kontrolowanym zakresie od strony
merytoryczne] nie wniesiono uwag. Procedura wydawania koncesji
w porownaniu z innymi Starostwami jest bardzo przejrzysta, nalezy jedynie
zadba¢ o dbatos$¢ pracownikow w zakresie terminowosci i kompletowania
dokumentacji.



Starosta p. Ryszard Wenta poinformowal, ze Wydziat dostosuje sie do

zastrzezen, a niedociggniecia wynikaly z niedoszacowania etatowego
wydziatu.
Kontrolujacy na zakonczenie poinformowali Staroste Leborskiego o prawie
odmowy podpisania protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na te okoliczno§¢ - w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu
kontroli — wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy.

Nastepnie nastapilo podpisanie protokotdéw sporzadzonych w dwdch
jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

Na powyzszym protokél zakonczono.
Protoko%owaia
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