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WYDZIAL NADZORU I KONTROLI
NK-VIII-MM-0932/5/10

Gdansk, dnia 08.10.2010r.

Protokol

z kontroli problemowej, przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym

w Leborku z siedzibg przy ul. Czolgistow 5,

dotyczacej realizowania przez Staroste zadan i kompetencji z zakresu
administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (t.j. z 2005r. Dz. U. Nr 239, poz. 2019 ze zm.).

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt. 2, art. 36 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie 1 administracji rzadowe]
w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31 poz.206) oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 czerwca 2009r. w sprawie kontroli prowadzone] przez
wojewode (Dz.U. Nr 106, poz. 884), a takze zarzadzeniem nr 35/10 Wojewody
Pomorskiego z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia Regulaminu

przeprowadzania kontroli przez Wojewode Pomorskiego.

1. Kontrola zostala przeprowadzona w dniach 02 - 03.09.2010r. przez zespot
kontrolny Wydzialu Nadzoru i Kontroli Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gdansku w sktadzie:

- Maria Mielczarek - Przewodniczacy zespotu - starszy inspektor wojewodzki,
- Radostaw Rzepecki - cztonek zespotu - inspektor wojewdodzki,

na podstawie upowaznienn Wojewody Pomorskiego znak NK.IL.RR. 0939/25/10
z dnia 24 sierpnia 2010r. o nr : 46 /2010 1 47/2010.

2. Kierownictwo kontrolowanej jednostki:
a) Starosta: Ryszard Wenta
b) Wicestarosta: Wiktor Tyburski
¢) p.o. Naczelnika Wydzialu Ochrony Srodowiska: Krystian Specht
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3. O przedmiocie, zakresie 1 terminie przeprowadzenia kontroli zostat
powiadomiony Starosta Leborski oraz p.o. Naczelnika Wydzialu Ochrony

Srodowiska Pan Krystian Specht drogg telefoniczna.

4. Informacji podczas kontroli udzielal: p.o. Naczelnika Wydzialu Ochrony

Srodowiska Pan Krystian Specht.

5. Przedmiotem kontroli byly zadania i kompetencje realizowane przez Staroste
Leborskiego z zakresu administracji rzadowej, wynikajace z art. 140 W
zwigzku z art. 37 1 122, z art. 14a. ust. 2, art. 15 ust. 2 pkt. 3, art. 15a. ust. 1, art.
58 ust. 5, art. 64a. ust. 2, art. 77 ust. 2, oraz art. 186 ust. 3 ustawy Prawo wodne.

Kontrolowano:
- ilo$¢ 1 zakres postgpowan prowadzonych w okresie: od 01.01.2009r.
do 02.09.2010r.
- sposodb prowadzenia postgpowan, akta i dokumentacje spraw zwigzanych

z decyzjami Starosty wydanymi w ww. okresie.
6. Ustalono nastgpujacy stan faktyczny:

Wydzial Ochrony Srodowiska w Starostwie Powiatowym w Leborku w
okresie: od 01.01.2009r. do dnia rozpoczecia kontroli prowadzil, jako
administracja rzadowa, postgpowania w oparciu o ustawe Prawo wodne w

nastepujgcym zakresie i ilosci :

a) postepowania w celu udzielenia pozwolenia wodnoprawnego na szczegolne
korzystanie z wod (okreslone w art. 37), w tym :

- na pobor wod powierzchniowych: I postepowanie,

- na pobér wod podziemnych: 6 postepowan,

- na odprowadzanie wod powierzchniowych lub podziemnych: - nie byfo

wnioskow w okresie objetym kontrolq,
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- na odprowadzanie wod powierzchniowych lub podziemnych: - nie bylo
wnioskow w okresie objetym kontrolg,

- na wprowadzanie $ciekow do woéd powierzchniowych lub do ziemi: /4
postepowan,

- na pietrzenie, retencjonowanie wody: - / postepowanie,

b) postgpowania w celu udzielenia pozwolenia wodnoprawnego okreslonego
wart. 122, w tym :

- na wykonanie urzadzen wodnych: 16 postepowan,

- na rolnicze wykorzystanie Sciekow: - nie bylo wnioskow w okresie objetym
kontrolq,

- na odwodnienie obiektow lub wykopow budowlanych: - nie byfo wnioskow w
okresie objetym kontrolg,

- na wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych, bedacych wtasnoscig innych
podmiotow, $ciekow przemystowych zawierajacych substancje szczegdlnie
szkodliwe dla §rodowiska wodnego okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 45a ust. 1: w 2010 r.: -3 postepowania,

¢) postgpowania w celu ustanowienia strefy ochrony bezposredniej ujecia wody
(art. 58 ust. 5): - nie byto wnioskow w okresie objetym kontrolgq,

d) postepowania w celu wydania decyzji zobowiazujacej wiasciciell gruntow do
wykonania konserwacji urzadzen melioracji szczegdtowych (art. 77 ust. 2): - nie

byto wnioskow w okresie objetym kontrolgq,

e) postepowania w celu zalegalizowania urzadzen wodnych - na podstawie art.

64a. ust. 2: - nie byto wnioskow w okresie objetym kontrolg,

f) postepowania ustalajace, na wniosek majacego interes prawny lub faktyczny
linie brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior oraz innych zbiornikéw wodnych
poza wodami granicznymi i srédladowymi drogami wodnymi - na podstawie art.

15 ust. 2 pkt. 3: - 2 postepowania,



g) postegpowania ustalajace wysokos¢ odszkodowania, na zadanie
poszkodowanego, jako organ wlasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego

- na podstawie art. 186 ust. 3: - nie bylo wnioskow w okresie objetym kontrolg,

h) postepowania w celu wydania decyzji o przejsciu gruntdw pokrytych
powierzchniowymi wodami plynacymi do zasobu nieruchomosci Skarbu

Panstwa lub o ich wykresleniu - na podstawie art. 14a. ust. 2 : 14 postepowan,

Wplywajace do Starostwa Powiatowego w Leborku sprawy z zakresu
regulowanego ustawag Prawo wodne objete kontrola sgq ewidencjonowane w
spisach spraw z lat 2009 — 2010, prowadzonych oddzielnie dla kazdego roku.

Spisy zatatwianych spraw prowadzone sg zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt dla organdéw powiatu stanowiacym zatacznik do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organdéw powiatu z dnia 18 grudnia 1998 r. (Dz.U.98.160.1074).

Sygnatury utworzono w oparciu o symbol klasyfikacyjny — 622, ktoéry w
dziale Gospodarka wodna, jednolitego rzeczowego wykazu akt ww. instrukeji
kancelaryjnej przewidziany jest dla pozwolen wodnoprawnych i ochrony waod,
w tym symbol 6223 - dla pozwolen wodnoprawnych na szczegolne
wykorzystanie wod i symbol 6224 - dla pozwolen wodnoprawnych na

wykonanie urzadzen wodnych.

7. Szczegbdtowej analizie poddano sposéb prowadzenia przez Wydziat Ochrony
Srodowiska Starostwie Powiatowym w Leborku postepowan administracyjnych
w celu wydania pozwolen wodnoprawnych 1 decyzji administracyjnych
zwigzanych z zakresem kompetencji ustalonym powyzej w pkt. 6, jak rowniez
zgodnos¢ wydawanych decyzji z wymogami ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz sposob tworzenia, ewidencjonowania i udostepniania akt

i dokumentacji dla okoto 20% spraw zalatwianych w okresie przyjetym do
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kontroli tj.

od dnia 2.09.2009r. do

dnia

3.09.2010r.

administracyjne wytypowane do analizy przyjeto w sposob losowy.

Analizowane podczas kontroli postgpowania zakonczyly si¢ wydaniem

przez Staroste Leborskiego nastgpujacych decyzji:

Postgpowania

Tabela nr 1

Lp

Numer sprawy

Podmiot
sktadajacy
wniosek

Whniosek
wplynat
dnia

Data
wydania
pozwolen

Termino-
wos¢

OS.111.6224/2/1/09 —
Dec.328/09 pozwolenie
wodnoprawne na wykonanie
dwdch stawow ziemnych oraz
przystosowanie istniejacego
zbiornika w miejscowoscl
Rybki, gm. Cewice,

Inwestor
Mieczystaw
Kwidzinski

10.03.200
9

7.04.2009

Do 1
miesigca

OS.111.6223/12/09 — Dec.
335/09 pozwolenie
wodnoprawne na na
wprowadzanie $ciekow
przemystowych zawierajacych
substancje szczegolnie
szkodliwe do sieci kanalizacji
sanitarnej w Leborku,

Statoil Poland
Sp. z 0.0.

20.04.200
9

18.06.200
9

Do 2
miesiacy

OS.111.6223/18/09 — Dec.
338/09 pozwolenie
wodnoprawne na
wykonywanie urzadzenia
wodnego w postaci obudowy
studni glebinowej nr 2/A
zlokalizowanej na terenie
oczyszezalni sciekow firmy
Farm Frites S.A. Lebork,

Firma Farm
Frites S.A.
Lebork

10.06.200
9

21.07.200
9

Do 2
miesiacy

0S 111.6224/5/09- Dec. 339/09
pozwolenie wodnoprawne na
wykonanie melioracyjnego R-
B3 w rurociag z rur PP Praga o
$rednicy 500/600 mm na
odcinku dzialek 824/1 1 824/2
stanowiacych wlasnosé
wnioskodawcy,

Gmina Miasto
T.eba

24.07.200
9

26.08.200
9

Ok 1
miesiaca

0S.111.6223-22/09 - Dec. nr
340/09 - pozwolenie
wodnoprawne na
odprowadzanie oczyszczonych
sciekow z oczyszezalni w

Spotka
Wodna Leba

24.08.200
9

2.09.2009

Ok. 1
miesigca

x
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wykonanie mostu nad rzeka
Okalica w km 1+ 080 w
Leborku.

Tabela nr 1 - przedstawia terminowos¢ wydawania pozwolen
wodnoprawnych oraz wykaz spraw poddanych kontroli.

Dokonano rowniez analizy kilku decyzji wydanych na podstawie art. 14a.
ust. 2 ustawy prawo wodne o przejsciu gruntdw pokrytych powierzchniowymi
wodami ptyngcymi do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w trwaly zarzad
Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego.

Po zakonczeniu postgpowan akta sa spigte w segregatorach, dokumentacje

techniczne odpowiednio oznaczone i przechowywane w zasobach Wydziatu.

8. Wnioski wynikajace z ustalen kontroli:
Kontrola akt i dokumentacji zgromadzonych w zwigzku z postepowaniami
prowadzonymi w Starostwie Powiatowym w Leborku, przedstawionymi w

Tabeli nr 1 protokotu wykazata:

1) Zadania z zakresu administracji rzqdowej wynikajqce z ustawy Prawo wodne
realizowane byly w siedzibie Starostwa przy ul. Czolgistow 5, przez jednego
pracownika Wydziatu ~ Ochrony Srodowiska Pana Krystiana Spechta
petniqgcego od dnia 1.03.2010r. rowniez obowiqzki Naczelnika Wydziatu
Ochrony Srodowiska. Wydawanie decyzji o przejSciu gruntéw pokrytych
powierzchniowymi wodami plynqcymi do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa lub o ich wykresleniu z tego zasobu rowniez nalezy do zadan Wydziatu

Ochrony Srodowiska.

2) Postepowania administracyjne prowadzone w celu udzielenia pozwolenia
wodnoprawego koviczyta decyzja lub postanowienie, ktore z upowaznienia
Starosty podpisywata Pani Violetta Kurkiewicz-Zajqczkowska - Naczelnik
Wydziatu ~ Ochrony — Srodowiska  (przebywajgqca  obecnie na — urlopie



wychowawczym), od dnia 1.03.2010r. Pan Krystian Szpecht - p.o. Naczelnika
Wydziatu Ochrony Srodowiska, sporadycznie decyzje podpisywane byly przez
Pana Ryszarda Wente - Staroste Leborskiego.

Upowaznienia wydane przez Staroste dla ww. o0séb odwotujq sie do
obowiqzujqcego regulaminu urzedu, w ktorym zakres wiasciwosci wydziatu
zostal szczegotowo okreslony. W upowaznieniu dla Pana Krystiana Spechta

okreslono rowniez okres obowiqzywania.

3) Decyzje Starosty stanowiqce pozwolenia wodnoprawne poddane kontroli
byly wydane z zachowaniem terminow wskazanych w art. 35 Kodeksu

postepowania administracyjnego.

4) Skladane wnioski i dokumentacje o udzielenie pozwolenr wodnoprawnych
w wielu przypadkach wymagaly dokonania przez wnioskodawcow uzupetnien
wskazywanych przez pracownika Wydziatu co wplywato na wydtuzenie czasu

zatatwiania wniosku.

5) Wiekszos¢ wydawanych decyzji spetniata wymogi okreslone w art. 107
kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie niezbednych elementow,
jakie powinna zawieraé decyzja administracyjna, stwierdzono jednakze kilka
uchybien formalnych np.. uzywanie pieczqtki nagiowkowej ,Starostwo
Powiatowe w Leborku” nawet gdy decyzje podpisywat osobiscie Starosta
Leborski, zdarzaly sie tez nmieprawidiowo zapisane pouczenia o organie
odwotlawczym, brak podpisu wydajqcego decyzje na kopii pozostajqcej w
aktach — decyzja z poz. nr 5w tabeli (znak OS.111.6223-22/09) kopia zalqczona
w aktach kontroli. Zwrdcono rowniez uwage, ze sposob okreSlenia terminu
waznosci udzielanych pozwolen wodnoprawnych: ,,na okres...lat od dnia
uprawomocnienia si¢ decyzji” powoduje koniecznos¢ nadania decyzjom
klauzuli prawomocnosci pieczqtkq imiennq z datq i podpisem, ktorej obecnie

brakuje i wymaga uzupetnienia.
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6) Postepowania wodnoprawne prowadzone byly z zachowaniem procedur
okreslonych w ustawie Prawo wodne, po wyegzekwowaniu wymaganych
wezeSniejszych uzgodnien lub decyzji (np: decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach inwestycji lub uzgodnienie RDOS  ze wzgledu na tereny
Natura 2000).

7) Merytorycznie tres¢ decyzji w wiekszoSci przypadkow wyczerpywala
niezbedny zakres udzielanych uprawnien, warunkow i natozonych zobowiqzan
okreslonych w art. 128 Prawa wodnego. Decyzje zawieraly pouczenia dla
inwestora wynikajqce z art. 123 ustawy prawo wodne, a rowniez o wygasnigciu
decyzji i o warunkach kiedy mozina cofnqé pozwolenie wodnoprawne bez
odszkodowania.

Zdarzalo sie jednak, ze z tresci orzeczemia decyzji nie wynikalo kio jest
wlascicielem np. odbiornika sciekow, czy terenu na kitorym przedsiewziecia
objete pozwoleniem wodnoprawnym bedq realizowane (budowa mostu, wylotu
Sciekéw), a co za tym idzie czy strony postepowania zostaly ustalone
prawidtowo i czy braly w nim udziat — dotyczy to decyzji z poz. nr 11 w tabeli
(znak O8S.111.6223-9/09), kopia zalaczona w aktach kontroli. Nieprawidlowe
ustalenie stron postgpowania daje podstawy do zastosowania art. 145 K.p.a. o
wznowienie postepowania. Czasem przypadkowo nastqpito pominigcie w
rozdzielniku decyzji strony postepowania (Starosty Wejherowskiego poz. 7 z
tabeli znak OS.111.6223-9/100), co nalezy uzupetnié poprzez wyslanie stronie
wydanej decyzji.

Ustalenie stron postegpowania jest bardzo istotne poniewaz pozwala
weryfikowaé i prawidlowo okreslaé w pozwoleniu wodnoprawnym obowiqzki
inwestora wobec 0s6b trzecich, zgodnie z art. 128 ustawy Prawo wodne,
szczegblnie w przypadku korzystania przez inwestora z cudzej wtasnosci (np.
rowu melioracyjnego lub gruntu). Obowiqzki winny by¢ w pozwoleniu okreslone

nawet jezeli miedzy stronami zawarta jest odrebna umowa.
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8) Karty informacyjne o wnioskach wplywajqcych do Wydziatu Ochrony
Srodowiska oraz o wydanych decyzjach w oparciu o ustawe prawo wodne sq
umieszczane w  Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa w  Centrum
Informacji o Srodowisku etoportalpl co umozliwia publiczny dostep do
informacji o srodowisku.

9) Informacje o wszczeciu postepowania wywieszano na tablicy ogloszen

Starostwa i w odpowiednim Urzedzie Gminy.

10) Za udzielone pozwolenia wodnoprawne pobierano oplate skarbowq
w wysokoSci 217 zI za jedno uprawnienie zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 czes¢ 111
pkt. 24 ustawy z 16.11.2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze
zm.). Czasem nastepowaly pomytki i np. za dwa uprawnia wydawane jednq
decyzjq pobierano jednq oplate - decyzja z poz. (nr 8 znak OS.111.6223-01/10 -
Dec. 365/10). W sprawach wykazanych w tabeli nr 1 optate skarbowq pobrano
za wszystkie decyzje za wyjatkiem decyzji z pozycji nr 4, 6 i 7 (znaki
odpowiednio OS.111.6224/5/09- Dec. 339/09, OS.111.6223-27/09 - Dec. 353/09 i
0S$.111.6223-9/10 - Dec. 367/10), podmioty ubiegajqce siec o ww. pozwolenia
wodnoprawne zwolniono z optaty na podstawie art. 7 pkt. 3 ustawy z
16.11.2006 r. o oplacie skarbowej. W decyzjach zawarte byly informacje o
pobraniu opltaty skarbowej lub o wuzasadnionym zwolnieniu, a w aktach

znajdujq sie potwierdzenia wplat.

11) W przypadku udzielania jednq decyzjq kilku uprawnien np. decyzja pod
pozycjq 11 w tabeli (znak 0S.111.6223-9/09) - kopia w aktach kontroli, kidrq
udzielono dwéch pozwoler wodnoprawnych na wykonanie urzqdzen wodnych i
pozwolenia na szczegdlne korzystanie z wéd (odprowadzanie Sciekow) -
rejestrowanie sprawy tylko w jednym wykazie, jako szczegolne korzystanie nie
daje mozliwosci wykazania faktycznej ilosci wydanych pozwolen i moze
powodowaé bledy przy pobieraniu oplat (dla powyzej przytoczonej decyzji

naliczono oplate skarbowq tylko za dwa uprawnienia).
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12) Prawidiowo wydano decyzje Starosty Leborskiego o przejsSciu gruntow
pokrytych powierzchniowymi wodami plyngcymi do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w trwaly zarzqd Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego, na
wniosek Marszatka reprezentowanego przez Zarzqd Melioracji i Urzqdzen
Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego. Podstawq do ich wydania przez Staroste
jest art. 14a. ust. 2 ustawy prawo wodne i art. 19 ust.] i 2 ustawy z dnia 3
czerwea 2005r. o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw
/Dz.U. z 2005r. Nr 130 poz. 1087/, w zwiqzku z art. 14 ust. 3 i art. 14a. ust. 1.
Powyzsze decyzje stanowiq podstawe do wprowadzenia zmian w zapisach w

ksiegach wieczystych przez sqdy rejonowe do ktorych decyzje nalezy przestac.

9. Do protokotu, jako akta kontroli przekazano:

a) kopie upowaznienia wydanego przez Staroste Leborskiego dla Pani Violetty
Kurkiewicz-Zajqczkowskiej - Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska,

b) kopie upowaznienia wydanego przez Staroste Leborskiego Pana Krystiana
Szpechta - p.o. Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska,

¢) kopie decyzji z dnia 2.09.2009r. dla Spotki Wodnej w Lebie (znak -
0S.111.6223-22/09 - Dec. nr 340/09), stanowiqcej pozwolenie wodnoprawne na
odprowadzanie oczyszczonych Sciekdw z oczyszczalni w Lebie do rzeki Leby,

d) kopie decyzji z dnia 26.11.2009r. dla Spotdzielni Mieszkaniowej w Kebtowie
gm. Nowa Wies Leborska (znak - OS.JI1.6223-17/09 - Dec. 350/09),
stanowiqcej pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie Sciekow  z
oczyszczalni mechaniczno biologicznej w Keblowie do rowu melioracyjnego,

e) kopie decyzji z dnia 17.04.2009r. dla p. Tadeusza Ejsmonda (znak -
0S.111.6223-9/09 - Dec. nr 329/09) stanowiqcej:

- pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie Sciekow deszczowych z ul.

Zwarowskiej do rzeki Okalicy w km 1+ 138 w Leborku,
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- pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzqdzen do odprowadzania $ciekow
deszczowych,

- pozwolenie wodnoprawne na wykonanie mostu nad rzekq Okalicq w km 1+

080 w Leborku.

10. Dokonano wpisu o przeprowadzonej kontroli w ksiazce kontroli Starostwa

Powiatowego w Leborku pod pozycja nr /0.

Na tym protokot zakonczono.

Starosta Leborski zostat poinformowany o prawie zgloszenia — w terminie
7 dni od daty otrzymania protokolu kontroli, ale przed jego podpisaniem,
umotywowanych zastrzezen, co do ustalen w nim zawartych (zgodnie z art. 44
ust. 4 16 ustawy zdnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracji

rzadowej w wojewodztwie ( Dz. U. Nr 31, poz. 206)).

Jednoczesnie kontrolujacy poinformowali o prawie odmowy podpisania
przez Staroste protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem ztozenia na tg
okoliczno$¢ — w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu kontroli —
wyjasnien dotyczgcych przyczyn odmowy, zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracji rzadowej w wojewodztwie

(Dz. U. Nr 31, poz. 206).

Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do
podpisania protokotu przez kontrolujacych i sporzadzenia wystapienia

pokontrolnego.
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Niniejszy  protokot  sporzadzono w  dwoch  jednobrzmiacych

egzemplarzach po jednym dla kazdej ze stron.

KONTROLUJACY:

e rek
Slharsz nsp 11IC ojewddzki

Zf”l (&'A/v v »'(_

mer inz. Marza Mzefcva:ek

Lebork, dnia ... A >0 2040 20107

(data podpisania protokotu)

STAROSTA

Ryszard Wenta

(podpis 1 pieczatka kontrolowanego)



