Warszawa, 2014-07- 5\%5

GLOWNY URZAD
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK/INN/512/136/14

Projekt wystapienia pokontrolnego

sporzadzony w wyniku kontroli problemowej Starosty Leborskiego

Na podstawie art. 84b ust. 1 i art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1409 z péZn. zm.) oraz art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), w dniach
12 =16 maja 2014 r. zespot kontrolerow w skladzie:

1. Malgorzata Janowicz - gléwny specjalista, kierownik zespotu,
2. Katarzvna Dyoniziak - starszy inspektor, cztonek zespoahy,

przeprowadzil z upowaznienia Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, w trybie zwyklym
kontrole problemowg Starosty Leborskiego z siedziba w Leborku'.

Zakresem kontroli objeto dzialania zmierzajace do ustalenia wykonania i egzekwowania
obowiazku rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektow budowlanych,
wybudowanych na podstawie skutecznie dokonanego zgtoszenia, przed uptywem 120 dni od dnia
rozpoczecia budowy okreslonego w zgloszeniu. Kontrolg objeto zgtoszenia dokonane w okresie od
1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2013 r.

Funkcje Starosty Leborskiego od dnia 24 listopada 2006 r. petni Pan Wiktor Tyburski.
Starosta, dzialajac jako organ administracji architektoniczno-budowlanej, wykonuje zadania przy
pomocy Wydziatu Budownictwa Starostwa Powiatowego w Legborku, zwanego dalej WB.
Za prawidlowe funkcjonowanie WB odpowiada Pani Mirostawa Okroj, ktora objeta stanowisko
Naczelnika Wydziatu z dniem 1 stycznia 1999 r.

W okresie objetym kontrola zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlane;j
realizowato 6 pracownikéwz, przy czym w okresie tym wystepowata rotacja zatrudnienia.
Do obowiazkéw 4 z nich nalezy migdzy innymi przyjmowanie zgloszen budowy tymczasowych
obiektéw budowlanych®.

Pozytywnie z nieprawidlowoscia ocenia si¢ dzialalnos¢ Starosty Leborskiego w zakresie
ustalania wykonania i egzekwowania obowigzku rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce
tymczasowych obiektow budowlanych, wybudowanych na podstawie skutecznie dokonanego
zgloszenia, przed uplywem 120 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego w zgloszeniu.

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana przyjmowata skutecznie zgloszenia
budowy tymczasowych obiektow budowlanych. We wszystkich przypadkach, w ktorych
obowiazek rozbidrki lub przeniesienia w inne miejsce byt juz wymagalny, podejmowano dziatanie
zamierzajace do ustalenia lub potwierdzenia wykonania obowiazku. Stwierdzono uchybienie

' ul. Czolgistéw 5, 84-300 Lebork.

* Wg zestawienia Struktura zatrudnienia w Wydziale Budownictwa Starostwa Powiatowego w Leborku, przestanego
do Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego przy pismie Naczelnika WB podpisanym z up. Starosty Leborskiego
z dnia 21.05.2014 1.

“Wyjasnienia Naczelnika WB podpisane z up. Starosty L¢borskiego z dnia 13.05.2014 r.



dotyczace terminowosci podejmowania dzialan. W kazdym przypadku, w ktorym ustalono, ze
zobowiazani nie wykonali dobrowolnie i w terminie warunkéw skutecznie dokonanego zgloszenia,
podejmowano czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania obowiazku rozbidrki lub przeniesienia
obiektu w inne miejsce. Réwniez w tym dzialaniu stwierdzono uchybienie dotyczace
terminowosci. Ponadto kontrola wykazala nieprawidlowos¢ w umarzaniu postgpowania
egzekucyjnego.

W poszczegolnych obszarach sformutowano nastgpujace oceny czesSciowe:

1. Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ zmierzajaca do ustalenia wykonania rozbiorki lub
przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektéw budowlanych wybudowanych na
podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia.

W ramach przygotowania kontroli Starosta Leborski, na pisemny wniosek Gtownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, przekazal informacj¢ o przyjetych zgloszeniach i wykonaniu
obowigzku rozbidrki lub przeniesienia obiektu budowlanego w inne miejsce. Wedlug otrzymanego
zestawienia w latach 2010-2013 w WB przyjeto bez sprzeciwu 152 zgloszenia budowy
tymezasowych  obiektéw budowlanych®. Zgloszenia budowy tymczasowych obiektow
budowlanych re]estrowane sa w rejestrze wszystkich zgloszen wplywajacych do WB®.
‘Weryfikacja tego rejestru i losowo wytypowanych zgloszen wykazata dodatkowe 2 zgloszenia®,
nieujgte w przekazanym zestawieniu. Wedlug udzielonych wyjasnien pominigcie powyzszych
zgloszen byto wynikiem przeoczenia wynikajacego z duzej liczby prowadzonych spraw’, a takze
pospiechu przy opracowaniu zestawienia®. Zarzadzeniem nr 20/2013 z dnia 20.09.2013r.
w sprawie kontroli rozbiorki obiektéw tymczasowych Starosta Leborski wprowadzit obowiazek
tworzenia rejestru skutecznych zgloszen obiektow tymczasowych wedlug okreslonego wzoru.
W zarzadzeniu okreslono rowniez terminy weryfikacji obowigzku wynikajacego ze zgloszenia
i kontroli jego faktycznego wykonania, sposobu dokumentowania czynnoscl oraz przyst¢powania
do egzekucji administracyjnej w przypadku nie wykonania obowigzku’.

W odniesieniu do spraw, w ktérych obowiazek wynikajacy ze zgloszenia byl wymagalny
w 2010 roku, informacje o jego wykonaniu pochodzily od Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Lgborku. Jak wynika z udzielonych wyjasnien, dzialania organu nadzoru
budowlanego byly (})odejmowane z inicjatywy Burmistrza Miasta Leby w porozumieniu ze
Starosta Leborskim'”. Natomiast w odniesieniu do obowigzkéw wymaganych w latach 2012-2013
jednostka kontrowana podejmowata dziatania we wlasnym zakresie, dokumentujac czynnosci
kontrolne w postaci protokotu z ogledzin, notatki stuzbowej lub dokumentacji fotograficznej.

Szczegélowej kontroli poddano 20 losowo wybranych spraw'!, w ktérych obowiazek
rozbiérki lub przeniesienia obiektu budowlanego w inne miejsce byt wymagalny. Sposrod

Tabela przekazana do Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego dnia 24 kwietnia 2014 r. (znak:
DIK/INNMOO/ 94/14).

Wyjasmema Naczelnika WB podpisane z up. Starosty Leborskiego z dnia 12 maja 2014 r.

Sprawy Znak:7352/85/10, 7352/39/10.

Wyjasmema Naczelnika WB podpisane z up. Starosty Leborskiego z dnia 15 maja 2014 r.

¥ Wyjasnienia Naczelnika WB oraz inspektora w WB Kazimierza Ostapko, zamieszczone pod korekta zestawienia
przekazanego do Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego dnia 24 kwietnia 2014 r. Stan zestawienia - na dzien
16.05.2014 r.
) Zarzqdzeme weszlo w zycie z dniem podpisania.

Wyjasmema Naczelnika WB podpisane z up. Starosty Leborskiego z dnia 21 maja 2014 r.

Spraw znak: B.7352/103/10, B.7352/124/10, B.7352/128/10, B.7352/147/10, B.7352/159/10, B.7352/187/10,
B.7352/200/10, B.7352/285/10, B.6743.315.2011, B.6743.131.2012, B.6743.132.2012, B.6743.158.2012,
B.6743.287.2012, B.6743.191.2013, B.6743.293.2013, B.6743.300.2013, B.6743.359.2013, B.6743.364.2013,
B.6743.386.2013, B.6743.411.2013.



13 spraw'’, w ktorych jednostka kontrolowana sama dokonywala sprawdzenia, w 3" (23%)
przypadkach stwierdzono uchybienie polegajace na podjgciu dziatan po uplywie 3 miesiecy od
dnia kiedy obowiazek stat si¢ wymagalny. Wedhig udzielonych wyjasnien' przyczynami podjecia
dzialan ze zwloka byly miedzy innymi koszty, pilno$¢ zatatwienia innych spraw'’, a takze
dokonywanie wielu czynnosci na prosbe lub zlecenie innych instytucjilé. W 7 sprawach'’, jednostka
kontrolowana otrzymywala informacje od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w terminie do 6 miesiecy od wymagalnosci obowiazku.

2. Pozytywnie z nieprawidlowoscia ocenia si¢ dzialalno$¢ zmierzajgcg do wyegzekwowania
cigzgcego na inwestorze obowigzku rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce
tymczasowego obiektu budowlanego wybudowanego na podstawie skutecznie dokonanego
zgloszenia.

Sposréd 20 skontrolowanych spraw, obowiazki wynikajace z 12 zgloszen'® (60%) nie
zostaly wykonane, co potwierdzily dokonane czynno$ci sprawdzajace. W kazdym przypadku
jednostka kontrolowana podjeta dziatania zmierzajace do jego wyegzekwowania. W 9'° sprawach
przed wystawieniem upomnienia odrgbnym pismem wezwano inwestora do rozbiorki. W kazdej
sprawie wystawiono upomnienie, speiniagage ustawowe wymagania. Upomnienia przesylano
w terminie do 2 tygodni w 3 sgprawach ¥ do miesiaca w 1 sprawie’', powyzej 1 miesiaca

w 8 sprawachzz. W 3 sprawach2 po dorgczeniu upomnienia, zobowigzany przekazal pisemna

informacj¢ o dokonaniu rozbiérki. Kontrola po stronie wierzyciela potwierdzila jej faktyczne

wykonanie. Przestanie upomnienia w terminie powyzej dwoch tygodni od powziecia wiedzy
o niewykonaniu obowiazku nalezy uzna¢ za uchybienie. Zaznaczy¢ nalezy, ze z chwila wejscia
w zycie Zarzadzenia nr 20/2013 Starosty Leborskiego okreslajacego 7 dniowy termin skierowania
do inwestora upomnienia liczony od daty potwierdzenia faktu istnienia tymczasowego obiektu
budowlanego, wsrod skontrolowanych spraw nie stwierdzono przypadku przekroczenia tego
terminu. Ponadto uchybieniem bylo bezpodstawne kierowanie odrebnych pism do zobowigzanych
przed przestaniem upomnienia. Wg udzielonych wyjasnien, wysylajqc w dniu (...) wezwanie do
rozbicrki, kierowano sie daniem szansy Zglaszajqcemu na dokonanie rozbiorki bez rozpoczynania
procedury postepowania administracyjnego®”.

W 9 sprawach” bez sprawdzenia skutecznosci przestanych upomnienn wystawiono tytuty
wykonawcze TYT-3?°. Zawieraly one wszystkie wymagane przepisami prawa elementy.
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Sprawy znak: B.7352/285/10, B.6743.3152011, B.6743.131.2012, B.6743.132.2012, B.6743.158.2012,
B.6743.287.2012, B.6743.191.2013, B.6743.293.2013, B.6743.300.2013, B.6743.359.2013, B.6743.364.2013,
B.6743.386.2013, B.6743.411.2013.

¥ Sprawy znak: B.7352/285/10, B.6743.131.2012, B.6743.132.2012.

"* Wyjasnienia Naczelnika WB podpisane z up. Starosty Leborskiego z dnia 15 kwietnia 2014 r.

® W latach 2012-2013 wydano 1366 decyzji o pozwoleniu na budowe, 46 decyzji o pozwoleniu na rozbidrke
i przyjeto 1429 zgloszen.

*® Policja, Izba Skarbowa, komornicy, CBA.

"7 Sprawy znak: B.7352/187/10, B.7352/159/10, B.7352/128/10, B.7352/200/2010, B.7352/124/10, B.7352/147/10,
B.7352/103/10.

** Sprawy znak: B.7352/103/10, B.7352/124/10, B.7352/128/10, B.7352/147/10, B.7352/159/10, B.7352/187/10,
B.7352/200/10, B.6743.132.2012, B.6743.158.2012, B.6743.191.2013, B.6743.293.2013, B.6743.411.2013.

" Sprawy znak: B.7352/103/10, B.7352/124/10, B.7352/128/10, B.7352/147/10, B.7352/159/10, B.7352/187/10,
B.7352/200/10, B.6743.132.2012, B.6743.158.2012,

*® Sprawy znak: B.6743.191.2013, B.6743.293.2013, B.6743.411.2013.

*! Sprawa znak: B.6743.132.2012.

2 Sprawy znak: B.7352/103/10, B.7352/124/10, B.7352/128/10, B.7352/147/10, B.7352/159/10, B.7352/187/10,
B.7352/200/10, B.6743.158.2012.

* Sprawy znak: B.7352/103/10, B.6743.158.2012, B.6743.293.2013.

** Wyjasnienia Naczelnika WB podpisane z up. Starosty Leborskiego z dnia 15 kwietnia 2014 r.

= Sprawy znak: B.7352/124/10, B.7352/128/10, B.7352/147/10, B.7352/159/10, B.7352/187/10, B.7352/200/10,
B.6743.132.2012, B.6743.191.2013, B.6743.411.2013.



W 1 przypadku” w wyniku bledow w tytule wykonawczym, wystawiono drugi poprawnie
wypetniony. W 3 sprawach28 wydano postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia,
ktére byly whasciwie formutowane. W 3 sprawach® stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na
bezpodstawnym umorzeniu postgpowania egzekucyjnego™. W 2 postanowieniach™ rozstrzygniecie
pozostaje w sprzecznosci z 3powolamac podstawa prawng i uzasadnieniem. Jak wyjasnil
kontrolowany w 2 przypadkach® postanowienia wydano, aby zglaszajqcy mogl odwolaé sie od
fego fostanowienia i poczul si¢ obywatelem demokratycznego Pavistwa, posiadajacym peinie
praw”, natomiast w 1 przypadku®™ umorzono postepowanie egzekucyjnego w wyniku bledu®.
Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest konieczno$¢ zbadania tych rozstrzygnigé w trybie
nadzoru.

W zakresie kontroli wykonania przez inwestora warunkéw skutecznie dokonanego
zgloszenia budowy tymczasowego obiektu budowlanego, zespdt kontrolerow z upowaznienia
Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego przeprowadzit 7 inspekcji w  terenie.
W 6 przypadkach® zgloszone obiekty nie istniaty. Natomiast w 1 przypadku®’ inwestor nie
dokonat obowiazku rozbiérki w zgloszonym przez siebie terminie, przy czym w sprawie tej toczy
sig¢ juz postgpowanie egzekucyjne przed wiasciwym organem.

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

¥ Okreglony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r. Nr 137, poz.1541 ze zm.).
*7 Sprawa znak: B.6743.191.2013.
* Sprawa znak: B.7352/187/10, B.6743.191.2013, B.6743.411.2013.
*" Sprawa znak: B.7352/187/10, B.6743.132.2012, B.6743.411.2013.
<t Postepowanie egzekucyjne umarza sig jezeli obowiazek zostaly wykonany przed wszczeciem postepowania (art. 59
§ lpkt 1 ustawy o.p.e.a.).
>! Sprawa znak: B.7352/187/10, B.6743.411.2013.
*2 Sprawa znak: B.7352/187/10, B.6743.411.2013.
* Wyjasnienia Naczelnika WB podpisane z up. Starosty Lgborskiego z dnia 15 kwietnia 2014 r.
* Sprawa znak: B.6743.132.2012.
* Wyjasnienia Naczelnika WB podpisane z up. Starosty Leborskiego z dnia 15 kwietnia 2014 r.
Sprawy znak: B.7352/285/10, B.6743.300.2013, B.6743.131.2012, B.7352/103/10, B.6743.158.2012,
B.6743.315.2011.
7 Sprawa znak: B.6743.191.2013.



