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Informacja pokontrolna nr KPR-POKL.07.02.02-22-003/11-01
1. Podstawa prawna kontroli
~ art 27 ust. 1 pkt 5 ustawy o zasadach prowadzenia poiityki rozwoju z dnia 06 12 2006 r
(tj. Dz. U. 2009 r., Nr 84 poz. 712 z pdZn. zm.),
§ 15 pkt 1, ppkt 1 Porozumienia nr KL/PM/2007/1 z dnia 22 08 2007 r
~ § 18 Umowy o dofinansowanie Projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki nr UDA-POKL.07.02.02-22-003/11-00 z dnia 27.02.2012 roku
2. Nazwa jednostki kontrolujacej
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Pomorskiego w Gdansku

3. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jednostki kontrolujacej

Mariusz Gromadzinski — kierownik zespotu kontrolujgcego
tukasz Solowiej — cztonek zespolu kontrolujacego

4. Termin kontroli

15-16 wrzesnia 2014 r

5. Rodzaj kontroli

Kontrola planowa projektu konkursowego na miejscu w trakcie realizacii
6. Nazwa jednostki kontrolowanej

Powiat Leborski

7. Adres jednostki kontrolowanej

ul. Czotgistow 5, 84-300 Lebork

8. Nazwa i numer kontrolowanego projektu, Dziatanie/Priorytet, numer umowy, wartosc
projektu oraz wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli

1. MNazwa projektu; ,Droga do samodzielnosci”

2. Numer projektu: POKL 07.02.02-22-003/11:

3. Numer umowy. UDA-POKL 07.02 02-22-003/11-00;

4. Priorytet VII. Promocja integracji spolecznej;

5. Dziatanie 7.2: Przeciwdziatanie wykluczeniu | wzmocnienie sektora ekonomii spofeczng,
6. Poddziatanie 7 2 2° Wsparcie ekonomii spoleczngj

7. Okres realizacji projektu; 02.07.2012 r - 30.06.2015 .,

8. Okres objety kontrolg: 02.07.2012 r - 30.06.2014 r.;

9. Wartos¢ projektu: 900 315,48 =t

10. Wartos¢ wydatkow rozliczonych | zatwierdzonych do dnia kontroli 572 842,36z,
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8. Zakres kontroli

Weryfikacja zgodnosci realizacj projektu z jego zatozeniami gkreslonymi w umowie
o dofinansowanie oraz we wniosku o dofinansowanie projektu, a w szczegolnosci:

prawidtowosc rozliczen finansowych,

kwalifikowalnosc wydatkow dotyczgcych personelu projektu;

sposob rekrutac)i oraz kwalifikowalnosé uczestnikow projektu;

sposob przetwarzania danych osobowych uczestnikow projektu (w ramach zbioru PEFS

2007) zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych oraz czy

Beneficient posiada Polityke Bezpieczenstwa | Instrukcje Zarzadzania Systemem

Informatycznym oraz czy przestrzega ich zapisow,

3. zgodnosc danych przekazywanych we wniosku o platnosé w czesci dotyczgce) postepu
rzeczowego oraz postgpu finansowego z dokumentacja dotyczaca realizacji projektu
dostepna w siedzibie beneficjenta,

6. poprawnosc¢ udzielania zamoéwien publicznych, tj. prawidlowoéé stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2 2013 r, poz. 907, 984 | 1047)
oraz przepisow prawa wspoélnotowego, ;

7. poprawnos¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkow, do ktorych nie

' majq zastosowania zapisy ustawy PZP,

8 poprawnosc udzielamia pomocy publiczne)/pomocy de minimis;

9. prawidlowosc realizac)i dziatan informacyjno-promocyjnych:

10. zapewnienie wiasciwe| sciezki audytu,

11 sposab prowadzenia | archiwizacji dokumentacji projektu

L3 R —

10. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentow do kontroli oraz doboru proby
skontrolowanych dokumentow:
10.1. Opis metodologii doboru proby dokumentacji badajacej kwalifikowalnoscé
uczestnikow projektu oraz wielkosc proby (procentowa i liczbowa) w stosunku
do ogotu uczestnikow projektu

Weryfikacy poddano dokumentacje dot. 19 uczestnikéw Projektu stanowiacych 10,44%
ze 182 Uczestnikow wskazanych we wniosku o dofinansowanie. Wyboru dokonano w oparciu o
liste uczestnikow przedstawiong w trakcie kontroli oraz funkcji LOS () programu MS Excel
Zgodnie z zasadami okreslonymi w Rocznym Planie Kontroli IP w ramach PO KL na
2014 r.

10.2. Opis metodologii doboru proby dokumentacji finansowej oraz wielkos¢ proby
(procentowa i liczbowa) w stosunku do wielkosci wydatkow zatwierdzonych do dnia
kontroli

Zgodnie z metodologig wyboru dokumentow podczas kontroli na miejscu okreslong w Rocznym

Planie Kontroli Instytucy Posredniczace] na 2014 r. kontrola objeto 57 pozycji dokumentéw

ksiggowych wykazanych w zatwierdzonych wnioskach o platnosc nr:

1. WNP-POKL.O7.02.02-22-003/11-01, za okres: 02.07.2012 - 30.09.2012, suma kontrolna:
4C0D-FA3A-18FE-B216, na kwote: 22 813,15 zt,

2. WNP-POKL 07.02.02-22-003/11-02, za okres: 01.10.2012 — 31.12.2012, suma kontrolna:
22FD-FBCB-AT34-ACT75, na kwote: 91 257 19 zt

3 WNP-POKL.O7.02 02-22-003/11-03, za okres: 01.01.2013 = 31.03.2013, suma kontrolna:
ESQDA-9CED-C918-TESE, na kwote: 84 976 29 zt
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4, WNP-POKL.07.02.02-22-003/11-04, za okres: 01.04.2013 — 30.06.2013, suma kontrolna:
CB84F-D33B-5382-2B90, na kwote: 22 228 41 zt;

5 WNP-POKL 07.02.02-22-003/11-05, za okres: 01,07 2013 - 31.08.2013, suma kontrolna:
E5DO0-59E6-BO9E-33CA, na kwote: 18 000,00 zt,

6. WNP-POKL.07.02.02-22-003/11-06, za okres: 01.09.2013 — 30.09.2013, suma kontrolna
OBDE-DO1D-9AF8-001C, na kwote: 19 916 52 zt.

7. WNP-POKL.07.02.02-22-003/11-07, za okres: 01.10.2013 - 30.11.2013, suma kontrolna
F200-509F-FEAS-1F70, na kwote; 64 686,94 =i,

8. WNP-POKL.07.02.02-22-003/11-08 za ckres: 01.12.2013 — 31.12.2013, suma kontrolna
6AFB-5C10-1174-FOAE, na kwote: 39 900,45 zt:

9. WNP-POKL.07.02.02-22-003/11-09 za okres: 01.01.2014 - 31.03.2014, suma kontrolna
9870-E939-TF51-D466, na kwote: 65 659,10 zt

10. WNP-POKL.07.02.02-22-003/11-10 za okres: 01.04.2014 — 30.06 2014, suma kontrolna
FC94-551A-2BES-9947, na kwote: 142 404,31 zi

Wartos¢ kontrolowanych dokumentow wynosia 235 135,11 zi, co stanowl 41,10 % wartosci
wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli oraz 26,20 % wartosci projektu wskazane| we wniosku
o dofinansowanie.

10.3. Opis metodologii doboru préby dokumentacji merytoryczne;j *
Sprawdzono probe dokumentacji przediozong przez Beneficjenta podczas kontroli, dotyczaca
Zadan 1, 2, 3, 4 | 5 realizowanych w okresie objetym kontrola, tj. diagnozy problemu,
opracowania wstepnej wersji produktu, testowanie produktu, analizy efektow oraz procesu
opracowania produktu finalnego Zweryfikowano nie mniej niz 30 % dokumentow dotyczacych
danego obszaru

W odniesieniu do dokumentacji dotyczace| ochrony danych osobowych oraz realizacj dzialan
informacyjno-promocyjnych zweryfikowano 100 % dokumentacji

W zakresie personelu projektu zweryfikowano nie mniej niz 30 % dokumentow dotyczacych
danego obszaru.

W zakresie zamowienn publicznych oraz rozeznania rynku zweryfikowano postepowanie
dotyczace zakupu o najwyzszej wartosci w danym przedziale cenowym

W obszarach, w ktorych zweryfikowano mniej niz 100 % dokumentacji, dobor zostat dokonany
zgodnie z Zasadami Kontroli na podstawie osadu eksperckiego

11. Ustalenia kontroli

Osobami upowaznionymi do udzielania kontrolujgcym informacji | wyjasnien byli
Pani Grazyna Janik,

Pani Dorota Krewniak,

Pani Anita Pirycka,

Pani Marta Aftyka,

Pani Katarzyna Mitosz,

Fani Katarzyna Dampc

[Dowdd. akta kontroli nr 1]

11.1 Prawidlowosc rozliczen finansowych

Podczas kontroli zweryfikowano dokumenty ksiegowe, o ktarych mowa w punkcie 10.2 Informac;i
pokontrolneg|

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
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| 9| 12 | Faktura VAT nr: 207/02/2014 | Data zaplaty ]
co jest niezgodne z Instrukcig wypetniania wniosku beneficienta o platnosé w ramach
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oryginaty dokumentow ksiegowych, poswiadczajgcych poniesienie w ramach Projektu
wydatkow pod wzgledem kwalifikowalnosci, ujete w zlozonych wnioskach o platnosé sa
zgodne z Whytycznymi w  zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki z dnia 15.12.2011 r.. z dnia 14 08.2012 r., z dnia 01.07.2013 r
oraz z dnia 02.04 2014 r ;

wystapity niezgodnoéci pomiedzy danymi zawartymi w Zataczniku nr 1 do wnioskow
0 ptatnosc, a danymi wynikajgcymi z oryginatow dokumentow ksiegowych w przypadku

| 33 |

poz. w WOP
Numer
dokumentu

Kolumna, w
ktorej wystapil
btad
Jest
Powinno byé

20140218 | 2014.02.27

Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, stanowiacg zalgcznik 5 do Zasad finansowania
POKL z dnia 22122011 r | z dnia 24122012 r. Powyzsze zostalo poprawione przez
Beneficienta poprzez skreslenie wartosci bledne] oraz wpisanie wartosci wynikajace;
z dokumentu zrodiowego wraz z datg | parafg osoby dokonujace] korekty,

dokumenty wskazane w pkt 42 Zatacznika nr 1 do Informacji pokontrolngj - Lista
sprawdzajaca zostaly opisane zgodnie z pkt 3.1.3 Zasad finansowania POKL z dnia
22.12.2011r izdnia 24.12.2012 r. .

Beneficjent dokonat zakupéw w ramach cross-financingu zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie oraz Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki z dnia 15.12.2011 r., z dnia 14.08.2012 r., z dnia 01.07.2013 r.
oraz z dnia 02 .04 2014 r

wspotfinansowane towary 1 ustug) zostaly dostarczone,

koszty bezposrednie sa prawidlowo klasyfikowane:

koszty bezposrednie s3 kwalifikowane zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkow w ramach PO KL z dnia 15.12.2011 r., z dnia 14.08.2012 r., z dnia 01.07.2013 r.
oraz z dnia 0204 2014 r;

Beneficient prowadzd wyodrebniong ewidencje wydatkow dla Projektu  zgodnie
z Zasadami finansowania Programu Operacyjneqgao Kapital Ludzki z dnia 22.12.2011 r. oraz
zdnia 24 122012 ¢,

zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie nie przewidziano i nie wniesiono wktadu wlasnego;
Beneficient posiadat dowody zaptaty potwierdzajgce fakt zakupu zamowionych towarow
I ustug;

ptatnosci nie byly realizowane wytacznie z wyodrebnionego rachunku bankowego, zgodnego
ze wskazanym w umowie o dofinansowanie Projektu

Beneficient nie finansuje w ramach przekazanych srodkow swoje] zwykle] dziatalnosci,
a jedynie koszty zwigzane z realizacjg Projektu,

nie stwierdzono wystepowania podwdjnege finansowania w ramach POKL oraz
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 lub Programu Operacyjnego
Zrownowazony rozwo] sektora rybotowstwa 1| nadbrzeznych obszarow rybackich™ (PO RYBY)
2007-2013

podatek VAT w Projekcie jest kwalifikowalny zgednie z wnioskiem | umowa o dofinansowanie.

[Dowod: akta kontroli nr 2]
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11.2  Kwalifikowalnos¢ wydatkow dotyczacych personelu projektu

Na podstawie weryfikacji dokumentow wskazanych w Zataczniku nr 1 do Informacjs pokontrolng|
— Lista sprawdzajaca, pkt 2.1 — 2.12, rubryka: Uwagi/Uzasadnienie stwierdzono, ze:

1) Beneficjent uzasadnit wybor osob zaangazowanych w realizacje Projektu

2) Stawki wynagrodzen stosowane przez Beneficjenta w ramach Projektu sg kwalifikowalne

3) Beneficjent nie zatrudniat w projekcie pracownikéw instytucji uczestniczacych w realizacii
POKL. Nie wystapito podwojne finansowanie wydatkéw zwiazanych z wynagrodzeniem
personelu z tego tytulu

4) Beneficient nie angazowat do Projektu osob stanowigcych personel Projektu, ktory byl
zatrudniony w wiece| niz jednym projekcie

5) Beneficient nie zatrudnial w Projekcie na umowe cywilno-prawng pracownikow
zatrudnionych przez niego na podstawie stosunku pracy

6) Beneficjent zaangazowal do Projektu osoby na podstawie umowy o prace
w wymiarze petnego etatu. Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze

1. Pani Marta Aftyka zostala zatrudniona na stanowisku Koordynatora projektu na
podstawie Porozumienia zmieniajgcego umowe o prace z dniem 02.07.2012 r

2. Pani Katarzyna Mitosz zostata zatrudniona na stanowisku Specjalisty ds realizacji
projektu na podstawie aneksu nr 2 do umowy o prace

Powyzsze bylo zgodne z Zalacznikiem nr 1 do Regulaminu wynagradzania
pracownikow Starostwa Powiatowego w Leborku, gdzie odpowiednio w pkt 36 oraz 38
przewidziano ww. stanowiska pracy, jednak niezgodne z art 37 pkt 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2008 nr 223 poz. 1458 z p62n. zm ) zgodnie
z ktorym Rada Ministrow okresii, w drodze rozporzadzenia

1) wykaz stanowisk, 2z uwzglednieniem podzialu na stanowiska kierownicze
urzednicze, urzednicze, pomocnicze | obslugi oraz doradcow | asystentow

natomiast zgodnie z § 1 pkt 1 przedmiotowego rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych Rozporzadzenie okresla

1) wykaz stanowisk, z uwzglednieniem podzialu na stanowiska kierownicze
urzednicze, urzednicze, pomocnicze | obsfugi oraz doradcow | asystentow.

Okreslone w Regulaminie wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego
w Leborku stanowiska pracy nie zostaly ujete w zalgczniku nr 3 do ww
rozporzadzenia

Ponadto zgodnie z art 39 ust 1 oraz 2 wyze] cytowane] ustawy o pracownikach
samorzadowych Pracodawca w requiaminie wynagradzania okresli, dia pracowmkow
samorzgdowych, o ktarych mowa w art. 4 ust 1 pkt 3

1) wymagania kwalifikacyjne pracownikow samorzadaowych,

2) szczegolowe warunki wynagradzama, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
Zasadniczego.

2. Pracodawca w regulaminie wynagradzania, o ktorym mowa w ust. 1, moze
okresli¢

§

Lrzgd Marsadikovski Woewodstwa Pomorskiege u Okopowa 21027 B0 8106 Goansk
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1) warunki przyznawania oraz warunki | sposob wyplacania premii i nagréd innych
Mz nagroda jublleuszowa,

2)  warunki 1 sposob przyznawania dodatkéw, o ktarych mowa w arl. 36 ust. 47 5
oraz innych dodatkow

Z powyzszego wynika, ze Beneficjent nie byt uprawiony do wprowadzenia do
Regulaminu wynagradzamia stanowisk pracy nie wymienionych w katalogu
wskazanym w przedmiotowym rozporzgdzeniu

Beneficjent z dniem 23.09.2014 r. dokonat zmiany stanowiska pracy Pani Katarzyny
Mitosz na Inspektor.

7) Beneficjent angazowat do Projektu 1 osobe zatrudniong na podstawie wigce| niz jedne;

umowy cywilnoprawnej

B) Wydatki dot. personelu projektu sa kwalifikowalne.

11.3

Weryfikacii

[Dowod: akta kontroli nr 3]

Sposob rekrutacji oraz kwalifikowalnosc uczestnikéw projektu

poddano dokumentacje dot. 19 uczestnikow Projektu stanowigcych 10,44%

wszystkich 182 Uczestnikow zaplanowanych do udziatu w Projekcie:

a) w ramach grupy pracownikow instytucji integrac)i spolecznej:

L ]

Fani
Fani
Fani,
Pani
Fani
Fani
Pani
FPan:

Pani

b} w ramach grupy osob usamodzielnianvch:

Pani|
Pana
Panq
Fana
Fana
Pani |
Pani,
Fani |
Pan4
Panq

Ma podstawie przedstawione] dokumentacji, tj. deklaragi uczestnictwa, umow uczestnictwa
w projekcie, skierowan oraz kwestionariuszy pracownikow instytucji integracjl spotecznych,

DEPARTAMENT EUROFEJSKIEGD FUNDUSZU SPOLECZNEGO
Urzad Marszalkowsk Wojewodztwa Pomorsiuego. ul. Okopowa 21427 . B0-810 Gdansk
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formularzy zgtoszeniowych, formularzy oceny oséb usamodzielnianych, kart oceny formularzy
rekrutacyjnych oraz oswiadczen (w tym dot. przetwarzania danych osobowych) stwierdzono, ze
Uczestnicy Projektu spetniali kryteria kwalifikowalnosci wskazane w. Szczegdlowym Opisie
Priorytetow PO KL, dokumentacji konkursowej 01/POKL/7.2/1/2011, wniosku o dofinansowanie
Projektu oraz Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki z dnia 15.12 2011 r., z dnia 14.08.2012 r.. z dnia 01.07.2013 r. oraz
z dnia 02.04.2014 r.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych na wybranej probie dokumentow
rekrutacyjnych stwierdzono, ze rekrutacja odbywala sie zgodnie z przediozonymi regulaminami
rekrutacji i uczestnictwa dla poszczegolnych grup Beneficjentéw oraz zatozeniami ckreslonymi
w pkt. 3.2 wniosku o dofinansowanie.

11.4 Sposob przetwarzania danych osobowych uczestnikow projektu (w ramach zbioru
PEFS 2007) zgodnie z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
oraz czy beneficient posiada Polityke Bezpieczenstwa i Instrukcje Zarzadzania
Systemem Informatycznym i czy przestrzega ich zapisow)

Dane osobowe uczestnikow przetwarzane byly zgodnie z § 21 umowy o dofinansowanie Projektu
nr UDA-POKL.07.02.02-22-003/11-00 oraz ustawg z dnia 29.08.1997 r o ochronie danych
osobowych (Dz. U, z 2002 r., Nr 101, poz. 926 z pézn zm.)

Osoby zaangazowane w realizacje Projektu posiadaly imienne upowaznienia do przetwarzania
danych I‘c_:wylfc.h uczestnikow zgromadzone w formie rejestru zgodnego z art. 39 ust 1
ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych

Beneficjent posiadat dokumentacje — Polityke bezpieczenstwa i instrukcje zarzadzania systemem
informatyeznym - o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkow technicznych | organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac
urzgdzenia i systemy informatyczne sluzgce do przetwarzania danych osobowych (Dz U 2004
r., Nr 100, poz. 1024).

Sposdb gromadzenia | przetwarzania danych osobowych zapewnial bezpieczenstwo
i poufnosé.

11.5 Zgodnos¢ danych przekazanych we wniosku o platnosc w czesci dotyczacej
postepu rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacja dotyczaca
realizacji Projektu dostepna w siedzibie beneficjenta

s ==k :
VW okresievobjetym kontrolg Beneficjent realizowatl nastepujace dziatania:

1. W ramach Zadania 2 rozpoczeto opracowywanie wstepne| wers|i produktu. W wyniku
przetargu wybrano firme, ktorej zadaniem bylo opracowanie wstepnej wersji strategii
Wymnviuna ekspertow, ktorzy uczestniczyli w serii konsultacji | spotkan z przedstawicielami
firmy w ramach grupy tworzacej wstepna wersje produktu w celu doktadnej analizy potrzeb |
problemow zwigzanych z tworzeniem strategn Opracowana strategie przestano do
zatwierdzenia do instytucji organizujgce| konkurs

2. W ramach Zadania 1 wykonano badania zewnetrzne oraz opracowano dokument pn
Diagnoza | analiza problemdw zwigzanych z usamodzielnianiem osob opuszczajacych
rodzinne i instytucjonalne formy opieki zastepczej na terenie powiatu leborskiego.

3. Wytoniono firmy, ktore bedg Swiadczyc ustugl ewaluacyjne oraz opracowania finalne
wersji produktu

4. W ramach Zadania 3 rozpoczeto | zakonczono proces testowania opracowane] strategii
Przeprowadzono rekrutacje, w trakcie ktorej wyloniono 20 Uczestnikow, ktorzy przeszli
zaplanowang droge uczestnictwa w projekeie, zgodnie z zatozeniami wypracowane] strategi

— NO— !
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W celu weryfikac)i prawidlowosci realizacji rzeczowe| projektu w zakresie fazy testujgce,
skontrolowano dokumentacje dotyczaca 4 wybranych na podstawie osadu eksperckiego
Uczestnikow

* Pani
= Pana
* Pani
* Pani

Na podstawie wybranej proby dokumentac)i dot. odbiorcow fazy testujgce; (indywidualnych
planow dziatania, dokumentacji merytoryczne] dot. spotkan z psychologiem, doradcg
zawodowym, radcg prawnym, mentorem, trenerem aktywizacji zawodowej, protokotow
zdawczo - odbiorczych, dziennikéw zajec grupowych i indywidualnych, uzyskanych przez
Uczestnikow certyfikatow, dziennikow stazu, umoéw szkoleniowych, ankiet, list obecnosci,
dokumentacji merytoryczne] z odbytych szkolen | stazow, sprawozdan), potwierdzono
realizacjg rzeczowa projektu opisang we wnioskach o platnoéé oraz zgodna z zalozeniami
zatwierdzone] strategii wdrazania projektu innowacyjnego testujacego

5 W trakcie realizacji projektu sukcesywnie prowadzono dzialania promocyjne
| Informacyjne. Przedstawiono dokumentacje potwierdzajgca dziatania opisane w pkt. 11.9.1
niniejsze| informac)i pokontroing.

6 Rozpoczeto faze upowszechniania. Rozpoczeto organizacie spotkan, seminariow,
prezentacji. Beneficjent uczestniczyl w organizowanych Targach Ekonomii Spolecznej oraz
Innych aktywnosciach majacych na celu upowszechnienie opracowanej strategii do nurtu
praktyki

Przedtozono dokumenty Swiadczace o zrealizowaniu zaplanowanych w ramach realizaci
projektu zadan

Beneficient na biezaco informowat IP o napotkanych problemach zwigzanych z realizacjg
projektu | wprowadzanych zmianach uzgadnianych z IP, w zlozonych i zaakceptowanych
wnioskach o ptatnos¢, w czesci 12 Informacja na temat problemowfrudnosci zwigzanych
z realizacja projektu

Dane dotyczace postepu rzeczowego oraz finansowego przekazywane we wnioskach o ptatnosé
objetych kontrola byly zgodne z dokumentacjg dotyczacy realizacji Projektu dostepna w siedzibie
Eeneficjenta.

11.6 Poprawnosc udzielania zamowien publicznych, tj. prawidlowos¢ stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907, 984 i
1047) oraz przepisow prawa wspolnotowego

Beneficjent byt zobowigzany do stosowania przepisow ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tj Dz. U z 2010 r Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), zwang dalej ustawa
Pzp

Kontrolujgcym przedstawiono Zestawienie udzielonych zamowien publicznych w ramach
Frojektu. Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Beneficjent dokonywat zamowien, ktorych
taczna wartos¢ ze wzgledu na rodza] zamowienia, przekraczata wyrazona w zlotych
rownowartoscé kwoty 14 000 euro netto.

W zwigzku z powyzszym, zweryfikowano postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonego w trybie okreslonym w art. 39 ustawy Pzp, tj przetargu nieograniczonego.

DEPARTAMENT ELUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO
Urzgd Marszatkowsk: Wojewodriwa Pomaorskiego, ul. Okopowa 21727, B0-810 Gdansk
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Wyboru zamowienia dokonano zgodnie z zasadami wskazanymi w Rocznym Planie Kontrali IP
na 2013 r., tj. zweryfikowano zamowienie realizowane w okresie objetym kontrola o najwyzsze,
oszacowane] wartosci wynoszace] 103 950,00 zi netto, (tj 25 860,78 euro) dotyczace ustug
badawczych | ewaluacyjnych oraz opracowania strategii wdrazania projektu nnowacyjnego
testujgcege. i produktu finalnego

Y

Stwierdzono, ze:
1) ustalenie warto$ci zamoéwienia dokonane w dniu 13.09.2012 r bylo prawidlowe

2)  komisja przetargowa zostata powotana w dniu 05.07 2012 r. Uchwata Zarzadu Powiatu
nr 162/2012;

3 osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu zlozyty pisemne oswiadczenie
okreslone w art. 17. ust. 2 ustawy PZP,

4) ogtoszenie o zamowieniu opublikowano w dniu 20.09.2012 r. na portalu Urzedu
Zamowien Publicznych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (nr ogloszenia
202127 - 2012), a takze umieszczono na stronie www. powiat.leborski samorzady pl
oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego;

5)  Beneficient przedstawit protokot z przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Stwierdzono, ze w pkt. 2. Przedmiot zamdwienia, ppkt. 2. Wartosc, ww. protokotu,
Beneficjent umiescit bledna, wyrazong w euro kwote wartosci zamoéwienia
uwzgledniajaca podatek od towaru i uslug Jest: 3358543 euro, powinno byc
25 860,78 euro. PowyZsze jest niezgodne z art. 96 ust. 115, w zwigzku z art. 32. ust. 1
ustawy Pzp oraz § 20 umowy o dofinansowanie Projektu nr UDA-POKL 07 02.02-22-
003/11-00 z dnia 27.02. 2012 r ;

[Dowod: akta kontroli nr 4]

6]  specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia zawierata wszystkie elementy zgodnie z
art. 36 ustawy Prawo zamowien publicznych;

7) umowa podpisana z wykonawca zostala przygotowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w SIWZ;

8) ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono na portalu Urzedu Zamowien
Publicznych w Biuletynie Zamowien Publicznych (nr ogloszenia: 421784 - 2012)
w dniu 28.10.2012 r.

Beneficjent zastosowat sie do wymogow zawartych w Zasadach dotyczgcych przeprowadzania
postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego finansowanych ze srodkow Europejskiego
Funduszu Spofecznego stanowiacych Zalacznik nr 1 do Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki z dnia 14 08 2012 r

11.7 Poprawnos¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkow, do
ktérych nie maja zastosowania zapisy ustawy PZP

Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizowanego Projektu dokonywat zakupow powyze
kwoty 20 000,00 zi netto

Zweryfilkowano zamowienie dotyczace pelnienia funkcji eksperta ds  pracy z osobami
opuszczajgcymi formy opieki zastepczej oszacowane na faczng kwote 36 976,00 zi (9 198,93
euro)

Beneficjent przedstawt dokumenty potwierdzajgce dokonanie rozeznania rynku u 33
potencjainych wykonawcow (oferty przestane w odpowiedzi na zapytanie)

Stwierdzono poprawnos¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkow. do
ktorych nie ma zastosowania zasada konkurencyjnosci

DEPARTAMENT EUROPEJSKIEGD FUNDUSZU SPOLECZNEGO
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MNie stwierdzono naruszenia zasad jawnosci, celowosci | oszczednosci przy wydatkowaniu
srodkow publicznych w ramach Projektu, wyrazonych w art. 33 ust 1 oraz art. 44 ust 3,
pkt. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.). Beneficjent wykazat, ze cena ustugi to cena rynkowa

11.8 Poprawnosc udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis

Zgodnie z umowsg oraz Wnioskiem o dofinansowanie Beneficient nie udzielit w ramach
realizowanego Projektu pomocy publiczne).

11.9 Prawidlowosc realizacji dzialan informacyjno-promocyjnych

11.9.1 Sposob informowania o realizacji projektu i dofinansowaniu projektu
z Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)

W okresie objetym kontrola Beneficjent informowat o realizac)i Projektu | dofinansowaniu Projektu
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego poprzez

informacje umieszczone na stronie internetowe]. www.powiat-lebork.com oraz portalu
spotecznosciowym Facebook

informacie umieszczone na dokumentac)i rekrutacyjne;j,

infarmac)i o wspotfinansowaniu wynagrodzenia ze srodkéw UE w ramach EFS w
podpisywanych umowach zlecenia z wykonawcami, :

plakaty, ulotki informacyjno — promocyjne, oraz gadzety promocyjne w postaci
diugopisow,

organizowane seminaria i spotkania informacyjne, udziat w Targach Ekonomii Spotecznej,
Targach Innowac) oraz wystawiono stoisko w trakcie akeji ,10 lat w UE",

informacje umieszczone na dokumentach merytorycznych

11.9.2 Prawidlowosc oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu

Dokumentacja zwigzana z realizacjg Projektu zostata oznaczona zgodnie z Wytycznymi
dotyczgcymi oznaczama projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
zdnia 04 0220091 131122013 r

11.9.3 Sposob oznakowania pomieszczen, w ktorych realizowany jest projekt

Ma podstawie przedstawione] dokumentac)i fotograficzne) oraz wizyty w biurze projektu
stwierdzono, ze pomieszczenia, w ktorych realizowany jest projekt oznaczono zgodnie
z Wytycznymi dolyczacymi oznaczamia projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki z dnia 04.02.2009 r. i 31.12.2013 r

[Dowadd: akta kontroli nr 5]
11.9.4 Sposob oznakowania wyposazenia i innych rzeczy zakupionych w ramach projektu

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze zakupione wyposazenie zostato
oznakowane zgodnie z Wytycznymi dotyczgocymi oznaczania projekiow w ramach Programu

Operacyjnego Kapital Ludzkiz dnia 04 02.2009r 1 31.12.2013 .
[Dowod: akta kontroli nr 6]

11.9.5 Adekwatnosc podjetych dzialan informacyjno-promocyjnych w stosunku do celu
Projektu

Podejmowane dziatania informacyjno-promocyjne byly adekwatne w stosunku do celow Projektu

DEFARTAMENT ELROPEJSKIEGD FUNDUSZU SPOLECZNEGO
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11.9.6 Sposob informowania uczestnikow projektu o udziale w projekcie
wspolfinansowanym z EFS

Informacja o wspétfinansowaniu Projektu przez Unie Europejska w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego znajdowata sig na dokumentach rekrutacyjnych, dokumentacji
projektowej, zawartych umowach oraz umieszczonych w miejscu realizacji projektu
oznaczeniach.

11.10 Zapewnienie wlasciwej sciezki audytu

Beneficjent udokumentowat poszczegolne obszary realizowanego Projektu w  sposdb
pozwalajacy na przesledzenie przebiegu danego procesu i jego ocene

11.11 Sposob prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu

Sposob przechowywania dokumentow zapewniat dostepno$é, poufnosé i bezpieczenstwo.
Dokumenty przechowywane byly w siedzibie Beneficjenta, w pomieszczeniach zamykanych na
klucz. Dostep do dokumentaciji posiadaty jedynie osoby upowaznione.

Beneficjent posiadal procedury dot. prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu. Okres
przechowywania dokumentacji Projektu zostal przez Beneficjenta okreslony zgodnie z § 17 ust. 2
umowy o dofinansowanie projektu

12. Stwierdzone nieprawidlowosci/ uchybienia
12.1 Nieprawidlowosci

12.1.1. Nieprawidlowosci nie stwierdzono

12.2 Uchybienia

12.2.1 Niezgodne z art. 37 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz U. 2008 nr 223
poz. 1458 z péin zm.) oraz z § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., 1050, tekst jednolity)
powierzenie Pani Marcie Aftyka stanowiska Koordynatora projektu. Powyzsze stanowi
naruszenie § 29 umowy o dofinansowanie Projektu nr UDA-POKL 07 02 02-22-003/11-00
zdnia 27.02.2012r

12.2.2 Niezgodne z art. 37 pkt 1 oraz art 39 ust 1 oraz 2 ustawy o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 2008 nr 223 poz. 1458 z pdzn. zm.) oraz z § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz U z 2013 r,
1050, tekst jednolity) okreslenie w Zataczniku nr 1 do Regulaminu wynagradzania
pracownikow Starostwa Powiatowego w Leborku nastepujgcych stanowisk pracy
Koordynator projektu, Asystent Koordynatora projektu, Specjalista ds. realizacji projektu
oraz Specjalista ds. rozliczania projektu. Powyzsze stanowi naruszenie § 29 umowy
o dofinansowanie Projektu nr UDA-POKL.07.02.02-22-003/11-00 z dnia 27.02.2012 r

12.2.3 Umieszczenie wyrazone) w euro kwoty wartosci zamowienia uwzgledniajgce| podatek od
towaru 1 ustug w protokole z przeprowadzonego postepowania o zamowienie publiczne
co jest niezgodne z art. 96 ust. 11 5, w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp oraz § 20
umowy o dofinansowanie Projektu nr UDA-POKL.O7.02 02-22-003/11-00 z dnia
27.02.2012r
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13. Ocena wedlug kryteriow
13.1. Podsumowanie wynikow kontroli

Stwierdzono, ze Beneficjent zachowat wlasciwg sciezke audytu dokumentujac poszczegolne
obszary realizowanego projektu w sposob pozwalajacy na przesledzenie przebiegu danego
procesu | jego oceng.

W zakresie zarzadzania projektem/personelem projektu stwierdzono niezgodnosci z prawem
krajowym dotyczace okreslania stanowiska pracy w Regulaminie wynagradzania oraz
powierzama stanowisk pracy osobom zaangazowanym w realizacje projektu. Stwierdzono, ze
wydatki dotyczace personelu Projektu sa kwalifikowalne

Dokumentacja uczestnikéw Projektu wybrana w probie do kontroli potwierdza, ze uczestnicy
Projektu spetniali kryteria kwalifikowalnosci wskazane w Szczegdlowym Opisie Priorytetow PO
KL, wniosku o dofinansowanie Projektu, dokumentacji konkursowej 01/POKL/7.2/1/2011 oraz
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki z dnia 14.08.2012 r., 01.07.2013 r. oraz 02.04.2014 r

Beneficient posiadat oryginalne dowody ksiggowe, dowody zaptaty oraz inne dokumenty
potwierdzajace fakt zakupu zamowionych towarow i ustug. Stwierdzono niezgodnosci pomiedzy
danymi zawartymi w Zataczniku nr 1 do wnioskow o platno$é a danymi, wynikajacymi z
oryginatow dokumentow ksiggowych, co zostalo poprawione w trakcie kontroli. Beneficjent
prowadzit wyodrgbniona ewidencje wydatkow dla Projektu. W ramach Projektu nie finansuje sie
zwykte] dzialainosci jednostek realizujgcych Projekt Nie wystapito podwéjne finansowanie
wydatkow w ramach PO KL oraz w ramach PROW 2007-2013 lub PO RYBY 2007-2013.
Podatek VAT w ramach Projektu byt kwalifikowalny

Postep rzeczowy | finansowy przebiegat zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz wnioskami
o ptatnoscC Beneficjent przedstawit dokumenty, z ktorych wynikato, iz realizuje zadania okreélone
we wniosku o dofinansowanie Projektu.

Projekt realizowany byt niezgodnie z umowa o dofinansowanie oraz przepisami i zasadami
wspolnotowymi | krajowymi w zakresie zarzadzania personelem projektu oraz prawidiowosci
stosowania ustawy Pzp, co opisano odpowiednio w punkcie 11.2 oraz 11.6 niniejszej Informagji
pokontrolne)

Podejmowane dziatania informacyjno-promocyjne byly adekwatne w stosunku do celéw Projektu
| zgodne z zalozeniami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie Projektu oraz zgodne
z Wytycznymi dot oznaczania projektow w ramach POKL z dnia 04.02.2009 r. i 31.12.2013 r

Dokumenty przechowywano w sposob zapewniajacy poufnosc, dostepnosé i bezpieczenstwo

13.2. Ocena projektu
Na podstawie przeprowadzonej kontroli realizacji Projektu, zgodnie z zakresem ckreslonym w pkt
9 Informacj pokontrolnej stwierdzono, ze Projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie
potrzebne sa niewielkie usprawnienia w zakresie
- zarzadzania personelem projektu;
prawidtowosci stosowania ustawy Pzp;

Kategoria nr 1 — Projekt jest realizowany prawidiowo, ewentualnie potrzebne sa niewielkie
usprawnienia

14. Data sporzadzenia Informacji pokontrolnej

13.10.2014 r
DEFARTAMENT EUROPEJSKIEGD FUNDUSZU SPOLECZNEGO
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Informacje pokontrolng sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dia jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowane] przysiuguje prawec zgloszenia, przed podpisaniem
Informacji pokontrolnej, uzasadnionych =zastrzezen co do ustalen zawartych w Informacj
pokontrolnej i przekazanie ich na pismie do jednostki kontrolujgce] w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania dokumentu wraz z jednym egzemplarzem niepodpisang)
Informacji pokontrolnej. W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowang terminu
na zgtoszenie uwag do Informacji pokontroing] jednostka kontrolujgca odmawia rozpatrzenia
zgloszonych zastrzezen.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki kontrolowane)

nalezy przekazac do jednostki kontrolujace] podpisang Informacje pokontrolng w ciggu 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania od niej przedmictowego dokumentu

n
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Podpisy cztonkow zespotu kontrolujacego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego
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?/gﬂ’ﬁs kierownika jednostki kontrolowane|

Zatacznik 1 Lista sprawdzajgca do kontroli na migjscu projektu
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