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NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Informacja pokontrolna nr KPR-POKL.09.02.00-22-129/12-01

1. Podstawa prawna kontroli

— art. 27 ust. 1 pkt 5 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 06.12.20086 r.
(Dz. U. 2009 ., Nr 84, poz. 712, z pézn. zm.);

— § 15 pkt 1. ppkt. 1 Porozumienia nr KL/PM/2007/1 z dnia 22.06.2007 r_;

- § 18 Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
nr UDA-POKL.09.02.00-22-129/12-00 z dnia 29.08.2013 r.

2. Nazwa jednostki kontrolujacej
Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego
3. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jednostki kontrolujacej

Maigorzata Hinc — kierownik zespotu kontrolujgcego,
Zbigniew Duzinkiewicz — cztonek zespotu kontrolujgcego.

4. Termin kontroli

Od dnia 20.01.2015 r. do dnia 21.01.2015 r.

5. Rodzaj kontroli (systemowa, projektu, planowa, dorazna)

Kontrola planowa projektu konkursowego na miejscu w trakcie realizacji z wizytg monitoringowa
6. Nazwa jednostki kontrolowanej

Powiat Leborski

7. Adres jednostki kontrolowanej

ul. Czolgistow 5, 84-300 Lebork

7.1 Miejsce wizyty monitoringowej

Zespot Szkét Mechaniczno — Informatycznych (zwane dalej ZSMI)

8. Nazwa i numer kontrolowanego projektu, Dziatanie/Priorytet, numer umowy, wartosé
projektu oraz warto$¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli (w przypadku kontroli
projektéw)

Nazwa Projektu: .ZaPal sie do zawodu — Zawodowo w Powiecie Leborskim”

Numer Projektu: POKL.09.01.01-22-129/12,

Dziatanie / Priorytet: Dziatanie 9.2 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego;
{ Priorytet IX Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach;

Numer umowy: UDA-POKL.09.02.00-22-129/12-00 z 29.08.2013 r.;

Wartos¢ Projektu: 1 983 882,35 zt;
Warto$¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia kontroli: 1 199 225,42 zt;

Wkiad wtasny: 297 582,35 (15% wydatkéw kwalifikowalnych);
Cross-financing: 578 367,72 zt:

Okres realizacji Projektu: 29.08.2013 r. —26.06.2015 r,;

Okres objety kontrola: 29.08.2013 r. — 30.09.2014 r.
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9. Zakres kontroli

Weryfikacja zgodnoéci realizacji projektu z jego =zalozeniami okreslonymi w umowie

o dofinansowanie oraz we wniosku o dofinansowanie projektu, a w szczegolnosci:

prawidtowo$¢ rozliczen finansowych;

kwalifikowalno$¢ wydatkow dotyczacych personelu Projektu;

sposdéb rekrutacji oraz kwalifikowalno$¢ uczestnikéw Projektu;

spos6b przetwarzania danych osobowych uczestnikéw Projektu (w ramach zbioru PEFS

2007) zgodnie z ustawg z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych oraz czy

Beneficjent posiada Polityke Bezpieczenstwa i Instrukcje Zarzadzania systemem

Informatycznym oraz czy przestrzega ich zapisow;

5. zgodno$¢é danych przekazywanych we wniosku o ptatnos¢ w czesci dotyczgcej postepu
rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjg dotyczgcg realizacji projektu
dostepng w siedzibie beneficjenta;

6. poprawnos$¢ udzielania zamowien publicznych;

7. poprawno$¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do ktérych nie
majg zastosowania zapisy ustawy PZP;

8. poprawno$¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis;

9. praw;d#owosc realizacji dziatan informacyjno — promocyjnych;

10. zapewnienie witasciwej sciezki audytu;

11. sposob prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.

AN =

Kontrola projektu w miejscu realizacji ustugi (wizyta monitoringowa):

1. sprawdzenie, czy ustuga jest zgodna z umowa/decyzjg o dofinansowanie projektu oraz
umowa na realizacje ustugi, jesli zostata zlecona;

2. sprawdzenie, czy ustuga jest zgodna =z harmonogramem realizacji projektu
przedstawionym we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu;

3. sprawdzenie, czy zakres udzielonego wsparcia jest zgodny z zatwierdzonym wnioskiem
o dofinansowanie realizacji projektu;

4. sprawdzenie, czy pomieszczenia, w ktérych realizowana jest ustuga, sg oznakowane
plakatami lub tablicami z logo POKL i UE, informujacymi o wspoétfinansowaniu projektu
z EFS;

5. sprawdzenie, czy uczestnicy otrzymuja materiaty, ktére sg oznakowane zgodnie
z zasadami informowania i promowania projektéw w ramach PO KL;

6. sprawdzenie, czy beneficjent posiada dokumenty potwierdzajgce zrealizowanie ustugi
zgodnie z umowg zawartg z wykonawcg, w tym np. w zakresie liczby osobogodzin;

7. sprawdzenie, czy sprzet zakupiony w ramach projektu jest faktycznie wykorzystany
zgodnie z przeznaczeniem.

10. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz doboru préby
skontrolowanych dokumentéw

10.1. Opis metodologii doboru proby dokumentacji badajacej kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu oraz wielko§é proby (procentowa i liczbowa) w stosunku do ogétu
uczestnikow projektu

Kwalifikowalno$é uczestnikow Projektu zostata sprawdzona na prébie 101 oséb, stanowigcych
10,10 % wszystkich 1000 uczestnikébw Projektu wskazanych w tabeli 3.2.1 wniosku
o dofinansowanie. Wyboru dokonano w sposob losowy na podstawie listy uczestnikow
przediozonej przez Beneficjenta zgodnie z metodologig okreslong w Rocznym Planie Kontroli
Instytucji Posredniczacej na 2014 rok.
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10.2. Opis metodologii doboru préby dokumentacji finansowej oraz wielko$é préby
(procentowa iliczbowa) w stosunku do wielkosci wydatkéow zatwierdzonych do dnia
kontroli

Kontrolg objeto 95 pozycji dokumentdw ksiegowych rozliczonych we wnioskach o ptatnosé:

1.  WNP-POKL.09.02.00-22-129/12-01 za okres: od 29.08.2013r. do 30.09.2013r., suma
kontrolna: 02B6-16E2-1575-7A15, na kwote: 7 514,24 z;

2. WNP-POKL.09.02.00-22-129/12-02 za okres: od 01.10.2013r. do 31.12.2013 r., suma
kontrolna: 55FB-6515-B403-AC62, na kwote: 507 025,09 zt;

3. WNP-POKL.09.02.00-22-129/12-03 za okres: od 01.01.2014 r. do 31.03.2014 r., suma
kontrolna: 007E-A098-7491-5298, na kwote: 196 247,12 zt;

4. WNP-POKL.09.02.00-22-129/12-04 za okres: od 01.04.2014 r. do 30.06.2014 r., suma
kontrolna: 3968-5777-FE3A-C414, na kwote: 256 318,79 zt:

5. WNP-POKL.09.02.00-22-129/12-05 za okres: od 01.07.2014 r. do 30.09.2014 r., suma
kontrolna: DO0B-8656-B7C7-93B9, na kwote: 232 120,18 zt.

Wartos¢ kontrolowanych dokumentéw wynosita 561 089,71 zt, co stanowito 46,79 %wartosci
wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli oraz 28,28 % wartosci projektu.

Proba dokumentow zostata opracowana zgodnie z metodologig wyboru dokumentéw podczas
kontroli na miejscu okreslong w Rocznym Planie Kontroli Instytucji Posredniczgcej na 2014 r.

10.3. Opis metodologii doboru préby dokumentacji merytorycznej

Dokumentacje dotyczgcg zadan merytorycznych zweryfikowano na podstawie dokumentéw,
o ktorych mowa w pkt 11.5 Informacji pokontrolnej.

Ponadto zweryfikowano dokumentacje dotyczacg przetwarzania danych osobowych, promogji
i archiwizacji oraz sprawdzono zamowienie © najwyzszej wartosci, dla ktérego miata
zastosowanie ustawa Prawo zamoéwien publicznych oraz zamdwienie o najwyzszej wartosci, dla
ktérego zastosowano procedure rozeznania rynku, zgodnie z zasadg efektywnego zarzadzania
finansami

Dobor dokumentow w obszarach gdzie skontrolowano mniej niz 100 % dokumentacji zostat
dokonany z uwzglednieniem wartos¢ projektu, liczby uczestnikéw projektu, realizowanych form
wsparcia oraz ilos¢ dokumentéw, czym ilos¢ dokumentéw poddanych kontroli byt nie mniejszy niz
30 dokumentéw merytorycznych zgodnie z Zasadami kontroli w ramach PO KL z grudnia 2013 r.
Przeprowadzono wizyte monitoringowg zaje¢ wyrownawczych prowadzonych w ZSMI| w dniu
21.01.2015 r. Wyboru zaje¢ dokonano w oparciu o harmonogram przestany przez Beneficjenta.

11. Ustalenia kontroli

Beneficijentem Projektu jest Powiat Leborski, ktérego podstawg prawng dziatania jest
m.in. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 595
z pozn. zm.), Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 1998r. w sprawie utworzenia
powiatéw (Dz. U. z 1998 r. Nr, 103, poz. 652).

Powiat Leborski wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponad gminnym
na podstawie Statutu. Beneficjent przedstawit kontrolujagcym Statut oraz Uchwaly
nr XV1/123/2012 Rady Powiatu Leborskiego z 30.03.2012 r. w sprawie zmiany w Statucie
Powiatu Leborskiego.

W dniu 19.06.2013 r. Rada Powiatu Leborskiego przyjeta Uchwate nr XXIX/238/2013
w sprawie przystgpienia do realizacji projektu pn. ,ZaPal sie do zawodu — Zawodowo w Powiecie
Leborskim”, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu POKL nr WND-
POKL.09.02.00-22-129/12 ztlozonego w odpowiedzi na konkurs nr 02/POKL/9.2/2012. Zadania
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w ramach Projektu realizowano w Zespole Szkét Mechaniczno — Informatycznych i Powiatowym
Centrum Edukacyjnym — Zespole Szk6t Ponadgimnazjalnych.

Osobami upowaznionymi do udzielania wyjasnien zespotowi kontrolujgcemu byty:

W zakresie finansowym:

— Pani Grazyna Janik — Skarbnik Powiatu,

— Pani Grazyna Dubicka — obstuga ksiegowa projektu

— Pani Dorota Krzewniak — specjalista ds. ptac,
W zakresie zamoéwien publicznych:

— Pani Anita Pirycka- - specjalista ds. zaméwien publicznych,

W zakresie merytorycznym:

— Pani Michalina Makurat - koordynator projektu od 02.09.2013 r. do 17.11.2013 r.,

Specjalista ds. monitoringu od 18.11.2013 r,,

— Pani Ewelina Obolewska — koordynator projektu od 18.11.2013 r.,
— Katarzyna Dampc — kierownik Referatu Programéw Pomocowych.

[Dowod: akta kontroli nr 1]

11.1. Prawidlowosé¢ rozliczen finansowych

Podczas kontroli zweryfikowano dokumenty ksiegowe, o ktérych mowa w punkcie 10.2 Informacji
pokontrolnej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

oryginaly dokumentéw ksiegowych, poswiadczajacych poniesienie w ramach Projektu
wydatkéw zostaty rozliczone w zatwierdzonych wnioskach o pfatnosg;

zweryfikowane dokumenty ksiegowe posiadaty adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem
formalnym i rachunkowym oraz merytorycznym. i zostaly opisane zgodnie z Zasadami
finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z 24.12.2012 r. z wyjgtkiem list ptac
dot. personelu projektu zatrudnionego na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Ustalono, ze listy ptac stanowigce podstawe rozliczenia we wnioskach o ptatnos¢
wynagrodzen personelu projektu zatrudnionego na podstawie uméw cywilnoprawnych nie
zawieraty opiséw, o ktérych mowa w pkt 3.1.3 Zasad finansowania Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki z dnia 24.12.2012 r.

Jednoczeénie potwierdzono, ze do kazdej listy ptac dotgczone byty rachunki wystawione
przez zleceniobiorcoéw zawierajace kompletny opis zgodny z ww. Zasadami.

W dniu 23.01.2015 r. Beneficjent ztozyt wyjasnienie dotyczace braku opisu bezposrednio na
listach ptac do umow zlecen, tj.: , Listy ptac do uméw zlecen realizowanych w ramach
projektu pn. ZaPal sie do zawodu — zawodowo w Powiecie Leborskim” stanowig zbiorcze
zestawienie utatwiajgce dokonanie rozliczer: sktadek ZUS oraz podatku. Rachunki do umowy
zlecenia wystawiane przez poszczegélnych zleceniobiorcow bedgcych osobami fizycznymi
dotyczg wykonywanych przez te osoby prac zleconych wdanym miesigcu. Zgodnie
z zasadami finansowania POKL wszystkie dokumenty ksiegowe powinny zawiera¢ co
najmniej (...) Wszystkie elementy opisu zamieszczone sg§ na rachunkach wystawianych
przez zleceniobiorcéw, ktére zgodnie z Politykg rachunkowo$ci Starostwa Powiatowego
w Leborku sg dokumentem Zrédiowym, podstawowym do utworzenia listy pfac. (...) Na liscie
ptfac grupowane sg rachunki w poszczegdinych miesigcach — niejednokrotnie na jednej liscie
ptac zamieszczonych jest ponad 20 rachunkéw. (...) W przypadku umow zlecenia i umow
o0 dziefo zawieranych z osobami fizycznymi stosuje sie opracowane formularze rachunku. (...)
W zwigzku z powyzszym integralna dokumentacjg do list pfac sg rachunki, ktore traktowane
sg jako dowdd ksiegowy zawierajgcy wszystkie dane zgodnie z politykg rachunkowosci
przyjeta przez Starostwo Powiatowe w Leborku , zasadami finansowania POKL oraz ustawe
o rachunkowosci”.
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Na podstawie przediozone] przez Beneficjenta ewidencji kosztéw Projektu (analityka konta
400%) ustalono, Zze podstawg zaksiggowania wynagrodzen z tytutu umow zlecen
realizowanych w ramach projektu pn. ,ZaPal sie do zawodu — zawodowo w Powiecie
Leborskim” byty dowody ksiegowe - listy ptac obejmujace zbiorcze zestawienia rachunkow.
Ustalono réwniez, ze nieopisane listy ptac personelu projektu zatrudnionego na podstawie
umow cywilnoprawnych byly ujmowane w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$c¢ i stanowity
podstawe rozliczenia kwot kwalifikowalnych.

Brak opisu na dokumentach ksiegowych jest niezgodny z pkt 3.1.3 Zasad finansowania
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z dnia 24.12.2012 r. i stanowi naruszenie § 29
umowy o dofinansowanie projektu UDA-POKL.09.02.00-22-129/12-00 z dnia 29.08.2013 r.

[Dowédd: akta kontroli nr 2]

dane umieszczone w Zatgczniku nr 1 do wniosku o pfatnosé byty zgodne z danymi
wynikajacymi z oryginatow dowodow zaptaty i innymi dokumentami potwierdzajgcymi fakt
zakupu zamoéwionych towardw i ustug z wyjatkiem opisu nazwy towaru/ustugi dotyczacej
rachunkow wystawionych przez Panig Katarzyng Paczek z tytutu realizacji uméw zlecenia nr
121.P0O.273.1.37.2013 z dnia 02.12.2013 na przeprowadzenie zaje¢ wyrownawczych
.Liczby zespolone w elektrotechnice, i nr 122.P0.273.1.37.2013 z dnia 02.12.2013 na
przeprowadzenie zajg¢ wyrownawczych ,Funkcje trygonometryczne w mechanice”, tj.:

WNP-POKL.09.02.00-22-129/12-03 za okres od 01.10.2013 r. do 31.12.2013 r.:
- poz.48 - wskazano: Funkcje trygonometryczne w mechanice, powinno byé: Liczby
zespolone w elektrotechnice;
- poz. 71 - wskazano: Liczby zespolone w elektrotechnice, powinno byé: Funkcje
trygonometryczne w mechanice;
WNP-POKL.09.02.00-22-129/12-03 za okres od 01.01.2014 r. do 31.03.2014 r.:
- poz.37, 64, - wskazano: Funkcje trygonometryczne w mechanice, powinno by¢: Liczby
zespolone w elektrotechnice;
- poz. 45, 81 - wskazano: Liczby zespolone w elekirotechnice, powinno by¢: Funkcje
trygonometryczne w mechanice;
WNP-POKL.09.02.00-22-129/12-04 za okres: od 01.04.2014 r. do 30.06.2014 r.:
- poz.42, 81,130 - wskazano: Funkcje trygonometryczne w mechanice, powinno byc: Liczby
zespolone w elektrotechnice,
- poz. 26, 67, 129 - wskazano: Liczby zespolone w elektrotechnice, powinno byé: Funkcje
trygonometryczne w mechanice;

co jest niezgodne z Instrukcjg wypetniania wniosku beneficienta o pfatno$é w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, stanowiacag zatacznik 5 do Zasad finansowania
POKL z dnia 24.12.2012 r. i stanowi naruszenie § 29 umowy o dofinansowanie nr UDA-
POKL.09.02.00-22-129/12-00 z dnia 29.08.2013 r.

Wyzej opisane niezgodnosci danych we wniosku o platnosé z danymi w dokumentacji
Projektu zostaly przez Beneficjenta zgloszone jako biedy pisarskie i nie mialy wpltywu na
kwalifikowalno$¢ wydatkow Projektu.

Beneficjent w trakcie kontroli oraz w uzupetnieniu pismem skierowanym do IP (wptyw do
UMWP 12.02.2015 r.)  przedtozyt stosowne poprawki w Zatgcznikach Nr 1 do
zatwierdzonych ww. wnioskdw o pfatnos¢, ktore zostaly przez Instytucje Posredniczacg

przyjete.
[Dowdd: akta kontroli nr 3]

w okresie objetym kontrola Beneficjent zakupit sprzet i wyposazenie w ramach cross-
financingu w tgcznej wysokosci 425 894,24 zt. W prébie dokumentéw do kontroli, o ktérej
mowa w punkcie 10.2 Informacji pokontrolnej wylosowano dokumenty potwierdzajgce zakup:
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— sprzetu dydaktycznego do pracowni CNC (PCE) na kwote 282 600,00 zt (w tym: frezarka
dydaktyczna CNC z wyposazeniem 1 szt. — 148 500,00 zt, tokarka dydaktyczna CNC
z wyposazeniem 1 szt. — 108 000,00 zt, pulpity sterujgce podstawowe i pulpity sterujgce
modut klawiatury Sinumerik po 3 szt. — 26 100,00 zt);

— sprzetu dydaktycznego do pracowni energetyki odnawialnej (ZSMI) - zestaw pomiarowy
do pomiaru wykorzystania energii elektrycznej na kwote — 46 258,20zt (w tym:
stanowisko montazowo-pomiarowe ze stotem laboratoryjnym 1szt. — 23 700,00 zt, miernik
zabezpieczen réznicowo-pradowych 1 szt. — 2 460,00 zt, miernik rezystancji izolacji 1 szt .-
1 845,00 2, cyfrowy tachometr 1szt. — 369,00 zf, dekada indukcyjnosci 3 szt. -
2 767,50 z, dekada pojemnosci 3 szt.- 2 398,50 zt, dekada rezystancyjna 1szt. —
2 460,00 zt, silnik indukcyjny 6 szt. — 2 435,40 zi, silnik indukcyjny 3-fazowy 6 szt. —
2 214,00 zt, watomierze analogowe 3 szt. — 5 608,80 zt,);

— kserokopiarki do biura projektu 1 szt.- 4 408,32 zt;

Wyzej wymieniony sprzet zakupiono zgodnie z Whnioskiem o dofinansowanie Projektu oraz
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki z dnia 01.07.2013 r. oraz 02.04.2014 r.

Kontrolujacym przedtozono umowy uzyczenia zakupionego sprzetu i wyposazenia, protokoty
zdawczo-odbiorcze, ewidencje wyposazenia i ewidencje srodkéw trwatych ze wskazaniem
miejsca uzytkowania oraz ksiegi ewidencyjne Powiatu Legborskiego.

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz przedtozonej dokumentacji fotograficznej
potwierdzono, ze zakupiony sprzet znajdujacy sie w siedzibie Beneficjenta oraz przekazany
do szkét objetych wsparciem, wykorzystywany byt zgodnie z przeznaczeniem.

taczna wartos¢ planowanych we wniosku o dofinansowanie Projektu zakupow w ramach
cross-financingu wynosita 578 367,72 zt. Limit cross-financingu nie zostat przekroczony.

weryfikowane dowody zaptaty potwierdzaty poniesienie wydatkéw wskazanych we
wnioskach o ptatnos¢;

Beneficjent posiadat dokumentacje potwierdzajgca, ze wspéifinansowane towary zostaty
dostarczone a ustugi wykonane,

Beneficient prowadzit wyodrebniong ewidencje wydatkow dla Projektu zgodnie
z Zasadami finansowania Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki z dnia 24.12.2012 r;

wydatki rozliczone w projekcie byty kwalifikowalne.

Ustalono, ze Beneficjent w okresie objetym kontrola odprowadzit sktadki z tytutu ubezpieczen
spotecznych do ZUS od oso6b petnoletnich uczestniczacych w staZzach irozliczyt je we
wniosku o ptatnos¢ nr WNP-POKL.09.02.00-22-129/12-05 za okres od 01.07.2014 r. do
30.09.2014r. W zwigzku 2ze stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego przedstawionym w pismie DZE-IV-
82252-188-JSta/14 z dnia 20.08.2014 r. w oparciu o interpretacje Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej Departamentu Ubezpieczen Spotecznych (znak: DUS-5081-66-MSz/14
z dnia 11.08.2014 r.) brak jest przestanek do objecia ubezpieczeniem spotecznym zaréwno
osbb niepetnoletnich jak i petnoletnich kierowanych na staz w ramach Dziatania 9.2 POKL.

W dniu 02.12.2014 r. Instytucja Posredniczaca zobowigzata Beneficjenta do dokonania
korekty deklaracji ZUS, korekty wniosku o ptatnos¢ w najblizszym sktadanym wniosku
o ptatnosé oraz poinformowata o koniecznoséci zwrotu kwoty wynikajgcej z korekty.

Beneficient przedtozyt w tej sprawie wyjasnienie: ,W zwigzku interpretacjami z maja 2014 r.
dot. braku obowigzku odprowadzania sktadek ZUS tylko od o0sob niepeinoletnich
kierowanych na staz, przed rozpoczeciem realizacji stazy wysfalismy zapytanie dot.
nieopisanej w interpretacji sytuacji osob pefnoletnich kierowanych na staz. Niestety dopiero
02.12.2014 r. otrzymalismy interpretacje, ktéra nie byta wczes$niej nigdzie ogolnie dostepna
o nieodprowadzaniu skfadek ZUS zarowno od 0s6b niepetnoletnich i petnoletnich. Zgodnie
z harmonogramem wniosku o dofinansowanie w okresie wakacyjnym zrealizowano staze
letnie | odprowadzono sktadki ZUS od o0sdb petnoletnich oraz rozliczono je we wniosku
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0 pfatnosc za okres 01.02.2014-30.09.2014. W zwigzku z informacjg z IP, Powiat Leborski
dokonat zgodnie z instrukcjami , korekty deklaracji ZUS. Dnia 04.12.2014 r. na konto projektu
wpfyneta refundacja za powyzsze w fgcznej kwocie 12.111 zf. We wniosku o ptatnoscé za IV
kwartat 2014 r. (suma kontrolna 2F89-2C4F-2E7A-74C6) dokonano zgodnie z zaleceniami
opiekuna projektu korekty finansowej w pkt. 7 wniosku’.

Kontrolujacy przyjeli ww. wyjasnienie.
[Dowdd: akta kontroli nr 4]

w Projekcie przewidziano i wniesiono wktad wtasny w postaci wynajmu sal, refundacji
wynagrodzen dla opiekunow stazystow i zakupu sprzgtu dla szkét (nagrody w konkursach)
zgodnie z zatozeniami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie Projektu.

W okresie objetym kontrolg warto$¢ wniesionego wkiadu wtasnego wyniosta 133 103,18 zt
(11,1 % wydatkow kwalifikowalnych Projektu) i byta zgodna z kwotg wktadu witasnego
w zatwierdzonych wnioskach o ptatnosé.

W dniu 20.01.2015 r. Beneficient ztozyt oswiadczenie o braku przychodéw w projekcie:
.Powiat Leborski oswiadcza, Zze w kontrolowanym okresie realizacji projektu, tj. od dnia
29.08.2013 r. do dnia 30.09.2014 r. nie uzyskano przychodu z tytutu realizacji projektu
ZaPal_ sie do zawodu — Zawodowo w Powiecie Leborskim (...)”

Na podstawie przediozonej dokumentacji, w tym: ewidencji ksiegowej oraz historii rachunku
Projektu — wycigg z dnia 30.09.2014 r. za okres od 29.08.2013 r. do dnia 30.09.2014 r.
ustalono, ze Beneficjent kompensowat kwoty naliczonych kar umownych w zwigzku
z nieprawidtowosciami w realizacji umoéw przez wykonawcow z dokonywanych ptatnosci
(pomniejszenie zaptaty zobowigzania). Beneficjent wykazat ze $rodki przekazane na
realizacjg¢ projektu nie przyczynity sie do wygenerowania przychodu w rozumieniu
Whytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki z dnia 01.07.2013 r. i 02.04.2014 r.;

[Dowdd: akta kontroli nr 5]

pfatnosci co do zasady byly dokonywane z rachunku bankowego projektu wskazanego
w umowie o dofinansowanie;

Beneficjient nie finansowat w ramach przekazanych $rodkéw swojej zwyktej dziatalnosci,
a jedynie koszty zwigzane z realizacjg Projektu;

w ramach Projektu prawidtowo klasyfikowane byty koszty bezposrednie i koszty poérednie.
Koszty ujete w katalogu kosztow posrednich a przyporzadkowane do kosztéw bezpoérednich
posiadaty zwigzek z zadaniem, w ramach ktérego zostaly wykazane i nie prowadzity do
podwdjnej refundacji wydatkéow. Beneficjent rozliczat koszty posérednie na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkéw w tacznej wysokosci 22 234,31 zt.

W ramach ww. kosztéw rozliczano dodatek do wynagrodzenia ksiegowego jednostki oraz
zakup materiatow biurowych i administracyjnych.

w okresie objetym kontrolg Beneficjent realizowat inne projekty w ramach POKL. Nie
stwierdzono podwojnego finansowania wydatkow w tym zakresie;

nie wystgpito podwdjne finansowanie w ramach POKL oraz w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-2013 lub Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich” (PO RYBY) 2007-2013;

wydatki dotyczace podatku VAT byly kwalifikowalne;

Beneficjent nie rozliczat kosztéw zwigzanych z realizacjg projektéw instrumentéw inzynierii
finansowe;.
[Dowéd: akta kontroli nr 6]
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11.2. Kwalifikowalno$é wydatkéw dotyczacych personelu projektu

Podczas kontroli zweryfikowano:

— zestawienia 0séb stanowiacych personel Projektu,

— umowy o prace pracownikow, ktérych wynagrodzenie zostato rozliczone w weryfikowanych
listach ptac,

—  zakresy obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci;

— pismo przyznajgce dodatek specjalny ksiegowej Projektu;

—  umowy cywilnoprawne i rachunki do umow, rozliczone w weryfikowanych listach ptac,

— listy ptac znajdujace sie w probie dokumentéw wylosowanych do kontroli

— miesieczne karty czasu pracy,

— ewidencje godzin i zadan realizowanych w ramach wszystkich Projektow NSRO,

—  oéwiadczenia o pracownikéw stanowigcych personel o zaangazowaniu zawodowym
i zatrudnieniu w innych projektach,

—  wyciagi bankowe potwierdzajace zaptate wynagrodzen, sktadek ZUS, a takze zaliczek na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

Beneficjent przedstawit dokumentacje uzasadniajgca wybor osdb zaangazowanych
w realizacje Projektu.

VW trakcie kontroli stwierdzono, ze:

1) Beneficjent zatrudniat personel Projektu w ramach uméw o pracg oraz umoéw
cywilnoprawnych;

2) Beneficjent nie zatrudniat w projekcie pracownikéw instytucji uczestniczacych w realizacji
POKL. Nie wystapito podwojne finansowanie wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem
personelu z tego tytutu.

3) Beneficjent angazowat do Projektu Personel, ktory byt zatrudniony w wigcej niz 1 Projekcie
- laczne zaangazowanie w realizacje zadan we wszystkich projektach NSRO, zgodnie
z przedtozona ewidencja, nie przekraczato 240 godzin;.

4) Beneficjent nie angazowat w projekcie na umowe cywilno-prawng osob bedacych przez
niego zatrudnione na podstawie stosunku pracy.

5) Beneficjent nie angazowat do projektu osob, ktére byly zatrudnione w peinym wymiarze
czasu pracy a wykonujgca w projekcie czynno$ci w niepetnym wymiarze czasu pracy.

8) Beneficjent przedstawit dokumenty potwierdzajgce prawidtowo$¢ zatrudnienia personelu
projektu w ramach stosunku pracy i uméw cywilno-prawnych.

7) Zaangazowano osoby na podstawie wigcej niz jednej umowy cywilnoprawnej (w tym
samym okresie) — obcigzenie wynikajace z wykonywania uméw nie wykluczato mozliwosci
prawidtowej i efektywnej realizacji zadan, osoby te prowadzity ewidencje godzin pracy;,

8) Stawki wynagrodzen stosowane przez Beneficjenta w ramach projektu sg kwalifikowalne;

Potwierdzono kwalifikowalno$é wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia Personelu Projektu.

[Dowdd: akta kontroli nr 7]
11.3. Sposodb rekrutacji i kwalifikowalnos$ci uczestnikow projektu

Beneficjent zaplanowat we Wniosku o dofinansowanie, iz grupe docelowa Projektu stanowic
bedzie 1000 uczniéw (250 kobiet i 750 mezczyzn) z 4 szkot ponadgimnazjalnych (2 Technika i 2
Zasadnicze Szkoly Zawodowe) w Zespole Szkdt Mechaniczno — Informatycznych (ZSMI)
i Powiatowym Centrum Edukacyjnym — Zespole Szkoét Ponadgimnazjalnych w Leborku (PCE).
Rekrutacje na zajecia zaplanowano na IX / X 2013 i 2014 r., a rekrutacj¢ na staze w VI 2014
i 2015r.

Beneficjent przeprowadzit rekrutacje zgodnie z Regulaminem rekrutacji i uczestnictwa
w projekcie ,Zapal sie do zawodu — zawodowo w Powiecie Leborskim” wspoifinansowanym ze
srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego na rok szkolny 2013 /
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2014 oraz na rok szkolny 2014 / 2015. Przeprowadzona rekrutacja byta zgodna z wnioskiem
o dofinansowanie projektu.

W dniu 06.09.2013 r. przyjeto Regulamin rekrutacji i uczestnictwa w projekcie ,ZaPal sie
do zawodu - zawodowo w Powiecie Leborskim” wspéffinansowanym ze $Srodkow  Unii
Europejskiej wramach Europejskiego Funduszu Spofecznego na rok szkolny 2013 / 2014
Uchwatg Zarzgdu Powiatu Leborskiego nr 289/2013. W dniach od 16.09.2013 r. do 30.09.2013 r.
prowadzono dziatania promocyjne w szkotach oraz zbierano zgtoszenia rekrutacyjne. Rekrutacja
uzupetniajgca rozpoczeta sie 1 pazdziernika 2013 roku i trwata przez caty rok szkolny 2013 /
2014.

W dniu 14.04.2014 r. przyjeto Regulamin stazy w projekcie ,ZaPaL sie do zawodu — zawodowo
w Powiecie Leborskim” wspoffinansowanym ze $rodkéw Unii  Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego na 2014 rok Uchwatg Zarzgdu Powiatu Leborskiego nr
343/2014. W dniach od 16.05.2014 r. do 02.06.2014 r. prowadzono dziatania promocyjne w
szkotach oraz zbierano zgtoszenia rekrutacyjne.

W dniu 05.09.2014 r. przyjeto Regulamin rekrutacji i uczestnictwa w projekcie ,ZaPal sie do
zawodu — zawodowo w Powiecie Leborskim” wspéffinansowanym ze $rodkéw Unii Europejskie;
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego na rok szkolny 2014 / 2015 Uchwatg Zarzadu
Powiatu Leborskiego nr 393/2014. W dniach od 09.09.2014 r. do 19.09.2014 r. prowadzono
dziatania promocyjne w szkotach oraz zbierano zgtoszenia rekrutacyjne. Beneficjent w protokole
z posiedzenia komisji rekrutacyjnej z dnia 22.09.2014 r. zapisal, iz w zwiazku
z niezrekrutowaniem zatozonej w projekcie liczby uczestnikéw na wszystkie zajecia
przeprowadzona bedzie rekrutacja uzupetniajgca do momentu zrekrutowania petnych grup.

Zgodnie z ww. Regulaminami rekrutacji do Projektu oraz wnioskiem o dofinansowanie warunkiem
formalnym uczestnictwa w Projekcie byto:

- posiadanie statusu ucznia szkoty PCE lub ZSMI;

- fakt, iz dany uczen jest mieszkancem wojewddztwa pomorskiego;

Pod uwage, w przypadku wiekszej liczby zgtoszen, byta brana réwniez;

- ocena motywacji udziatu w danej formie wsparcia — list motywacyjny;

- opinia przydatnosci udziatu w danej formie — wystawiane przez wychowawce lub nauczyciela
pokrewnego przedmiotu;

- kolejnos¢ zgtoszen.

Kontrolujgcym przedtozono Protokoly z posiedzenia Komisji Rekrutacyjnej z dnia 11.10.2013 r.,
05.06.2014 r., 22.09.2014 r..

Rekrutacje uczestnikéw do Projektu prowadzili:

- specjalista ds. rekrutacji w PCE

- koordynator szkolny w PCE

- specjalista ds. rekrutacji w ZSMI

- koordynator szkolny w ZSMI

- koordynator projektu

- specjalista ds. monitoringu

W wyniku weryfikacji dokumentéw dotyczacych uczestnictwa w Projekcie stwierdzono, ze
dokumentacja rekrutacyjna zawierata:

o dokumenty potwierdzajgce przebieg udziatu w Projekcie kazdego uczestnika:
kwestionariusz osobowy;
deklaracje uczestnictwa w Projekcie;
formularz zgtoszeniowy;
odwiadczenie uczestnika Projektu o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych:
decyzja komisji rekrutacyjne;j;
oSwiadczenie o akceptacji warunkéw zawartych w Regulaminie rekrutacii i uczestnictwa:
oswiadczenie o zamieszkaniu.

® & @& @ o @ @
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Na podstawie przedtozonej dokumentaciji rekrutacyjnej dotyczacej osob wybranych w probie do
kontroli stwierdzono, ze uczestnicy spetniali kryteria kwalifikowalnosci okreslone we wniosku
o dofinansowanie, Szczegoétowym Opisie Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013, a takze Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki z dnia 01.07.2013 r., 02.04.2014 r.

[Dowdd: akta kontreli nr 8]

11.4. Sposob przetwarzania danych osobowych uczestnikéw Projektu (w ramach zbioru
PEFS 2007) zgodnie z ustawg z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych oraz
czy Beneficjent posiada Polityke Bezpieczenstwa i Instrukcje¢ Zarzadzania Systemem
Informatycznym oraz czy przestrzega ich zapisow

Wszyscy uczestnicy wylosowani w probie do kontroli wyrazili zgode na przetwarzanie danych
osobowych, co opisano w pkt 11.3 Informacji pokontrolnej.

Beneficjent przediozyt wprowadzong Zarzadzeniem nr 8/2012 r Starosty Leborskiego z dnia
21.03.2012 r. ,Polityke bezpieczeristwa i Instrukcje zarzadzania systemem informatycznym’,
o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé¢ urzgdzenia i systemy informatyczne
stuzgce do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. 2004 r., Nr 100, poz. 1024).

Ustalono, ze w ww. ,Polityce bezpieczenstwa i Instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym”, Beneficjent ujat ogdlne procedury wykonywania przegladow i konserwacii
systeméw oraz no$nikéw informaciji stuzgcych do przetwarzania danych osobowych.

Starosta Powiatu Leborskiego ztozyt w tej sprawie wyjasnienie: ,(...) w Polityce Bezpieczenstwa
ujete zostaly ogéine zasady monitorowania, przegladu i konserwacji systemow informatycznych
oraz wskazane osoby za to odpowiedzialne. Jednoczesnie nie zostato to doktadnie opisane.
Aktualnie, w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 2014 r. poz. 1182) obowigzujgcych od stycznia 2015 r. oraz dokumentami wykonawczymi
trwa aktualizacia w Polityce Bezpieczenstwa. Po ogfoszeniu wszystkich dokumentow
wykonawczych do Ustawy ale nie péZniej niz do 30 czerwca 2015 r. zostanie ona dostosowana
do zaistnialych zmian. Réwniez zostang ujete szczegdfowe zapisy dotyczgce monitorowania,
przegladu | konserwacji systemow”.

Potwierdzono, ze dane osobowe uczestnikéw przetwarzane byty zgodnie z § 21 umowy
o dofinansowanie Projektu nr UDA-POKL.09.02.00-22-129/12-00 z dnia 29.08.2012 r. oraz
ustawa z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182).

Dostep do danych osobowych uczestnikéw Projektu posiadaly osoby, ktérym udzielono
imiennego upowaznienia w zakresie przetwarzania danych osobowych na potrzeby realizacji
Projektu.

Beneficjent prowadzit rejestr osdb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych
w Formularzu PEFS 2007 projektu ,ZaPal sie do zawodu-Zawodowo w Powiecie Leborskim”
zgodne z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1182).

Beneficient oéwiadczyt, ze: ,przeciwko Starostwu Powiatowemu w Leborku nie toczg sie Zadne
sprawy przed sadami, Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych, Policjg i innymi
instytucjami dotyczgce ochrony danych osobowych uczestnikéw Projektu ,ZaPal si¢ do zawodu-
Zawodowo w Powiecie Leborskim”.

Sposéb gromadzenia i przetwarzania danych osobowych zapewniat bezpieczernstwo i poufnos¢.

[Dowdd: akta kontroli nr 9]
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11.5. Zgodno$¢ danych przekazywanych we wniosku o platnos¢ w czesci dotyczacej
postepu rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacja dotyczaca realizacji
projektu dostepnga w siedzibie Beneficjenta

Postep rzeczowy sprawdzono na reprezentatywnej probie dokumentéw, tj. dokumentacji dot.
poszczegodlnych zadan realizowanych w okresie abjetym kontrolg:

Postep rzeczowy dotyczgcy realizacji Projektu w okresie objetym kontrolg dotyczyt nastepujgcych
zadan:

Zadanie 1 — Realizacja programoéw rozwojowych szkoét ksztatcenia zawodowego Powiatu
Leborskiego (PCE,ZSMI) - zajecia pozalekcyjne i dydaktyczno-wyréwnawcze

W ramach zadania zaplanowano realizacje zaje¢ pozalekcyjnych w PCE z: matematyki,
j. polskiego, j. obcego, budownictwa (autocad), organizacji ustug gastronomicznych, sprzedawca,
technologia robét wykonczeniowych i zabudowy, monter instalacji i urzgdzen sanitarnych, stolarz,
kucharz,

W ramach zadania zaplanowano realizacje zaje¢ pozalekcyjnych w ZSMI z nastepujgcych
dziedzin: maszyny elekiryczne w energetyce odnawialnej, komputerowe projektowanie
schematow elektrycznych, automatyczne uktady sterowania odnawialnych 2zrodet energii,
komputerowe wspomaganie projektowania dla mechanikéw, ukiady sterowania i regulacji,
nowoczesne energooszczedne instalacje domowe — inteligentny dom.

W ramach =zadania zaplanowano realizacje zaje¢ dydaktyczno-wyrownawcze w PCE
z: matematyki, j. polskiego, j. obcego.

W ramach zadania zaplanowano realizacje zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawcze w ZSMI
z nastepujgcych dziedzin: elektronika i elektrotechnika, systemy komputerowe, maszyny
elekiryczne, podstawy konstrukcji maszyn, liczby zespolone w elektrotechnice, funkcje
trygonometryczne w elektrotechnice i mechanice.

Na potwierdzenie zrealizowanych zajec¢ przedtozono: dzienniki zajec, listy obecnosci, miesieczne
karty czasu pracy pracownika w ramach Projektu.

Na postawie ww. dokumentacji potwierdzono realizacje nastepujgcych, wybranych, zajec:
Zajecia pozalekcyjne kucharz gr. 2 — w okresie od listopada 2013 r. do czerwca 2014 r.
Zajecia pozalekcyjne sprzedawca gr. 112 —w okresie od listopada 2013 r. do maja 2014 r.
Zajecia pozalekcyjne matematyka gr. 1i2 —w okresie od listopada 2013 r. do kwietnia 2014 r.
Zajecia pozalekcyjne stolarz gr. 2 — w okresie od grudnia 2013 r. do maja 2014 r.

Zajecia pozalekcyjne — komputerowe projektowanie schematow elektrycznych — w okresie od
listopada 2013 r. do czerwca 2014 r.

Zajecia wyréwnawcze z podstawy konstrukcji maszyn gr. 1 i 2 — w okresie od listopada 2013 r.
do maja 2014 r.

Zajecia wyrownawcze jezyk angielski — w okresie od listopada 2013 r. do czerwca 2014 r.
Zajecia wyréwnawcze systemy komputerowe — w okresie od listopada 2013 r. do maja 2014 r.
Zajecia wyréwnawcze jezyk polski — w okresie od pazdziernika 2013 r. do czerwca 2014 r.
Zajecia wyréwnawcze matematyka gr. 2 — w okresie od listopada 2013 r. do czerwca 2014 r.

Zadanie 2 - Realizacja programéw rozwojowych szkét ksztaicenia zawodowego Powiatu
Leborskiego (PCE,ZSMI) — zajecia pozaszkolne

W ramach zadania =zaplanowano realizacje =zaje¢ pozaszkolnych: gastronomicznych,
dziennikarskich, sportowych, programowanie i obstuga obrabiarek sterowanych numerycznie
CNC, energetyka odnawialna, uktady teleinformatyczne / elektryczne.

Na potwierdzenie zrealizowanych zaje¢ przedtozono: dzienniki zajec, listy obecnosci, miesieczne
karty czasu pracy pracownika w ramach Projektu.
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Na postawie ww. dokumentacji potwierdzono realizacje nastepujgcych, wybranych zajec:
Zajecia pozaszkolne uktady elektryczne — w okresie od listopada 2013 r. do marca 2014 r.

Zajecia pozaszkolne koto gastronomiczne — w okresie od listopada 2013 r. do czerwca 2014 r.
Zajecia pozaszkolne koto dziennikarskie —w okresie od pazdziernika 2013 r. do czerwca 2014 r.

Zadanie 3 — Realizacja programéw rozwojowych szkot ksztatcenia zawodowego Powiatu
Leborskiego (PCE,ZSMI) — wspétpraca z pracodawcami, w tym realizacja programéw stazowych

Na potwierdzenie zrealizowanych stazy przediozono: listy uczestnikéw biorgcych udziat
w stazach, dzienniki zaje¢ stazowych.

Staz zakonczyly 52 osoby — kazda osoba odbyta 150 h stazu.
30.09.2014 roku zorganizowano konferencje na zakonczenie programoéw stazowych.

Zadanie 4 — Realizacja programéw rozwojowych szkot ksztatcenia zawodowego Powiatu
Leborskiego (PCE,ZSMI) — doradztwo zawodowe z zakresu prowadzenia wtasnej dziatalnosci
gospodarcze]

Zgodnie z zatozeniami projektu zorganizowano | edycje zadania - wybrani uczniowie w okresie
maj-czerwiec 2014 r. uczestniczyli w:

- zajeciach stacjonarnych z doradcg zawodowym

- kursie e-learningowym

- grze symulacyjnej ,Wirtualna firma”

24.06.2014 i 26.06.2014 zorganizowano wyjazd do zaktadéw pracy w Gdyni.
Na potwierdzenie przedtozono: listy uczestnikow, listy obecnosci.

Zadanie 5 — Realizacja programow rozwojowych szkoét ksztatcenia zawodowego Powiatu
Leborskiego (PCE,ZSMI) — wsparcie psychologiczne miodziezy w celu zapobiegania wypadaniu
z systemu oswiaty

Przeprowadzono nastepujgce warsztaty psychologiczne dla miodziezy:

- warsztaty komunikacji interpersonalnej;

- radzenia sobie ze stresem,;

- radzenia sobie ze zioscia.

Na potwierdzenie zrealizowanych zaje¢ przedtozono: listy uczestnikéw, dzienniki zajec.

Zadanie 7 — Zarzgdzanie projektem

Potwierdzono zgodnoé¢ danych przekazywanych w zatwierdzonych wnioskach o ptatnosc
z dokumentacja, dotyczgcy dziatan w ramach zarzadzania Projektem, dostepng u Beneficjenta.

Dane dotyczgce postepu rzeczowego i finansowego przekazywane we wnioskach o ptatnosc
objetych kontrolg byly zgodne z dokumentacjg dotyczaca realizacji Projektu dostepng w siedzibie
Beneficjenta.

[Dowod: akta kontroli nr 10]

11.6. Poprawnos¢ udzielania zaméwien publicznych

Beneficjent byt zobowigzany do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.) zwanej dalej ustawg
Pzp.

Na podstawie przedstawionego Zestawienia udzielonych zamoéwien publicznych w ramach
Projektu POKL.09.02.00-22-129/12 pt. ,ZaPal sie do zawodu - Zawodowo w Powiecie
Leborskim”, kontroli poddano zamoéwienie o najwyzszej wartosci, przedmiotem zaméwienia byta

dostawa, instalacja i uruchomienie fabrycznie nowego, profesjonalnego wyposazenia
do pracowni obrabiarek sterowanych numerycznie CNC w ramach projektu pn. ,ZaPal sie do
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zawodu — Zawodowo w Powiecie Leborskim™ wspotfinansowanego ze srodkdéw Unii Europejskiej
w ramach Priorytetu IX Rozwé] wyksztalcenia i kompetencji w regionach, Dziatanie 9.2
Podniesienie atrakcyjnoéci i jako$ci szkolnictwa zawodowego Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Warto§¢ zamoéwienia wynosita: 337 544,54 zt (83 974,66 Euro) netto.

Stwierdzono, ze:
1) ustalenia warto$ci zamoéwienia dokonano nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania (06.09.2013 r.);

2) ustalenie warto$ci zamowienia byto prawidtowe. Beneficjent zastosowat sredni kurs ztotego
w stosunku do euro w wysokosci 4,0196;

3) powotano Komisje Przetargowg — na podstawie uchwaty nr 312/2013 Zarzadu Powiatu
Leborskiego z dnia 22.11.2013 r;

4) osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu ztozyly pisemne o$wiadczenie okreslone
w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych;

5) ogtoszenie o0 zamowieniu zostato opublikowane:
- w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Nr ogloszenia: 253167 - 2013; data
zamieszczenia: 26.11.2013 r.);
- natablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego (od 26.11.2013 1. do 10.12.2013 r.);
- na stronie internetowej (adres: www.powiat.leborski.samorzady.pl);

6) Beneficjent posiadat kompletny protokét postepowania w trybie przetargu nieograniczonego;

7) Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zawieratla wszystkie elementy zgodnie
z art. 36 ustawy Prawo zamowien publicznych, SIWZ opublikowano dnia 26.11.2013 r. na
ww, stronie internetowej;

8) w trakcie prowadzonego postepowania ztozona zostata 1 oferta, a jej otwarcie odbyto sie
06.12.2013 r. 0 godz. 08.30;

9) wzywano oferenta do wyjasnienia (na podstawie art. 26 ust. 4) — oferent omytkowo wpisat
kwote 4200 zt przy pozycji pulpit sterujacy — modut klawiatury w systemie przemystowym
Sinumerik 810/840D

10) informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 09.12.2013 r. zostata przestana do
oferenta;

11) nie wniesiono odwotania;
12) umowe z wybranym Wykonawca zawarto 11.12.2013 r;
13) wartos¢ udzielonego zamowienia wynosita: 402 300,00 zi;

14) ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 23.12.2013 r pod numerem: 279385-2013.

Stwierdzono poprawnosé przeprowadzonego postepowania.
[Dowod: akta kontroli nr 11]

11.7. Poprawnos¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do ktérych
nie maja zastosowania zapisy ustawy PZP

Beneficjent w ramach realizowanego Projektu dokonat zakupdw o wartosci przekraczajgcej kwote
20.000 zt. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz przedtozonym ,Zestawieniem zakupow,
przy ktérych zastosowano rozeznanie rynku w ramach Projektu’. do kontroli wybrano zamowienie
0 najwiekszej wartosci — przedmiotem zamoéwienia byto petnienie funkcji administratora platformy
e-learning.

Beneficjent przedstawit nastepujgca dokumentacje dot. zakupu ustugi, o ktérej mowa powyzej:

LZestawienia zakupow, przy ktérych zastosowano rozeznanie rynku w ramach Projektu nr
POKL.09.02.00-22-129/12",

.Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Leborku”;
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— szacowanie wartosci zamoéwienia z dnia 21.02.2014 r,;

—~ zapytanie ofertowe;

— potwierdzenie odbioru zapytania ofertowego przez 10 oséb;

— oferte p. Grzegorza Popin;

— protokdt zamoéwienia publicznego, ktérego wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 14000 euro.;

— umowe zlecenia nr 39.P0.273.3.6.2014 zawartg w dniu 04 marca 2014 r.

Stwierdzono poprawno$¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku ww. wydatkéw.
Beneficjent wykazat, ze cena ww. ustugi byta ceng rynkowa.

Postepowanie przeprowadzono zgodnie z wewnetrznym ,Regulaminem udzielania zaméwien
publicznych w Starostwie Powiatowym w Leborku” oraz Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowania
wydatkow w ramach PO KL z dnia 01.07.2013 r.

[Dowad: akta kontroli nr 12]
11.8. Poprawno$¢ udzielania pomocy publicznej/ipomocy de minimis

Zgodnie z umowa oraz Whnioskiem o dofinansowanie Beneficjent nie udzielt w ramach
realizowanego Projektu pomocy publicznej oraz pomocy de minimis.

11.9. Prawidlowosé realizacji dziatan informacyjno — promocyjnych
11.9.1. Sposéb informowania o realizacji projektu i dofinansowaniu projektu z EFS

W okresie objetym kontrolg Beneficjent informowat o realizacji Projektu i dofinansowaniu Projektu

ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego poprzez:

— oznakowanie biura Projektu oraz miejsca realizacji zaje¢ plakatami, informacje o tym, zZe
Projekt jest wspoffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego umieszczono na drzwiach poszczegoblnych pomieszczen;

— informacje na stronie internetowej powiatu: www.powiat.leborski.samorzady.pl;

— oznakowanie dokumentacji projektowej, w tym m.in. rekrutacyjnej.

Dowdd: akta kontroli nr 13]
11.9.2. Prawidtowos$¢ oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu

Dokumentacja zwigzana z realizacja Projektu zostata oznaczona zgodnie z Wytycznymi
dotyczgcymi oznaczania projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z dnia
04.02.2009r. oraz 31.12.2013r.

11.9.3. Sposéb oznakowania pomieszczen, w ktorych realizowany jest projekt — plakaty,
tabliczki z logo POKL i UE

Kontrole prowadzono w trakcie realizacji Projektu. Na podstawie ogledzin oraz dokumentacji
fotograficznej stwierdzono, ze pomieszczenia, w ktérych realizowany jest Projekt, oznakowano w
nastepujacy sposob;

- na drzwiach poszczegdlnych pomieszczen, w ktérych realizowany jest projekt umieszczono
informacje o realizowanym Projekcie, wspoffinansowanym ze $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, zawierajgce wiasciwe logotypy. Potwierdzono,
ze pomieszczenia oznaczone byly zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi oznaczania projektéw
w ramach Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki z dnia 04.02.2009r. iz 31.12.2013r.
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11.9.4. Sposo6b oznakowania wyposazenia i innych rzeczy zakupionych w ramach projektu

Na podstawie przedstawione] dokumentacji fotograficznej oraz dokonanych w trakcie wizyty
monitoringowej ogledzin potwierdzono, ze zakupione wyposazenie zostato oznaczone zgodnie
z Wytycznymi dotyczgcymi oznaczania projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki z dnia 04.02.2009 r. oraz 31.12.2013 r.

11.9.5. Adekwatnos¢ podjetych dziatan informacyjno - promocyjnych, w tym, m.in.
przygotowanych materialéw promocyjnych, w stosunku do celu projektu

Podejmowane dziatania informacyjno-promocyjne byly adekwatne w stosunku do celéw Projektu.

11.9.6. Sposéb  informowania uczestnikéw projektu o udziale w projekcie
wspoétfinansowanym z EFS

Informacja o wspoffinansowaniu Projektu przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego znajdowata sie na dokumentach rekrutacyjnych, dokumentach
merytorycznych powstatych na potrzeby realizowanego Projektu oraz materiatach promocyjnych.
Uczestnicy byli informowani o udziale w Projekcie wspotfinansowanym z Europejskiego
Funduszu Spotecznego m.in. za posrednictwem: dokumentacji merytorycznej, w tym
rekrutacyjnej, strony internetowej, oznakowania biura Projektu i miejsc realizacji zajec.

11.10. Zapewnienie wiasciwej sciezki audytu

Dokumentacja dotyczaca poszczegdinych obszardw realizowanego projektu byta sporzgdzona
w sposob umozliwiajacy przesledzenie przebiegu poszczegolnych proceséw oraz dokonanie ich
oceny z wyjatkiem list ptac stanowiacych podstawe rozliczenia we wnioskach o ptatnosé
wynagrodzen personelu projektu zatrudnionego na podstawie uméw cywilnoprawnych. Brak
opisu na dokumentach ksiegowych utrudnit weryfikacje wydatkéw Projektu, co opisano w pkt.
11.1 Informacji pokontrolnej.

11.11. Sposoéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu

Dokumenty przechowywane byty w siedzibie Beneficjenta, w pomieszczeniach stanowigcych
biuro projektu — Referat Programéw Pomocowych (pok.216) oraz w Wydziale Finansowo-
Budzetowym (pok. 222, 228) w szafach zamykanych na klucz.

Sposdb przechowywania dokumentow zapewniat dostepnos$é, poufnosé i bezpieczenstwo.

Beneficjent przedstawit Zarzgdzenie Nr 15/2013 Starosty Leborskiego z dnia 29 sierpnia 2013 r,
w sprawie wprowadzenia Procedury realizacji i kontroli projektu pn. ,ZaPal sie do zawodu —
Zawodowo w Powiecie Leborskim” Zatgcznik 1 Rozdziat V Zarzadzanie i kontrola pkt 5, w ktérym
okreslit zasady obiegu i przechowywania dokumentéw, w tym: okres przechowywania
dokumentacji Projektu zgodnie z § 17 umowy o dofinansowanie Projektu nr UDA-POKL.09.02.00-
22-128/12-00 do dnia 31.12.2020 r.

Do dnia przeprowadzenia kontroli dokumenty dotyczace realizacji Projektu nie podlegaty
procedurze archiwizacyjne;.

Potwierdzono, ze dokumenty byty przechowywane zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
wewnetrznymi.

[Dowod: akta kontroli nr 14]
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11.12 Kontrola realizacji projektu w miejscu realizacji ustugi (wizyta monitoringowa)

Wizyta monitoringowa Projektu zostata przeprowadzona 21.01.2015r. w Zespole Szkot
Mechaniczno—Informatycznych (w skrocie ZSMI) w Leborku w trakcie trwania zajeé
wyréwnawczych ,Maszyny elektryczne” .

Zajecia odbywaty sie w ramach realizacji Zadania nr 1 - Realizacja programow rozwojowych
szk6t ksztafcenia zawodowego Powiatu Leborskiego (PCE, ZSMI)- zajecia pozalekcyjne
i dydaktyczno-wyréwnawcze. Tematyka zaje¢ byta zgodna z wpisem do dziennika zajec: ,Silnik
pradu statego uniwersalny”. Zajecia prowadzone byly przez Pana Adama Drobkiewicza na
podstawie umowy 224.P0.273.1.86.2014. z dnia 20.10.2014 r. na opracowanie programu
nauczania i przeprowadzenie cyklu zaje¢ wyréwnawczych ,maszyny elektryczne” na poziomie
technikum w ZSMI w Leborku w roku szkolnym 2014/2015

Zajecia wyrébwnawcze byly prowadzane zgodnie z ramowym harmonogramem zajgc¢.

Na zajeciach obecnych byto 5 oséb z 8 uprawnionych. Na podstawie przedtozonego dziennika
zajeé - listy obecnosci ustalono, ze w dniu 21.01.2015 r. obecnych byto 7 oséb. Nauczyciel
prowadzacy przedtozyt usprawiedliwienia rodzicow 2 Uczestnikéw zajeé dot. wczesniejszego
zwolnienia dzieci z zaje€.

Potwierdzono, ze:

— Swiadczona ustuga byta zgodna z umowg o dofinansowanie Projektu nr UDA-
POKL.09.02.00-22-129/12-00 z dnia 29.08.2012 r.

— $éwiadczona ustuga byta zgodna z umowa podpisang z Wykonawcg,

— $éwiadczona ustuga byta zgodna z harmonogramem przedstawionym we wniosku
o dofinansowanie realizacji Projektu;

— zakres tematyczny danej formy wsparcia byt zgodny z =zatwierdzonym wnioskiem
o dofinansowanie realizacji Projektu.

W trakcie czynnosci kontrolnych zespdt Kkontrolujgcy przeprowadzit badanie ankietowe
z Uczestnikami projektu. Stwierdzono, ze Uczestnicy sg zadowoleni z udzialu w zajeciach
organizowanych w ramach realizacji projektu, wiedzg, ze sg one wspétfiinansowane ze srodkéw
UE w ramach EFS oraz otrzymali materiaty szkoleniowe.

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze na drzwiach wejsciowych do budynku
ZSMI, do sal i warsztatow oraz sali, w ktérej odbywaty sie zajecia znajdowaty sie oznaczenia
promocyjne w postaci wydruku komputerowego zawierajgce informacje o realizowanym
Projekcie, logotypy Program Operacyjny Kapital Ludzi i Unia Europejska-Europejski Fundusz
Spoteczny oraz informacje o wspoifinansowaniu projektu zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi
oznaczania projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki z dnia 31.12.2013 r.

W ftrakcie wizyty monitoringowej dokonano takze ogledzin w pracowni elektrycznej (pok. 04)
pomocy dydaktycznych i sprzetu zakupionego w ramach Projektu (w tym.: panel fotowoltaiczny,
projektor, laptop, tablica-ogniwo wodorowe, symulatory wiatrakéw, zestaw energetyki
odnawialnej) oznaczone naklejkami z informacjg o wspoéffinansowaniu zakupu ze $rodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Potwierdzono, ze zakupy w ramach cross-financingu dokonane zostaty zgodnie z zatozeniami

wniosku o dofinansowanie. Zakupiony sprzet jest faktycznie wykorzystywany zgodnie

z przeznaczeniem i oznaczony zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi oznaczania projektow

w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z 04.02.2009 r. oraz 31.12.2013 .

Kontrolujacy sporzadzili protokdt ogledzin w miejscu przeprowadzenia wizyty monitoringowe.
[Dowdd: akta kontroli nr 15
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12. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia

12.1 Stwierdzone nieprawidlowosci
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

12.2. Stwierdzone uchybienia

12.2.1 Brak opisu na listach ptac wynagrodzen personelu projektu zatrudnionego na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, co jest niezgodne z pkt 3.1.3 Zasad finansowania Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki z dnia z dnia 24.12.2012 r. oraz narusza § 29 umowy
o dofinansowanie UDA-POKL.09.02.00-22-129/12-00 z dnia 29.08.2013 r.

13. Ocena wediug kryteriow
13.1. Podsumowanie wynikow kontroli

Stwierdzono, ze zachowano prawidtowg Sciezke audytu, zapewniajgca mozliwos¢ przesledzenia
procesow zwigzanych z realizacjg wydatkéw w ramach Projektu z wyjatkiem list ptac
stanowigcych podstawe rozliczenia we wnioskach o ptatno§¢ wynagrodzen personelu projektu
zatrudnionego na podstawie umow cywilnoprawnych, co opisano w pkt. 11.1 Informagiji
pokontrolnej.

Sposéb zarzgdzania Projektem nie budzit zastrzezen. Stwierdzono kwalifikowalno$é wydatkéw
dotyczacych personelu projektu.

Stwierdzono, 2e uczestnicy Projektu spetniali kryteria kwalifikowalnosci wskazane
w: Szczegdlowym Opisie Priorytetow PO KL, dokumentacji konkursowej nr 02/POKL/9.2/2012,
wniosku o dofinansowanie Projektu oraz Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw
w ramach Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki z dnia 01.07.2013 r., 02.04.2014 r.

Beneficjent posiadat oryginalne dowody ksiegowe, dowody zapiaty oraz inne dokumenty
potwierdzajgce fakt zakupu zamédwionych towardw i.ustug. Prowadzono wyodrebniong ewidencje
wydatkow dla Projektu. Stwierdzono niezgodnos$ci pomiedzy danymi ujetymi w zatgcznikach nr 1
do weryfikowanych wnioskéw o ptatno$¢ z danymi na dokumentach znajdujgcych sie w siedzibie
Beneficjenta oraz brak opiséw na dokumentach ksiegowych, co opisano w pkt 11.1 Informacji
pokontrolnej. Podatek VAT byt kosztem kwalifikowalnym. Wydatki dotyczace projektu byty
kwalifikowalne.

Postep rzeczowy i finansowy przebiegat zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz wnioskami
o ptatnos¢. Beneficjent przedstawit dokumenty, z ktérych wynikato, iz realizuje zadania okreslone
we wniosku o dofinansowanie Projektu.

Projekt realizowany jest niezgodnie z umowg o dofinansowanie oraz przepisami i zasadami
wspolnotowymi i krajowymi w zakresie sporzgdzania zatgcznikéw nr 1 do wnioskoéw o platnosé,
sporzadzania opiséw dokumentéw ksiegowych, co opisano odpowiednio w pkt 11.1 Informagji
pokontrolnej.

Podejmowane dziatania informacyjno-promocyjne byty adekwatne w stosunku do celéw Projektu
i zgodne z zafozeniami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie Projektu.

W wyniku kontroli w miejscu realizacji ustugi stwierdzono, ze realizowana ustuga oraz zakres
udzielonego wsparcia byly zgodne z wnioskiem o dofinansowanie projektu, zawartg umowg
o dofinansowanie, harmonogramem realizacji projektu oraz umowg zawartg z prowadzgcym
zajecia. Miejsce realizacji zaje¢ zostato oznakowano zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi
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oznaczania projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z dnia 31.12.2013 r.
Sprzet zakupiony w ramach realizacji projektu byt wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem
i zostat oznaczony zgodnie z ww. Wytycznymi .

13.2. Ocena projektu

W wyniku kontroli poszczegélnych obszaréw zgodnie z zakresem okreslonym w pkt 9 Informaciji
pokontrolnej Projekt oceniono jako spetniajacy kryteria okreélone dla Kategorii 1 - Projekt byt
realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne sg niewielkie usprawnienia w zakresie:

— sporzgdzania wnioskow o ptatnosé,

— sporzgdzania opiséw dokumentéw ksiegowych,

14. Data sporzadzenia Informacji pokontrolne;j
17.02.2015r.

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia, przed podpisaniem
Informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w Informacji
pokontrolnej i przekazanie ich na pismie do jednostki kontrolujgcej w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania dokumentu wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanej
Informacji pokontrolnej. W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowanag terminu na
zgtoszenie uwag do Informacji pokontrolnej jednostka kontrolujgca odmawia rozpatrzenia
zgtoszonych zastrzezen.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki kontrolowanej
nalezy przekazac¢ do jednostki kontrolujgcej podpisang Informacje pokontrolng w ciggu 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania od niej przedmiotowego dokumentu.
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Zatgcznik 1 Lista sprawdzajgca do kontroli na miejscu projektu
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