WOJEWODA POMORSKI

- ~ Gdansk, dnia 22-01-2016 .
BZK-VII1.431.47.2015.MSz

Pani
Teresa OSSOWSKA-SZARA -
Starosta Leborski ‘

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850), zarzadzenia Nr 117/15 Wojewody
Pomorskiego z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode
Pomorskiego oraz Planu Kontroli Wewnetrznych na 2015 r. Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
upowaznieni pracownicy Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu
Wojewédzkiego w Gdarisku przeprowadzili w Starostwie Powiatowym w Leborku kontrole na temat:
ocena poziomu realizacji specjalistycznych zadan obrony cywilne;j.

1. Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Leborku, ul. Czolgistow 5,
84-300 Lebork

2. Termin kontroli: 09 grudnia 2015 r. (w godzinach 10.00 — 14.30)
3. Cele kontroli:

— ustalenie faktycznego stanu realizacji zadan wynikajacych z ,Planu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Wojewddztwa Pomorskiego w 2015 r.” z dnia 31 grudnia 2014 r

= ustalenie stanu faktycznego realizacji zadari wynikajacych z ,Zalecen do planu dziatania
w dziedzinie obrony cywilnej na szczeblu powiatu w 2014 r.” z dnia 10 stycznia 2014 r.

— ustalenie faktycznego stanu realizacji zadan wynikajgcych z ,Planu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 15 stycznia 2013 r. do dziatalnogci w
dziedzinie obrony cywilnej w 2013 r.”

4. Okres objety kontrolg: lata 2013 — 2015 do dnia kontroli.

5. Kontrole wpisano do ksiazki kontroli pod pozycjg 10/2015
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6. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Teresa OSSOWSKA-SZARA - Starosta Leborski- na stanowisku od 10.07.2015 roku

7. Rodzaj kontroli - planowa realizowana na podstawie § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz.U.2002 nr
96, poz. 850) oraz Planu Kontroli Wewnetrznych na 2015 rok Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

8. Skiad zespotu kontrolujacego:

— Roman Stowinski - Kierownik Oddziatu Bezpieczenstwa
Publicznego w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku — przewodniczacy zespotu

kontrolnego, legitymujacy sie upowaiznieniem Nr 119/2015 wystawionym przez
Wojewode Pomorskiego, ktore jest waine za okazaniem legitymacji stuzbowej
nr 24/14. Znak sprawy: BZK-V1.0030.119.2015.MN

—  Leszek Binia$ — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Bezpieczenstwa Publicznego w

Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w

Gdansku - cztonek zespotu, legitymujacy sie upowaznieniem
nr 122/2015 wystawionym przez Wojewode Pomorskiego, ktore jest waine
za okazaniem legitymacji stuzbowej nr 35/2014. Znak sprawy: BZK-
VI.0030.122.2015.MN

—~ Malgorzata Gaj-Szczepaniska — starszy specjalista w Oddziale Bezpieczenstwa
Publicznego w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Pomorskiego  Urzedu  Wojewddzkiego w  Gdansku -  cztonek  zespotu

kontrolnego, legitymujacy sie upowaznieniem Nr 120/2015 wystawionym przez
Wojewode Pomorskiego, ktére jest waine za okazaniem legitymacji stuzbowej
nr 12/13. Znak sprawy: BZK-V1.0030.120.2015.MN

9. Osoby udzielajgce odpowiedzi:

1) Roman Wypasek — Kierownik Referatu Bezpieczenstwa w Starostwie Powiatowym w
Leborku na stanowisku od 1.10.1999 roku

2) Waldemar Tober - inspektor w Referacie Bezpieczenstwa w Starostwie Powiatowym w
Leborku na stanowisku od 1.10.2008 roku
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10. ZAKRES, USTALENIA | ZALECENIA POKONTROLNE:

10.1.  Zakres kontroli przeprowadzonej przez Romana Stowiriskiego
1. stan sprzetu OC, sposob jego przechowywania i legalizacii;

2. zasady finansowania zada z zakresu obrony cywilnej oraz zakup sprzetu OC
w ramach ustalonego budzetu z uwzglednieniem sprzetu niezbednego do likwidacji skutkdw
klesk zywiotowych oraz przetrwania ludnosci;

1. Stan faktyczny sprzetu OC jest zgodny ze stanem ewidencyjnym. Przyrzady pomiarowe
podlegajace legalizacji przekazano do wojewddzkiego warsztatu OC, na podstawie dowodéw
materiatowych — zlecenie nr 1/2010 z dnia 23.02.2010 r. oraz zlecenie nr 1/2012 z dnia
17.05.2012 r. Utrzymanie sprzetu — bez uwag.

Zabezpieczenie magazynu OC przed wiamaniem, przeciwpozarowe oraz wyposazenie (regaty,
higrometr) zgodne z obowiazujacymi przepisami. Sprzet wifasciwie konserwowany,

pomieszczenie ogrzewane.

2. Plan Finansowy Starostwa zawiera wydatki na potrzeby bezpieczenstwa powszechnego,
w tym ochrony ludnosci i zarzgdzania kryzysowego. W 2014 i 2015 roku dokonano zakupu
oznakowanej odziezy ochronnej i kamizelek odblaskowych ora urzadzenia wielofunkcyjnego
i telefonow do CZK. W 2015 r. planowana kwota wydatkéw wynosita 17 tys. zf, natomiast na
2016 r. zaplanowano w budzecie SP Lebork kwote na ten cel w wysokosci 57 tys. zt. (w tym
zakup materiatow i wyposazenia §4210 — 22 tys. zt, zakup ustug pozostatych §4300 — 35 tys. zt.

Zalecenia:
Odebrac z wojewddzkiego warsztatu OC przyrzady pomiarowe przekazane do legalizacji.

10.2.  Zakres kontroli przeprowadzonej przez Leszka Biniasia

1 opracowanie i realizacja rocznych planéw dziatania szefa obrony cywilnej powiatu w
dziedzinie obrony cywilnej za kontrolowany okres,

2. aktualnosé¢ planu obrony cywilnej,

3. opracowywanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze powiatu,

4. przygotowanie i zapewnienie dzialania powiatowego systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemem wczesnego ostrzegania,

5. integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych i spolecznych  organizacji  ratowniczych  do prowadzenia
akcji  ratowniczych  oraz likwidacji  skutkéw  klesk  zywiotowych i zagrozen

czasu wojny;

1. Co roku opracowywane s3 roczne Plany Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu na
podstawie Plandéw Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa oraz Wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju do dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej na dany rok. Plany te sg
uzgadniane z wojewodg i sq one podstawg do opracowania adekwatnych planéw przez
gminy. Uwag w tym wzgledzie nie ma, jedynie zastrzezenia budzi zdarzajaca sie
nieterminowosc realizacji zaplanowanych przedsiewziec oraz przysytania informacji do WBIZK
o ich realizacji.
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2. Plan Obrony Cywilnej Powiatu Leborskiego jest opracowany zgodnie z wymogami
okreslonymi w tej sprawie i zostat uzgodniony z wojewodg w 2015 r. Uwag nie ma.

3. Ewakuacja ludnosci na wypadek powstania masowego zagrozenia dla Zycia i zdrowia
w powiecie okreslona jest w Planie ewakuacji Ill stopnia powiatu leborskiego, ktéry jest
zatacznikiem do Plany OC powiatu. Plan ewakuacji nie przewiduje ewakuacji ludnosci,
zwierzgt ani mienia poza powiat (na teren innego powiatu), nie przewiduje tez przyjmowania
ludnosci, zwierzat i mienia ewakuowanych z terenu innego powiatu. Ewentualna ewakuacja
przewidywana jest we wiasnym zakresie pomiedzy gminami powiatu. Uwag nie ma.

4. System Woczesnego Ostrzegania (SWO) i System Wykrywania i Alarmowania (SWA)
funkcjonuja w powiecie na podstawie Wytycznych Starosty z dnia 7 czerwca 2013 r. oraz
Zarzadzenia Starosty nr 11/2013 z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie przygotowania
i zapewnienia dziatania systemow SWO i SWA w powiecie leborskim. Powiat raz w roku
organizuje i prowadzi trening powiatowy SWA oraz uczestniczy w treningu wojewodzkim.
Dokumentacja na treningi opracowywana jest zgodnie z wymogami. W zwigzku z ukazaniem
sie nowego Zarzadzenia Wojewody Pomorskiego z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
organizacji i funkcjonowania systeméw SWO i SWA na terenie wojewddztwa pomorskiego,
istnieje koniecznos¢ opracowania nowego zarzadzenia starosty w tej sprawie oraz
zorganizowania Powiatowego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania (POADA)
i Powiatowego Osrodka Analiz Laboratoryjnych (POAL) jako formacji OC.

5. Integrowanie sit OC oraz powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takie organizacji
spotecznych do prowadzenia akcji ratowniczych, likwidacji skutkéw klesk zywiotowych
i zagrozenn czasu wojny odbywa sie poprzez udziat we wspolnych przedsiewzigciach
organizowanych na szczeblu powiatu. Do przedsiewzie¢ tych nalezy: powiatowe ¢wiczenia
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego organizowane co dwa lata, treningi SWA
przeprowadzane dwa razy w roku (jeden powiatowy i jeden wojewddzki), mistrzostwa PCK
i OC organizowane co roku na szczeblu gmin i powiatu, konkurs plastyczny dla dzieci i
mtodziezy organizowany co roku na szczeblu gmin i powiatu, coroczne warsztaty prowadzone
przez Ochotniczg Stuzbe Ratowniczg (OSR) i WOPR, dziatania prewencyjne prowadzone przez
Policje w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym dla pieszych i rowerzystow (w tym
rozdawanie kamizelek odblaskowych) i inne. Uwag w tym zakresie nie ma.

Zalecenia:

1. Zwrdcic uwage na terminowosc realizacji zaplanowanych przedsiewziec, wynikajacych z Planu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu oraz przesytania informacji o ich realizacji do WBiZK
PUW (tych, ktére tego wymagaja).

2. Na podstawie Zarzgdzenia Wojewody Pomorskiego z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
organizacji i funkcjonowania systemoéw SWO | SWA na terenie wojewddztwa pomorskiego
opracowac adekwatne zarzadzenie starosty w tej sprawie.

3. Zorganizowac zgodnie z okreslonymi wymogami POADA i POAL jako formacje OC wchodzace
w skfad powiatowego SWA.
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10.3

1.

. Zakres kontroli przeprowadzonej przez Malgorzate Gaj-Szczepanska

planowanie, organizowanie i koordynowanie szkoler oraz ¢wiczen obrony cywilnej, w tym
dokumentacja szkoleniowa,

tworzenie i przygotowanie do dziatari jednostek organizacyjnych obrony cywilnej,
planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego
mienia na wypadek zagrozenia zniszczeniem (plan ewakuacji zabytkéw):

Szkolenia w latach 2013-2015 zostaty zaplanowane i realizowane w nastepujgcy sposob: w
2013 r. zaplanowano 4 a przeprowadzono 2 szkolenia, w 2014 r. zaplanowano 6
a zrealizowano 3 (dodatkowo przeprowadzono ¢wiczenie powiatowe), natomiast w 2015 r. z
zaplanowanych 3 odbylo sie 1 przedsiewzigcie. Co roku organizowane sg spotkania z wojtami
i burmistrzami z terenu powiatu leborskiego (4 razy w roku) w ramach ktorych przekazywane
s3 biezace sprawy dotyczace realizacji zadan obrony cywilnej. Co 2 lata przeprowadzane s3
na terenie powiatu lgborskiego ¢wiczenia z udzialem jednostek administracji zespolonej
i niezespolonej co wskazuje na bardzo dobrg wspédtprace. Dokumentacja szkoleniowa
prowadzona bez uwag.

W zakresie tworzenia i przygotowania do dziatan jednostek organizacyjnych obrony cywilnej
na terenie powiatu lgborskiego dziata POADA. Dla jej cztonkéw nie pobrano z WBZK PUW
kart przydziatu do formacji. W 2016 roku planuje sie powota¢ na nowo zarzadzeniem Starosty
POADA i nadac nowe przydziaty na podstawie kart pobranych z WBZK PUW.

W SP Lebork nie zostat sporzadzony Plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych dla powiatu leborskiego. Brak réwniez gminnych planéw, na podstawie
ktorych dane z terenu ujmowane sg w planie powiatowym. Natomiast w 2014 r. opracowano
i uzgodniono z Pomorskim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw Plan ochrony zabytku
nieruchomego na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla zespotu budynkéw
Starostwa Powiatowego w Leborku wraz z parkiem przy ul. Czotgistéw 5 w Leborku.

Zalecenia:

1.
2.

3

11.

Planowac przedsigwzigcia szkoleniowe realnie do mozliwosci ich przeprowadzenia.

W 2016 r. zorganizowac formacjg obrony cywilnej (POADA) i pobraé z WBZK PUW karty
przydziatu do FOC.

Sporzadzic i przekaza¢ do WBZK celem uzgodnienia Plan ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla powiatu leborskiego.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Realizacja zadari obrony cywilnej w Starostwie Powiatowym w Leborku zostata oceniona

pozytywnie z uwagami.

Stwierdzone uwagi stanowig zalecenia do dziatan, ktérych realizacja wplynie

na doskonalenie powiatowego systemu obrony cywilnej.
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Informujgc o powyiszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie

stwierdzonych uchybier i nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowac¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania w/w uwag
i wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takie o podjetych dziataniach w tym zakresie lub

przyczynach ich niepodjecia.

7, powazaniem,
z up. Woijewody Pomorskiego

Dyrektor
Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego

o

Ryszard Sulgta
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