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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;
(Dz. U. z 2011 r. nr 185 poz. 1092; dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 9 ust. 2 i 5 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520 ze zm.),
upowaznieni pracownicy Wojewodzkie] Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej w Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim Gdansku: Dalia Skutecka - inspektor wojewddzki, kierownik zespotu
kontrolnego, Barbara Bojarowska - inspektor wojewddzki, w dniach od dnia 25 do dnia 26
czerwca 2015 r. przeprowadzili w Starostwie Powiatowym w Leborku, majacym siedzibe przy
ul. Czolgistow 5 w Leborku (dalej okreslane jako jednostka kontrolowana), kontrole planowg
w zakresie wypetniania przepiséw procedury administracyjnej przy prowadzeniu ewidencji
gruntow i budynkow:
1. Terminowos$¢ i prawidtowo$¢ zatatwiania spraw administracyjnych w trybach
zwyczajnym i nadzwyczajnym oraz postepowan skargowych;
2. Przekazywanie akt postepowania do organu wyzszego stopnia w sytuacji wniesienia
zaskarzenia od orzeczen organu pierwszej instancji;
3. Sposob konstruowania orzeczen administracyjnych i ich zgodnosé z wymogami
dotyczacymi  sporzadzania  aktéw  administracyjnych  (elementy decyzji
i postanowienia);
4. Realizacja zasad ogdinych postepowania administracyjnego, w szczegolnosci praw
przystugujacych stronom w toku postepowania administracyjnego.

I. Informacje ogodlne o jednostce kontrolowanej:

Starosta Powiatu Lgborskiego, dalej okreslany jako Starosta, organ ewidencyjny.

Zgodnie z § 1 Statutu Powiatu Leborskiego stanowigcego Zatacznik do Uchwaty
Nr XX1/148/04 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Leborskiego, mieszkarcy Powiatu tworzg lokalng wspolnote samorzadowg
na jego terytorium, ktére obejmuje: miasta: Lebork i teba oraz gminy: Cewice, Nowa Wie$
Leborska, Wicko. Siedziba wladz Powiatu znajduje sie w miescie Lebork. Obszar powiatu
zajmuje 70 700 ha

Adres jednostki kontrolowanej:

ul. Czotgistow 5 , 84-300 Lebork

Okres objety kontrola:

Kontrolowano dokumentacje z okresu od dnia 1 stycznia 2014r. do 31 grudnia 2014r.
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Whis do ksigzki kontroli:

Wopisu w ksigzce kontroli dokonano pod poz. 6, dnia 25 czerwca 2015r.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Starosta Leborski.

Od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 30 listopada 2014 r. na podstawie Uchwaty nr 1/4/10 Rady
Powiatu Leborskiego z dnia 1 grudnia 2010 r. obowigzki Starosty Leborskiego petnit Pan
Wiktor Tyburski. Od dnia 1 grudnia 2014 r. na podstawie Uchwaty nr 1/3/2014 Rady Powiatu
Leborskiego z dnia 1 grudnia 2014 r. stanowisko to zajmowat Pan Edmund Glombiewski.
Natomiast od dnia 10 lipca 2015 r. na podstawie Uchwaty nr XI/67/2015 Rady Powiatu
Leborskiego z dnia 10 lipca 2015 r. obowigzki te petni Pani Teresa Ossowska-Szara.

Formalno prawne podstawy funkcjonowania Starosty Powiatu Leborskieqo w zakresie
wypetniania zadan wynikajacych z przepisow ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne:

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt. 2 lit. b ww. ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, starosta
jest organem administracji geodezyjnej i kartograficznej wykonujacym zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego.

Dokonano analizy tresci otrzymanych przepiséw ustrojowo-organizacyjnych Starostwa
Powiatowego w Leborku w zakresie, w jakim okreslaja one strukture i zadania komérek
organizacyjnych Urzedu i sa zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z przepisow
przywotanej powyzej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Organizacja Starostwa Powiatowego w Leborku jest okre$lona w:

- Uchwale Nr XXI/148/04 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Leborskiego.

- Uchwale Nr 11/8/06 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 24 listopada 2006 r. w sprawie
zmian w Statucie Powiatu Leborskiego.

- Uchwale Nr XVI/123/2012 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 30 marca 2012 r.
w sprawie zmian w Statucie Powiatu Leborskiego.

- Uchwale Nr 1V/31/11 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Leborku.

- Uchwale Nr 111/12/2014 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie
zmiany Uchwaty nr IV/31/11 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 22 marca 2011 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Leborku.

Organizacja Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego w Leborku jest okreslona w:
- Zarzadzeniu nr 1/2013 Geodety Powiatowego Naczelnika Wydziatu Geodezji z dnia
23 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia regulaminu wewnetrznego Wydziatu Geodezji.

Zgodnie z § 12 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Leborku,
stanowigcym Zatacznik do Uchwaty Nr 1V/31/11 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 22 marca
2011 r., w sktad Starostwa wchodza nastepujace wydziaty:

1) Wydziat Organizacyjny,

2) Zespot Radcéw Prawnych,

3) Biuro Rady Powiatu,

4) Woydziat Finansowo-Budzetowy,
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5) Wydziat Komunikacji,
6) Wydziat Geodezji,

7) Wydziat Budownictwa,

8) Wydziat Edukaciji i Spraw Spotecznych,

9) Wydziat Ochrony Srodowiska,

10) Referat Rozwoju i Promocji,

11) Referat Programoéw Pomocowych,

12) Referat Bezpieczenstwa,

13) Powiatowy Rzecznik Konsumentéw,

14) Audytor Wewnetrzny,

15) Petnomocnik do spraw Ochrony Informacji Niejawnych,
16) Asystent Starosty.

Zgodnie § 38 pkt. 2 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Leborku
do podstawowych zadan Wydziatu Geodezji ,w zakresie geodezji i kartografii nalezy:

a) realizacja zadan Panstwowej Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,

b) prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkow oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

c) prowadzenie rejestru wartosci nieruchomosci,

d) gromadzenie i techniczne prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjno-
kartograficznego oraz jego udostepnianie,

e) wykonywanie czynnosci materialno - technicznych zwigzanych z prowadzeniem
ewidencji gruntow i budynkow oraz gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw w zakresie
uzgodnionym z wydziatem wtasciwym d/s ewidencji gruntow,

f) prowadzenie ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym zabezpieczenie zadan
w zakresie koordynacji i uzgodnien usytuowania projektowanych sieci

sprzedaz map i innych materiatbw oraz informacji z panstwowego zasobu
geodezyjno-kartograficznego, danych operatéw ewidencji gruntéw utrzymywanych w
aktualnosci,

g) sprzedaz map i innych materiatbw oraz informacji z panstwowego zasobu

geodezyjno-kartograficznego, danych z operatéw ewidencji gruntéw i budynkow

h) utrzymywanie w aktualnosci ewidencji granic administracyjnych,

() wykonywanie innych ustug geodezyjno-kartograficznych bezposrednio badz
posrednio zwigzanych z panstwowym zasobem geodezyjno-kartograficznym.”

Zgodnie z § 3 Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego
w Leborku pracami Wydziatu kieruje Geodeta Powiatowy bedacy Naczelnikiem Wydziatu
i zgodnie z § 4 pkt. 2 tego Regulaminu, sprawuje on bezposredni nadzér nad Referatem
Ewidencji Gruntéw i Budynkow.

Zgodnie z trescig § 12 pkt. 1, 15, i 16 tego Regulaminu do zadan Referatu Ewidencji
Gruntow i Budynkow nalezy miedzy innymi realizacja zadan pafstwowej stuzby geodezyjnej
| kartograficznej, wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie zmian ewidencji gruntéw
I budynkow oraz prowadzenie spraw zwigzanych z gleboznawcza klasyfikacjg gruntow,
w tym wydawanie decyzji zatwierdzajgcych nowa klasyfikacje gruntow.

Za organizacjg i kierowanie pracg Referatu Ewidencji Gruntéw i Budynkow odpowiedzialny
Jest Kierownik Referatu Ewidencji Gruntow i Budynkoéw, Pani Krystyna Adamek.
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Na podstawie przekazanego kontrolujgcym zakresu obowigzkéw Pani Krystyny Adamek
z dnia 6 maja 2013 r. stwierdzono, ze powierzono jej miedzy innymi wykonywanie zadan
panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej, kontrole operatéw pomiarowych pod
wzglgdem formalno-prawnym i technicznym w zakresie posiadanych uprawnien
zawodowych, wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie zmian w operacie ewidencji
gruntdw i budynkoéw oraz prowadzenie spraw zwigzanych z gleboznawczg klasyfikacjq
gruntow, opracowywanie decyzji zatwierdzajacych aktualizacje klasyfikacji gruntéw.

Zgodnie z wymogami art. 42 ust. 1 ww. ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii niezbedne jest
posiadanie uprawnien zawodowych. Pani Krystyna Adamek posiada uprawnienia z zakresu
112 (numer Swiadectwa 16253).

Pani Krystyna Adamek wydaje rozstrzygniecia administracyjne w zakresie jej powierzonym
na podstawie upowaznienia Starosty Leborskiego nr Or.VV.0114-02/2002 z dnia 2 kwietnia
2002 r. Upowaznienie to zostato wydane ,na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. samorzadzie powiatowym (Dz. U. nr 142, poz. 1592) oraz art. 268a kpa".
Upowaznienie to legitymuje Panig Krystyne Adamek do ,rozstrzygania i podpisywania spraw”
miedzy innymi z zakresu ewidencji gruntow i budynkoéw i klasyfikacji gruntow rolnych.

Zgodnie z art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) organ administracji publicznej moze
upowazniac, w formie pisemnej, pracownikow obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw
w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegdlnodci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen.

Stwierdzono, iz w nagtowku przedmiotowego upowaznienia widnieje piecze¢ Starostwa
Powiatowego w Leborku. Nalezy zauwazy¢, ze skoro wspomniane upowaznienie wydawane
jest przez organ administracji publicznej powinna sie¢ na nim znajdowac pieczatka/ logo
Starosty Leborskiego, poniewaz jest on organem administracji publicznej posiadajacym
kompetencje, ktérych wykonanie moze powierzy¢ w drodze dekoncentracji swoim
pracownikom. Natomiast starostwo powiatowe jest jedynie urzegdem stuzgcym staroscie do
realizacji jego zadan. Ponadto nieprawidtowo przywotano akty prawne w podstawie prawnej
upowaznienia. Brak wskazania, iz organ powotuje sie na tresc tekstu jednolitego ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.1592).
Nie wskazano réowniez petnej nazwy oraz publikatora ustawy z dnia 14 czerwca 1860 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.). Cho¢ przepisy
prawne nie wskazujg szczegotowo elementow takiego upowaznienia, winno ono miec forme
pisemng z okresleniem daty, do ktérej obowigzuje oraz precyzyjnie wskazywac osobe
upowazniong oraz zakres upowaznienia. Dlatego zasadnym bytoby wskazanie w jakim
przedmiocie pracownik jest umocowany do podpisywania decyzji administracyjnych,
postanowien czy zaswiadczen. Powinno ono by¢ wyrazne, a nie domniemane.

Zakres dziatan Wydziatu Geodezji i Kartografii okreslony w regulaminach wewnetrznych
w zakresie geodezji i kartografii nalezatoby natomiast dostosowac¢ do ustalenn zawartych
w obowigzujace] ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2015 r. poz. 520 z p6zn. zm.), w tym w zwigzku z likwidacjg Zespotow Uzgadniania
Dokumentacji Projektowej i zamiany ich na narady koordynacyjne, a takze celem
ujednolicenia ich pod wzgledem redakcyjnym.
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Wydziat przy znakowaniu spraw uzywa symbolu ,G".

Wszystkie sprawy wptywajgce do Wydziatu przechodzg przez sekretariat ogolny Starostwa,
ktore opatruje sie pieczeciami wptywu i przekazuje do wydziatow. Pisma i decyzje
niezastrzezone do podpisu Starosty, Wicestarosty, Sekretarza i Skarbnika podpisuja,
zgodnie z zakresem dziatania, kierownicy samodzielnych komoérek organizacyjnych
na podstawie upowaznienia Starosty.

Zasady i tryb przyjmowania skarg okreslony zostat w rozdziale 11 ww. Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa, natomiast szczegdtowy tryb ewidencjonowania oraz
przyjmowania skarg, wnioskow okreéla Starosta w drodze zarzadzenia. Zgodnie z trescig
§ 53 tego Regulaminu, centralny rejestr wszystkich skarg i wnioskéw wptywajgcych
do Starostwa prowadzi Wydziat Organizacyjny, natomiast w wydziatach prowadzone
sq rejestry skarg, wnioskow i petycji, zatatwianych przez dany wydziat.

Sprawy poddane kontroli:

Na podstawie informacji uzyskanej od Kierownika Referatu Ewidencji Gruntéw
i Budynkow ustalono, ze w okresie objetym kontrolg to jest od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2014 r.:
1. zgtoszono 721 wnioskow o zmiang danych w ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym:
- 718 wnioskow zatatwiono w ramach czynnosci materialno-technicznych,
- 3 wnioski zatatwiono w drodze postepowania administracyjnego,
2. zgtoszono 11 wnioskéw o zmiane gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
3. wydano facznie 14 decyzji w zakresie zmiany danych ewidencyjnych, z czego
14 decyzji wydano na wniosek strony,
4. wydano 11 decyzji w zakresie zmiany gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, z czego 11
decyzji wydano na wniosek strony,
5. innych decyzji i postanowien w przedmiocie ewidencji gruntéw i budynkéw nie
wydano,
6. nie wplyneta zadna skarga.

Skontrolowano 100% wydanych rozstrzygnie¢ podjetych w sprawach w przedmiocie
ewidencji gruntow i budynkéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, przy czym
w 3 sprawach o nastepujacych numerach:G.6623.11.2014.KA, G.6623.12.2014. KA,
(G.6623.13.2014.KA do dnia kontroli prowadzone byto postepowanie, wobec czego nie objeto
ich kontrolg.

Z uwagi na fakt, iz w okresie kontrolowanym nie wplyneta zadna skarga, nie kontrolowano
prawidtowosci prowadzenia postepowan w tym zakresie.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci:

Ocena dziatalno$ci jednostki kontrolowanej zostata dokonana na podstawie ustalonego
stanu faktycznego przy zastosowaniu kryteriow wynikajacych z ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, tj. legalnosci, celowosci, rzetelnosci.

Przestrzeganie przepisoéw procedury administracyjnej przy prowadzonych
postgpowaniach dotyczacych ewidencji gruntow i budynkéw oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami.
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Uzasadnienie oceny:

Terminowos¢ zatatwiania spraw administracyjnych w trybach zwyczajnym
i nadzwyczajnym

Tab. 1 Tabela do zestawienia danych dot. terminowosci zatatwianych spraw

Lp.

Nr sprawy

Data wptywu
dokumentu
do Urzedu

Zawiadomienie
0 wyznaczeniu
nowego
terminu
zatatwienia
sprawy

Termin
zatatwienia
sprawy

Uwagi

3

4

5

DECYZJE WYDANE W ZAKRESIE EWIDENCJI GRUNTOW |

BUDYNKOW

G.6622.1.1.2014.KA

03.09.2014 .

24.09.2014 r.

Zawiadomienie o wszczeciu
postepowania 10.09.2014 r.
(nadane 11.09.2014 r.,
odebrane 16.09.2014 r.).
Decyzja nadana 16.10.2014 r.
Decyzja odebrana 20.10.2014 r.
Klauzula ostatecznosci
31.10.2014 r.

G.6622.1.2.2014.KA

03.11.2014 r.

16.12.2014 r.

Zawiadomienie o wszczeciu
postepowania 06.11.2014 r.
(nadane 06.11.2014 r.,
odebrane 10.11.2014 r.).
Decyzja nadana 29.12.2014 r.
Decyzja odebrana 03.01.2015r.
Klauzula ostatecznosci
19.01.2015 .

G.6622.3.2014. KA

25.11.2014.r.

16.12.2014 r.

Zawiadomienie o wszczeciu
postepowania 26.11.2014 r.
(nadane 27.11.2014 r.,
odebrane 28.11.2014 r.).
Decyzja odebrana osobiscie
19.12.2014r.

Klauzula ostatecznosci
02.01.2015 .

DECYZJE WYDANE W ZAKRESIE KLASYFIKACJI GRUNTOW

(G.6623.1.2014. KA

03.03.2014 .

01.04.2014 .

Zawiadomienie o wszczeciu
postepowania 04.03.2014 .
(odebrane osobiscie
04.03.2014 )

Przyjecie dokumentéw
klasyfikacji gruntow do zasobu
24.03.2014 .

Decyzja odebrana osobiscie
02.04.2014 .

Klauzula ostatecznosci
18.04.2014 .

(G.6623.2.2014 KA

03.03.2014 r.

01.04.2014 r.

Zawiadomienie o wszczeciu
postepowania 04.03.2014 r.
(odebrane osobiscie
04.03.2014 r.)

Przyjecie dokumentow
klasyfikacji gruntow do zasobu
24.03.2014r.

Decyzja odebrana osobiscie
02.04.2014 r.

Klauzula ostatecznosci
18.04.2014 .

(G.6623.3.2014.KA

15.04.2014 r.

11.06.2014 r.

Zawiadomienie o wszczeciu
postepowania 17.04.2014 r.
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(nadane 17.04.2014 r.,
odebrane 18.04.2014 r.)
Przyjecie dokumentow
klasyfikacji gruntow do zasobu
09.06.2014 r.

Decyzja odebrana 13.06.2014 r.
Klauzula ostatecznosci
30.06.2014 r.

G.6623.4.2014.KA

28.04.2014 r.

08.09.2014 r.

Zawiadomienie o wszczeciu
postepowania 29.04.2014 r.
(nadane 30.04.2015 .,
odebrane 05.05.2014 r.)
Przyjecie dokumentow
klasyfikacji gruntow do zasobu
25.08.2014 .

Zawiadomienie o mozliwosci
zapoznania sie z dokumentami
25.08.2014 .

(nadane 25.08.2014 r.,
odebrane 26.08.2014 r))
Decyzja odebrana osobiscie
12.09.2014 r.

Klauzula ostatecznosci
27.09.2014 .

G.6623.5.2014.KA

28.04.2014r.

30.09.2014 r.

Zawiadomienie o wszczeciu
postgpowania 29.04.2014 r.
(nadane 30.04.2015 .,
odebrane 05.05.2014 r.)
Whiosek o umorzenie
postepowania z dnia
23.09.2014 r.

Decyzja nadana 02.10.2014 r.
Decyzja odebrana 03.10.2014 r.
Brak klauzuli.

G.6623.6.2014.KA

12.05.2014 r.

15.09.2014 r.

Zawiadomienie o0 wszczeciu
postepowania 15.05.2014 r.
(nadana 15.05.2014 r.,
odebrana 16.05.2014 r.)
Przyjecie dokumentow
klasyfikacji gruntow do zasobu
02.09.2014 r.
Zawiadomienie o mozliwoéci
zapoznania sie z aktami
02.09.2014 r. ( brak ZPQ)
Decyzja odebrana osobiscie
16.09.2014 r.

Klauzula ostatecznosci
01.10.2014 r.

(G.6623.7.2014.KA

15.05.2014 r.

16.06.2014 r.

Zawiadomienie o wszczeciu
postgpowania 19.05.2014 r.
(nadane 19.05.2014 r.,
odebrane 20.05.2015r.)
Przyjecie dokumentow
klasyfikacji gruntéw do zasobu
12.06.2014 r.

Decyzja odebrana 17.06.2014 r.
Klauzula ostatecznosci
04.07.2014 r.

(pieczec klauzuli i pracownika)

(G.6623.8.2014.KA

29.07.2014 r.

12.09.2014 r.
po odwotaniu
14.10.2014 r.

Zawiadomienie o wszczeciu
postepowania 03.08.2014 r.
(nadane 04.08.2014 r.
odebrane 05.08.2014 r.)
Przyjecie dokumentow
klasyfikacji gruntow do zasobu
01.09.2014 r.
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Zawiadomienie 0 mozliwosci
zapoznania sie z aktami
04.09.2014 r. (nadane
05.09.2014 r., odebrane
08.09.2015r.)

Decyzja nadana 19.09.2014 r.
Decyzja odebrana 22.09.2014 r.
Odwotanie z dnia 26.09.2014 r.
(data wptywu 01.10.2014 r.).
Decyzja odebrana 20.10.2014 r.
Klauzula ostatecznosci
05.11.2014 r.

9 G.6623.9.2014.KA 08.09.2014 r. - 29.09.2014 r. Zawiadomienie o wszczegciu
postepowania 08.09.2014 r.
(nadana 09.09.2014 r.,
odebrana 10.09.2014 r.)
Przyjecie dokumentow
klasyfikacji gruntéw do zasobu
17.09.2014 .

Decyzja nadana 10.10.2014 r.
Decyzja odebrana 16.10.2014 r.
Klauzula ostatecznosci
03.11.2014 .

10 (G.6623.10.2014.KA | 17.09.2014 r. - 06.11.2014 r. Zawiadomienie z dnia
22.09.2014 r. (nadana
22.09.2014 r., odebrana
24.09.2014r)

Przyjecie dokumentow
klasyfikacji gruntow do zasobu
20.10.2014 r.

Decyzja odebrana osobiscie
06.11.2014 r. i nadana pocztg
odbidr- 10.11.2014 r.
Klauzula ostatecznosci
25.11.2014 r.

11 (G.6623.14.2014 KA | 22.12.2014 . 09.01.2015 . Zawiadomienie o wszczeciu
postepowania 22.12.2014 r.
(odebrane osobiscie
22.12.2014 1)

Przyjecie dokumentow
klasyfikacji gruntow do zasobu
08.01.20157.

Decyzja odebrana osobiscie
09.01.2015 .

Zapisek , Zgadzam sig z trescig
decyzji i prosze o
uprawomocnienie”.

Klauzula ostatecznosci
09.01.2015 .

[Dowdd: akta kontroli— ptyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder ewidencja gruntéw
i folder klasyfikacja gruntéw]

Terminowo$¢ prowadzenia postepowan:

Ogolng zasade szybkosci postepowania wyraza art. 12 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.). Zgodnie
z art. 35 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organy administracji publicznej
obowiazane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane
sprawy, ktére mogg by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strong {acznie
z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane
albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sig¢ postepowanie, badz mozliwe
do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ. Zgodnie z art. 35 § 3 tej
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ustawy zatatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie
pdzniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciagu
dwoch miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania, za$ w postepowaniu odwotawczym -
w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania. Przy czym, do terminéw okreslonych
w przepisach poprzedzajacych nie wlicza sig terminéw przewidzianych w przepisach prawa
dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania oraz okresow
opoznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

Poczatkiem biegu terminéw zatatwiania spraw jest data wszczecia postepowania
administracyjnego. W postgpowaniu wszczgtym na zadanie strony jest to data doreczenia
organowi zgdania strony. Od tego momentu biegng terminy zatatwiania spraw okreslone
w art. 35 ww. ustawy.

- llos¢ postgpowan zakonczonych w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowania -
6, co stanowi 43% ogdtu podjetych rozstrzygnigc w zakresie ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz klasyfikacji gruntow (z czego 66% rozstrzygnigc podjetych w zakresie ewidencji gruntow
i budynkow oraz 36% rozstrzygnie¢ podjetych w zakresie klasyfikacji gruntow):

o (.6622.1.1.2014.KA

o (.6622.3.2014.KA

o (.6623.1.2014.KA

o (.6623.2.2014.KA

e (.6623.9.2014.KA

o (.6623.14.2014.KA

W przypadku 2 decyzji (G.6622.1.1.2014 KA oraz G.6623.9.2014 .KA) rozstrzygniecia zostaty
nadane u operatora pocztowego, kolejno po uptywie 22 i 11 dni po dacie jaka jest opatrzona
decyzja.

Zwraca si¢ uwage, iz nalezy rozrozni¢c decyzje sporzadzong, ale nieogloszong
I niedoreczong, a decyzjge wydana, czyli doreczong i ogtoszona. Decyzja nieogtoszona
I niedorgczona nie zatatwia sprawy, gdyz nie wiaze organu, ani strony. Taka decyzja moze
by¢ dowolnie zmieniona przez organ administracji.

- llos¢ postgpowan zakoriczonych w terminie dwéch miesiecy od dnia wszczecia
postgpowania - 5, co stanowi 36% ogotu podjetych rozstrzygnie¢ w zakresie ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz klasyfikacji gruntow (z czego 33 % rozstrzygnieé podjetych
w zakresie ewidencji gruntow i budynkéw oraz 36% rozstrzygnieé podjetych w zakresie
klasyfikacji gruntow):

o (G.6622.1.2.2014 KA

e (.6623.3.2014.KA

o (5.6623.7.2014.KA

o (.6623.8.2014 KA

o (.6623.10.2014.KA

W sprawie o nr G.6623.7.2014.KA termin miesieczny zostat przekroczony o 1 dzien.

- llos¢ postgpowan zakonczonych w terminie powyzej 2 miesiecy- 3, co stanowi 21%
ogotu podjetych rozstrzygnie¢ w zakresie ewidencji gruntéw i budynkow oraz klasyfikacji
gruntow (27% rozstrzygnigé podjetych w zakresie klasyfikacji gruntow):

e (.6623.4.2014.KA
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o (.6623.5.2014.KA
o (G.6623.6.2014.KA

Powyzej wskazane sprawy przekraczaty dopuszczalny, okreslony w art. 35 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego termin na rozpoznanie spraw w postepowaniu
administracyjnym. W aktach spraw brak zawiadomien o przyczynach zwioki w rozpoznaniu
sprawy i nowym terminie jej zatatwienia, o ktérym mowa w art. 36 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Stwierdzenie ostatecznosci decyziji:

13 decyzji administracyjnych wydanych w skontrolowanych postgpowaniach (za wyjatkiem
decyzji wydanej w sprawie o nr G.6623.5.2014 KA) opatrzono pieczecig ,decyzja jest
ostateczna i podlega wykonaniu z dniem ...".

W przeciwienstwie do pojecia ostatecznosci, pojecie klauzuli ostatecznosci nie zostato
zdefiniowane w Kodeksie postepowania administracyjnego. Kwestia formy klauzuli
ostatecznosci rowniez nie zostata uregulowana w przepisach prawa. W praktyce organow
administracji publicznej pod pojeciem klauzuli ostatecznosci rozumie sig najczesciej przybitg
piecze¢ na dokumencie decyzji administracyjnej. W sktad klauzuli ostatecznosci wchodzi
takze podpis i oznaczenie stanowiska stuzbowego pracownika organu administracji
publicznej, ktory ja nadat (tak tez Tomasz Dziuk, ,Klauzula ostateczno$ci decyzji
administracyjnej” w czasopismie Panstwo i Prawo nr 6/2014). We wszystkich sprawach,
poza decyzjg o nr G.6623.7.2014.KA, brakowato podpisu i oznaczenia stanowiska
stuzbowego pracownika opatrujacego decyzje klauzulg wykonalnosci.

Przez okres 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie przystuguje prawo wniesienia
odwotania (art. 129 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego). Natomiast, zgodnie
z art. 57 §1 tej ustawy, jezeli poczatkiem terminu okreélonego w dniach jest pewne
zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sig¢ dnia, w ktérym zdarzenie
nastapito, natomiast uptyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu.
Przy czym, jezeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni
dzien terminu uwaza sie najblizszy nastepny dzien powszedni. Zatem jezeli strona nie ztozy
odwotania, klauzula ostatecznoéci winna by¢ nadana dopiero z uptywem 14 dni od dnia
doreczenia decyzji. Przy czym, jezeli decyzja byta dorgczana wigcej niz jednemu adresatowi,
decyzja staje sie ostateczna z uptywem terminu do wniesienia odwotania przez kazdego
adresata z osobna, to jest po uptywie 14 dni od dnia jej dorgczenia poszczegolnym
adresatom. Termin nadania klauzuli ustalono nieprawidlowo w sprawach o nr
G.6622.1.1.2014 KA, G.6622.1.2.2014 KA, G.6622.3.2014 KA, G.6623.1.2014.KA,
(G.6623.2.2014 KA, (G.6623.3.2014.KA, G.6623.7.2014.KA, (G.6623.8.2014 KA,
(G.6623.9.2014. KA, G.6623.14.2014.KA.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z trescig art. 24 ust. 2b ustawy prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz § 46 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw z urzedu wprowadza sie zmiany wynikajace z ostatecznych decyzji
administracyjnych. W kontrolowanych sprawach, w ktérych zatwierdzono zmiang tresci
operatu, dokonywano wpisu niemalze w dacie wydania decyzji, nie czekajac na jej
ostatecznosc.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami
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Il. Sposob konstruowania orzeczen administracyjnych i ich zgodnosé¢ z wymogami
dotyczacymi sporzgdzania aktow administracyjnych

a) Metryka.

Zgodnie z art. 66a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego sporzadzano
kazdorazowo metryke sprawy w formie papierowej. Stosowana metryka jest zgodna
ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Administracii
i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy
(Dz.U. z 2012 r. poz.250).

Wyjasnia sig, iz wskazanie identyfikatora dokumentu w aktach sprawy, do ktérego odnosi sie
dana czynnos¢ mozliwe jest przez podanie daty dokumentu badz znaku pisma lub innego
niepowtarzalnego w danej sprawie identyfikatora dokumentu, do ktérego odnosi sie dana
czynnos¢. Dopuszcza sig réwniez dodatkowe oznaczenie dokumentéw w sprawie w celu
utatwienia powigzania ich z wpisem w metryce sprawy. Oznaczenie identyfikatoréw
w metrykach spraw nie znajduje odzwierciedlenia w kontrolowanych aktach.

Stwierdzono brak informacji o przekazaniu pisma do wysytki. Zasadnym bytoby réwniez
wyodrebnienie opisu czynnosci polegajacych na przygotowaniu projektu pisma, jego
weryfikacji i podpisie.

[Dowdd: akta kontroli— ptyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder ewidencja gruntow
i folder klasyfikacja gruntéw]

b) Teczka sprawy.

Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze segregator, w ktérym
przechowywane sg dokumenty dotyczace ewidencji gruntow i klasyfikacji gruntéw nie jest
opatrzony zgodnie ze wskazaniami zawartymi w § 62 ust. 1 i 2 zatacznika nr 1 do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacii
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. nr 14, poz. 67), dalej zZwanego
sinstrukcjg kancelaryjng’. Na segregatorze spraw z obszaru ewidencji gruntow widnieje
oznaczenie symbolu oznaczenia komoérki, symbolu klasyfikacyjnego z wykazu akt, tytut, ktory
jest niezgodny z petnym hastem klasyfikacyjnym z wykazu akt (jest: ,zmiany w ewidencji
gruntdw” powinno byé: zmiana formy uzytkowania gruntéw), wskazanie rodzaju
zgromadzone] dokumentacji, lata dla ktorych prowadzona jest teczka. Na segregatorze
spraw z obszaru klasyfikacji gruntow widnieje natomiast oznaczenie: ,Powiat Lebork”,
symbol oznaczenia komoérki, symbol klasyfikacyjny z wykazu akt, tytut, ktory jest niezgodny
z petnym hastem klasyfikacyjnym z wykazu akt (jest:  klasyfikacja gruntéw” powinno byé:
aktualizacja uzytkow gruntowych), lata dla ktérych prowadzona jest teczka. Zatem w opisie
umieszczonym na oktadkach teczek aktowych brakowato badz nieprawidtowo okreslono:
petng nazwe podmiotu oraz petng nazwe komérki organizacyjnej, kategorie archiwalna, tytut
teczki ztozonej z petnego hasta klasyfikacyjnego z wykazu akt oraz informacji o rodzaju
dokumentacji wystepujacej w teczce.

[Dowod: akta kontroli- ptyta zawierajgca fotokopre akt sprawy: plik IMG_0768.JPG, plik
SAM_2740]

c) Spis akt.
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Stwierdzono, ze w segregatorach znajdujga sie formularze spisu spraw w nich
przechowywanych. Spisy nie sg w petni uzupetnione. Brakuje oznaczenia komoérki
organizacyjnej prowadzacej dang kategorie spraw, hasta klasyfikacyjnego z wykazu akt.
Ponadto w kilku przypadkach brakuje informacji o dacie ostatecznego zatatwienia sprawy,
sposobie jej zatatwienia,-oznaczenia osoby prowadzacej sprawe, tytutu odnoszgcego sie do
tresci sprawy. Powyzsze narusza § 53 ust. 1 instrukcji kancelaryjnej, ktéry wskazuje jakie
dane winien zawiera¢ spis spraw prowadzony w systemie tradycyjnym.

[Dowdd: akta kontroli- ptyta zawierajgca fotokopie akt sprawy: plik IMG_0699.JPG, plik
SAM_2742]

d) Oznaczenie sygnatury sprawy.

Znak sprawy jest stalg cecha rozpoznawczg catosci akt danej sprawy. Znak sprawy zawiera
oddzielone kropka: oznaczenie komérki organizacyjnej, symbol klasyfikacyjny z wykazu akt,
kolejny numer sprawy, cztery cyfry roku kalendarzowego, w ktorym sprawa sig¢ rozpoczeta
oraz ewentualnie pierwsze litery imienia i nazwiska pracownika prowadzacego sprawe.
Jezeli zachodzi potrzeba wydzielenia okreslonych spraw z danej klasy w wykazie akt
w osobne zbiory, to dla danego numeru sprawy przyporzadkowuje si¢ kolejny numer,
wynikajacy ze spisu spraw zatozonego do numeru sprawy, ktéra jest podstawg wydzielenia.

W trakcie czynnoéci kontrolnych stwierdzono, iz niejednolicie oznaczone sg sprawy
z zakresu ewidencji gruntéw i budynkéw. Dwie sprawy: G.6622.1.1.2014.KA,
G.6622.1.2.2014 KA- oznaczone s3 jak dla wydzielonej klasy, natomiast kolejna zostata
oznaczona: G.6622.3.2014.KA.

[Dowdd: akta kontroli— ptyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder ewidencja gruntow]
e) Wiasciwosé rzeczowa i miejscowa do rozpoznania sprawy.

We wszystkich kontrolowanych sprawach zachowano wtaéciwosc rzeczowa i miejscowa przy
rozpoznawaniu sprawy.

f)y Data wydania decyzji.
Wszystkie kontrolowane decyzje opatrzono datg wydania decyzji.
g) Oznaczenie organu administracji publicznej.

Decyzja administracyjna powinna zawiera¢ oznaczenie organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Organ administracji publicznej oznacza sig¢ poprzez wskazanie petnej nazwy
organu oraz adresu jego siedziby.

Stwierdzono, iz wszystkie kontrolowane decyzje sa prawidiowo oznaczone nazwg organu
umieszczona w nagtowku pisma: ,Starosta Leborski”. Natomiast we wszystkich sprawach
stwierdzono brak informacji o adresie siedziby organu.

[Dowdd: akta kontroli- ptyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder ewidencja gruntow
i klasyfikacja gruntow]

h) Przywotanie przepisow obowigzujacego prawa w podstawie prawnej decyzji oraz
tresci uzasadnienia.

Przywotujac akt normatywny nalezy wskaza¢ rodzaj aktu, przytoczyC jego petng nazwe
obejmujacg date jego uchwalenia i miejsce jego publikacji. Zgodnie z § 158 ust. 5
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rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
.Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), jezeli w dacie cytowania
obowigzuje wersja aktu zmieniona w stosunku do wersji opublikowanej w cytowanym zrodle
nalezy po wskazaniu publikatora doda¢ zapis: "z p6zn. zm.". Wskazane elementy nalezy
podawac z zachowaniem kolejnosci. Ponadto nalezy wskaza¢, ze od dnia 1 stycznia 2012 r.
dzienniki ustaw publikowane sg elektronicznie i przywotujac taki akt nalezy wskazaé jedynie
numer jego pozycji w danym roku kalendarzowym. Konstruujac pismo nalezy stosowaé
jednolite zasady.

Stwierdzono, iz powyzsze zasady nie zostaly w szczegdlnosci zachowane w decyzjach:
(G.6623.1.2014.KA, G.6623.2.2014.KA.

Zgodnie z § 59 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]’, przepisy
artykutu podzielonego na ustepy, punkty, litery i tiret powoluje sig w nastepujacej kolejnosci:
,aart. ... ust. ... pkt... lit. ... tiret...". Natomiast w przypadku gdy jednostka redakcyjna sktada
si¢ z kilku zdan, a zamierza sig powotac¢ tylko jedno z nich, wyraza sie to zwrotem:
,art. ... ust. ... zdanie (numer porzadkowy zdania)". Nie wystarczy zatem ogolne przywotanie
samego na przyktad artykutu, gdy ma on paragrafy, ustepy, litery.

| tak:

- nie wskazano paragrafu dla art. 104 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w decyzjach: G.6622.1.1.2014 KA, G.6622.1.2.2014 KA, (G.6622.3.2014 KA,
(G.6623.1.2014.KA, G.6623.2.2014.KA, G.6623.5.2014.KA

- nie wskazano pkt dla § 44 oraz ust. i pkt dla § 46 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz.U. Nr 38, poz. 454 ze zm.) w decyzjach G.6622.1.1.2014 KA,
G.6622.1.2.2014.KA, G.6622.3.2014.KA

- nie wskazano zadnego przepisu a jedynie przywotano rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz.U. z 2012 I
poz. 1246) w decyzjach G.6623.1.2014.KA, G.6623.2.2014.KA.

Podobnie w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania stwierdzono, iz cytowano tekst
jednolity ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego bez
wskazania wprowadzonych zmian, podczas gdy 11 maja 2014r. ustawa zostata
znowelizowana, przepisy cytowane byly ogdlnie.

[Dowdd: akta kontroli— ptyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder ewidencja gruntow
i Klasyfikacja gruntow] .

i) Podstawa prawna rozstrzygniecia.

Powotanie podstawy prawnej decyzji to przytoczenie przepiséw prawa materialnego,
na ktorych organ administracji publicznej opart swoje rozstrzygnigcie oraz przepisow
kompetencyjnych, upowazniajacych organ do wydania rozstrzygnigcia w sprawie. Nalezy
podzieli¢ poglad, ze jako podstawe prawng decyzji powinno sie powotywac¢ jedynie przepisy
proceduraine majace szczegolny zwigzek z decyzja. Powotywanie wszystkich przepisow
kodeksu czy ustawy, ktére miaty zastosowanie w sprawie jest zbedne.

Stwierdzono, iz w wydawanych decyzjach nie jest przywotywany art. 7d pkt 1 lit. a tiret 1 lub
3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
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W przypadku kontrolowanych postepowan z zakresu ewidencji gruntow i budynkéw nalezato
przywota¢ w podstawie prawnej decyzji § 44 pkt 2 i § 47 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow. Natomiast w sprawach z zakresu klasyfikacji gruntéw prawidtowo nalezato
przywota¢ w podstawie prawnej decyzji § 3 i § 5 ust. 1 pkt. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

[Dowdd: akta kontroli- ptyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder ewidencja gruntow
i klasyfikacja gruntow]

j) Okreslenie stron postepowania, petnomocnikdw stron i dorgczenie decyzji.

Decyzja administracyjna musi zawiera¢ oznaczenie strony lub stron. Oznaczenia strony
bedacej osobg fizyczng dokonuje sie poprzez wskazanie jej imienia i nazwiska oraz adresu
zamieszkania. Strone bedaca jednostkg organizacyjng oznacza si¢ poprzez wskazanie jej
nazwy oraz adresu siedziby.

Zgodnie z art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego, strong jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci organu
ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek.

Stwierdzono naruszenie art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego poprzez
wskazanie w rozdzielniku decyzji jako strony postepowania klasyfikatora gruntéw
upowaznionego w sprawie. (G.6623.1.2014.KA, G.6623.5.2014.KA).

Zgodnie z trescig art. 32 Kodeksu postgpowania administracyjnego strona moze dziata¢
przez petnomocnika, chyba ze charakter czynnosci wymaga je] osobistego dziatania.
Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych z tresci petnomocnictwa powinien jasno
wynika¢ jego zakres, tzn. jakich czynnosci, w jakim postepowaniu, przed jakim organem
moze dokonywaé petnomocnik w imieniu swojego mocodawcy. W petnomocnictwie nalezy
wskaza¢, czy obejmuje ono wszelkie czynnosci procesowe, czy tez tylko niektére z nich,
a ponadto okresli¢, czy dotyczy catego postepowania, czy tez tylko okreslonego etapu.
Nie mozna dowolnie interpretowa¢ zapisu petnomocnictwa. Trzeba pamietac,
ze to od mocodawcy zalezy tre$¢ udzielonego petnomocnictwa.

Whiosek o wszczecie postepowania w sprawie o sygn. G.6622.1.1.2014.KA (jak wynika
z nagtéwka pisma) zostat ztozony przez . _ i ) przy czym pod
wnioskiem zamieszczono miedzy innymi podpis Z zapis: ,za matoletnig

. Organ przyjat wniosek, nie prowadzit postgpowania wyjasniajgcego i nie podjat
ustalen czy dziatajgca w imieniu matoletniej Ewa Popiel byta do tego umocowana.

Kolejno wniosek o wszczecie postepowania w sprawie o sygn. G.6623.14.2014.KA (jak
wynika z nagtéwka pisma) zostat ztozony przez - - ', podczas gdy
pod wnioskiem widnieje tylko jeden podpis - Nie okazano dokumentu
petnomocnictwa. W tej sytuacji organ winien wezwac¢ osobe, ktora podpisata wniosek
do przediozenia stosownego upowaznienia, czego jednak zaniechat. Organ naruszyt tym
dyspozycije zawarta w art. 64 § 2 w zw. z art. 33 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Nie mozna uznac, iz w sprawie ma zastosowanie art. 33 § 4 ww. ustawy.

W sprawie G.6623.1.2014. KA wniosek o wszczecie postgpowania zostat ztozony przez
prezesa zarzadu Spotki bedacej dzierzawcag gruntu. Osoba ta wraz z wnioskiem nie
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przedtozyta aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego, ktére umocowywato by jg
do ztozenia takiego pisma w imieniu Spotki. W tej sytuacji organ winien wezwac Spotke do
dorgczenia aktualnego odpisu z KRS. Zgodnie bowiem z trescig art. 30 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego strony niebedgce osobami fizycznymi dziatajg przez swych
ustawowych lub statutowych przedstawicieli.

Natomiast w sprawach o sygn. akt G.6622.1.1.2014.KA, G.6623.4.2014.KA
I G.6623.6.2014.KA decyzje zostaly odebrane osobiscie. W pierwszej sprawie strong byt wojt
gminy, w dwodch pozostatych nadlesnictwo. Na decyzjach tych widniejg podpisy os6b
odbierajacych decyzje oraz data. Podpis na decyzji G.6622.1.1.2014.KA jest nieczytelny.
Na decyzjach G.6623.4.2014.KA i G.6623.6.2014.KA zapisano czytelnie imie i nazwisko.
Starosta nie udokumentowat czy osoby odbierajace decyzje byly upowaznione do dokonania
takiej czynnosci w imieniu strony.

Prawidtowe umocowanie petnomocnika i uznanie tego umocowania przez organ ma
szczegolne znaczenie w Swietle tresci art. 40 § 2 ww. ustawy, ktory nakazuje doreczanie
pism petnomocnikowi, gdyz zgodnie z orzecznictwem pominigcie petnomocnika jest
rownoznaczne z pominigciem strony i stanowi w efekcie przestanke wznowienia
postepowania administracyjnego.

W sprawach o sygn. akt G.6622.1.1.2014.KA, G.6622.1.2.2014.KA, G.6623.1.2014.KA,
G.6623.14. 2014 KA dziatki objgte wnioskiem byly przedmiotem wspotwtasnosci.
Na podstawie rozdzielnika uwidocznionego pod decyzjg oraz ZPO ustalono,
iz w powyzszych sprawach wydawany byt jeden egzemplarz decyzji i adresowany wspélinie
na wspdtwiascicieli. Zgodnie z dominujgca linig orzecznicza, adresujac przesytke
przeznaczong dla strony postgpowania, organ powinien wskaza¢ jg jako indywidualnie
okreslonego adresata, wobec ktérego dokonywana jest czynno$¢ doreczenia. Wobec czego
doreczanie pism i decyzji tacznie obojgu wspotmatzonkom czy tez rodzicom i dziecku nalezy
uznac za nieprawidtowe. W orzecznictwie sadow administracyjnych dominuje poglad,
ze pisma w postepowaniu administracyjnym kierowane do strony powinny byé¢ imienne,
tzn. wymieniajace strong jako indywidualnie oznaczonego adresata. Doreczenie pisma
obojgu matzonkom jest sprzeczne z trescig art. 40 Kodeksu postepowania
administracyjnego. W sytuacji bowiem, gdy w jednej kopercie przesytany jest dwom
adresatom jeden egzemplarz decyzji, brak jest podstaw do stwierdzenia, ze domownik
odebrat przesytkg kierowang do drugiego adresata, bowiem przesytka ta jest tylko jedna
i zostaje dorgczona tylko tej osobie, ktora pokwitowata jej odbior. Osoba kwitujgca odbiér
przesytki nie ma wigc mozliwosci przekazania jej drugiemu adresatowi, bowiem przesytka ta
jest tylko jedna. Moze jedynie umozliwic drugiemu adresatowi zapoznanie sie z trescig
rozstrzygnigcia, co nie jest jednak réwnoznaczne z doreczeniem decyzji i rozpoczeciem
biegu terminu do wniesienia $rodka odwotawczego.

[Dowod: akta kontroli- ptyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder ewidencja gruntow
i klasyfikacja gruntéw]

k) Konstruowanie tresci uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji.

Zgodnie z art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego elementem decyzji
administracyjnej jest uzasadnienie prawne oraz faktyczne. Natomiast zgodnie z art. 107 §3
Kodeksu postgpowania administracyjnego wskazuje, ze uzasadnienie faktyczne decyzji
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powinno w szczegdlnosci zawieraé wskazanie faktdéw, ktére organ uznat za udowodnione,
dowodoéw, na ktorych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawne;j
decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa.

Dokonujgc weryfikacji wydanych decyzji z zakresu ewidencji gruntow odnotowano
w zasadzie brak zawarcia uzasadnienia prawnego, gdyz nie mozna uznac za wyczerpujace
uzasadnienie prawne wskazujgce jedynie przepisy, ktore miaty zwigzek z podjetym
rozstrzygnieciem. Wszystkie decyzje z zakresu ewidencji gruntéw zawieraly to samo
sformutowanie: ,Zmiana zostata dokonana zgodnie z § 44 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz.U. Nr 38 poz 454 z pdzn. zm.). Budynek zostat oznaczony zgodnie
z § 63 ust. 1 pkt 4, 5 w/w rozporzadzenia oraz Polskg Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych”
(G.6622.1.1.2014.KA, G.6622.1.2.2014 KA, G.6622.3.2014.KA). Uzasadnienie prawne
powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej oraz wyktadnie przepisow zastosowanych
przez organ.

Dokonujac kontroli ww. decyzji zauwazono, ze zawarte w nich uzasadnienia faktyczne
rowniez sg bardzo lakoniczne. W uzasadnieniu faktycznym organ administracji publicznej
powinien zaja¢ stanowisko wobec catego materiatu dowodowego oraz uzasadni¢ swoje
zdanie, a w szczegodlnosci uzasadni¢, na jakiej podstawie uznat pewne fakty za prawdziwe,
a innym odmowit wiarygodnosci. W kontrolowanych decyzjach organ nie wyjasnia jakie
okolicznoéci faktycznie decydujg o aktualizacji. Organ polega na tresci wniosku i danych
znajdujacych sie w zasobie, natomiast nie weryfikuje rzeczywistej funkcji budynku. Do tego
mogtby sie postuzy¢ wizjq lokalng. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, iz rolg starosty jest
utrzymanie rejestru w stanie aktualnoéci. Ponadto w sprawie o nr G.6622.1.1.2014 KA organ
swojg decyzje opiera miedzy innymi na tresci blizej nieustalonego aktu notarialnego
bedacego podstawg nabycia nieruchomosci.

Dokonujac weryfikacji wydanych decyzji z zakresu klasyfikacji gruntow stwierdzono,
ze konstrukcja uzasadnienia we wszystkich sprawach jest niemal identyczna. Organ opisuje
stan faktyczny w sprawie - nastepujace po sobie czynnoéci. Brak natomiast analizy faktow
i przepisow prawnych majacych wplyw na tres¢ orzeczenia. (G.6623.1.2014.KA,
G.6623.2.2014.KA, G.6623.3.2014.KA, G.6623.4.2014.KA, G.6623.6.2014. KA,
G.6623.7.2014.KA, G.6623.8.2014. KA - pierwsze rozstrzygnigcie, G.6623.9.2014.KA,
(G.6623.10.2014.KA, G.6623.14.2014.KA)

Nalezy wskazag, iz zgodnie z art. 107 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego mozna
odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zgdanie strony. Dlatego
powyzszych uwag nie kwalifikuje si¢ jako nieprawidtowosci, z uwagi na fakt iz rozstrzygniecia
we wszystkich sprawach byty zgodne z wnioskiem strony.

[Dowdd: akta kontroli- ptyta zawierajgca fotokopie akt sprawy: folder ewidencja gruntéw
i klasyfikacja gruntow]

l) Pouczenie o srodkach zaskarzenia.

We wszystkich kontrolowanych sprawach strona byta prawidlowo pouczona o terminie
i 0 sposobie wniesienia srodka zaskarzenia.

m) Podpis.
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Stwierdzono, ze we wszystkich kontrolowanych sprawach prawidtowo opatrzno decyzje
podpisem osoby wydajacej decyzje z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami

lll. Realizacja zasad ogolnych postepowania administracyjnego, w szczegodlnosci
praw przystugujacych stronom w toku postepowania administracyjnego.

Zgodnie z ogolng zasadg czynnego udziatu stron w postepowaniu, wyrazong w tresci
art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organy administracji publicznej
obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodoéw i materiatow
oraz zgtoszonych zgdan. Stronie nie mozna utrudnia¢ udziatu w postepowaniu. Strona
powinna byc¢ nalezycie i wyczerpujaco poinformowana o okolicznosciach faktycznych
I prawnych sprawy, otrzymywac wyjasnienia i wskazowki, aby nie ponies¢ szkody z powodu
nieznajomosci prawa.

Ustalono, ze w kazdej z kontrolowanych spraw z zakresu aktualizacji ewidencji gruntow
i budynkéw organ zawiadamiajac strong o wszczeciu postepowania, informowat ja
o mozliwosci zapoznania sig z aktami sprawy, o mozliwo$ci uzyskania wyjaénien, a takze
o mozliwosci sktadania wnioskow i zastrzezen. Organ zawiadamiajac strone o mozliwosci
czynnego udziatu w toczgcym sig postgpowaniu zakreslat 7-dniowy termin, liczac od dnia
doreczenia zawiadomienia, na dokonanie czynnosci.

Ustalono, ze w kazdej z kontrolowanych spraw z zakresu klasyfikacji gruntéw organ
zawiadamiajac strong o wszczeciu postepowania, informowat jg o mozliwosci zapoznania sig
z ustaleniami klasyfikacji oraz projektem decyzji Starosty Leborskiego i wskazywat,
ze we wskazanym okresie mozna zgtaszac zastrzezenia do projektu ustalen klasyfikacji.
Organ konkretnie okreslat przedziat czasu na dokonanie czynnosci. Okres ten byt rézny,
srednio okoto tygodnia czasu. Stwierdzono, iz w sprawie o nr G.6623.3.2014.KA dokumenty
klasyfikacji gruntow przyjeto do zasobu po uptywie wskazanego w zawiadomieniu okresu
Czasu, przy czym nie wysytano ponownej informacji do strony o mozliwosci zapoznania sie
z ustaleniami klasyfikacji w nowym terminie. W sprawie o nr G.6623.14.2014.KA dokumenty
z Kklasyfikacji wplyngty po dacie, od ktérej organ wskazat mozliwoéé zapoznania
si¢ z aktami sprawy. Natomiast w sprawach o nr G.6623.8.2014.KA, G.6623.9.2014 KA
decyzja klasyfikacyjna zostata wydana przed uptywem wskazanego w zawiadomieniu
terminu. Zauwaza sig¢ konieczno$¢ zawiadamiania strony postepowania klasyfikacyjnego
0 przystugujacych jej uprawnieniach na podstawie art. 10, art. 73 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze zgodnie z trescig § 10 pkt 2
w zwigzku z § 9 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesénia 2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow (Dz. U. z 2012 r., poz. 1246), w przypadku klasyfikacji
przeprowadzanej na wniosek wiasciciela starosta zawiadamia wiasciciela o mozliwosci
zgtaszania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji w ciagu 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia.

Ponadto stwierdzono, iz organ nie informuje strony o obowiazku pisemnego zawiadamiania
organu o kazdej zmianie adresu zamieszkania, siedziby lub adresu do doreczen, w tym

Wojewddzka Inspekceja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www wingik.gdansk.pl, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 17 z 21




adresu elektronicznego, pod rygorem uznania za skuteczne doreczenia pism na adres
dotychczasowy (art. 41 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego).

[Dowod: akta kontroli- ptyta zawierajgca fotokopie akt sprawy: folder ewidencja gruntéw
i folder klasyfikacja gruntow]

Ocena skontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z uchybieniami

IV. Przekazywanie akt postepowania do organu wyzszego stopnia w sytuacji
whniesienia zaskarzenia od orzeczen organu pierwszej instancji

W  kontrolowanym okresie Pomorski Wojewoédzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego nie rozpoznawat srodkéw odwotawczych od orzeczen wydawanych przez
Staroste Leborskiego.

Jednakze w okresie objetym kontrolg Starosta Leborski wydat dnia 12 wrzesnia 2014 r.
decyzje zatwierdzajgca zmiane gleboznawczej klasyfikacji gruntéw o nr G.6623.08.2014.KA
od ktorej wniesiono odwotanie. Organ, powotujac sig na art. 132 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego skorzystat z mozliwosci tzw. autokontroli decyzji i rozpoznat odwotanie we
witasnym zakresie.

Kontrolujacy stwierdzili nastepujace nieprawidtowosci w prowadzonym postepowaniu:

- Postepowanie zostato wszczete z wniosku dzierzawcy dziatek bedacych wtasnoscig
syndyka. Wskutek odwotania syndyka, organ uchylit swojq decyzje i orzekt ,nie dokonac
w operacie ewidencji gruntéw i budynkow (...) zmian uzytkow i klas gruntowych oraz zwréci¢
operat techniczny (...) wnioskodawcy”, podczas gdy w niniejszej sprawie wnioskodawca
cofnat swoj wniosek. Postepowanie przeprowadzone w trybie art. 132 §1 Kodeksu
postepowania administracyjnego winno zatem skutkowa¢ uchyleniem zaskarzonej decyzji
i umorzeniem postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, z uwagi na jego
bezprzedmiotowosé o charakterze podmiotowym (wniosek pochodzit od podmiotu nie
bedacego strong w sprawie).

- Odwotanie syndyka w tej sprawie zostato wniesione dnia 1 pazdziernika 2014 r.
Natomiast rozstrzygniecie uchylajace pierwotng decyzje w sprawie organ wydat dnia 14
pazdziernika 2014 r. Tym samym organ naruszyt art.133 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, obowigzany jest
bowiem przestaé odwotanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu w terminie
siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymat odwotanie, jezeli w tym terminie nie wydat nowej
decyzji w drodze tzw. autokontroli. Termin ten, o ktérym mowa w komentowanym przepisie
jest terminem ustawowym i zawitym, co oznacza, ze z jego uptywem wygasa kompetencja
organu pierwszej instancji do wydania decyzji na podstawie i w granicach art. 132 tej ustawy.

[Dowdd: akta kontroli- plyta zawierajagca fotokopie akt sprawy: podfolder
G.6623.08.2014.KA]

Ocena skontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

V. Sprawdzenie procedury zalatwiania skarg

W rozdziale 11 regulaminu organizacyjnego kontrolowanej jednostki, znajduje sie regulacja
zasad i trybu przyjmowania skarg. Zgodnie z § 53 ust. 4 organizacje przyjmowania,
rozpatrywania i zatatwiania skarg kontroluje i nadzoruje Sekretarz Starostwa Powiatowego
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w Leborku, miedzy innymi poprzez wdrozenie i przestanie za pismem okdlnym naczelnikom
wydziatéw zasad i wytycznych procedury skargowe;.

Zgodnie z trescig § 53 ust. 1 tego Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Leborku, centralny rejestr wszystkich skarg i wnioskow wptywajacych do Starostwa
prowadzi Wydziat Organizacyjny, natomiast zgodnie z trescig § 53 ust. 2 tego Regulaminu
w wydziatach prowadzone sa rejestry skarg, wnioskéw i petycji zatatwianych przez dany
wydziat. Stwierdzono, iz w Wydziale Geodezji prowadzony jest rejestr skarg i wnioskow
przez Naczelnika Wydziatu. Rejestr prowadzony jest w wyodrebnionej teczce, w formie
tabelarycznej. Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze teczka, w ktorej
przechowywane sg dokumenty dotyczace postepowan skargowych nie jest opatrzona
zgodnie ze wskazaniami zawartymi w § 62 ust. 1 2 zatacznika nr 1 instrukcji kancelaryjne;.
Na teczce widnieje jedynie tytut: rejestr skarg i wnioskow”.

Rejestr skarg obejmuje date wptywu skargi, dane oraz adres zgtaszajgcego, przedmiot
skargi, nazwisko pracownika odpowiedzialnego za zatatwienie skargi, termin wyznaczony
i faktyczny zatatwienia skargi, sposob zatatwienia skargi, numer teczki, w ktorej znajdujg sie
akta sprawy, pozycje ewidencyjng skargi w rejestrze, inne uwagi. Okazano réwniez
stosowany formularz protokotu przyjgcia skargi ztozonej ustnie. Zgodnie z § 5 ust. 1
Zarzadzenia nr 1/2015 Starosty Leborskiego z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw w Starostwie Powiatowym w Leborku
ewidencje skarg w wydziatach prowadza pracownicy wyznaczeni przez kierownikow
komérek, natomiast zakres obowigzkéw w tym wzgledzie powinien by¢ okreslony
w regulaminie wewnetrznym wydziatu, a takze w zakresie czynnosci pracownika.
Stwierdzono, iz w Regulaminie Organizacyjnym Wydzialu Geodezji Starostwa Powiatowego
w Leborku brak uregulowan w powyzszym zakresie, nie wskazano do zakresu czynnosci
ktorego ze stanowisk nalezy prowadzenie ewidencji skarg.

Szczegdtowy tryb ewidencjonowania oraz przyjmowania skarg, wnioskéw okresla
Zarzadzenie nr 1/2015 Starosty Leborskiego z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w Starostwie Powiatowym w Leborku,
natomiast do dnia 14 stycznia 2015 r. tryb ten okreslalo Zarzadzenie nr 7/2007 Starosty
Leborskiego z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie organizacji zatatwiania skarg i wnioskow
w Starostwie Powiatowym w Leborku. Informacja o dniach i godzinach przyje¢ interesantow
w sprawach skarg i wnioskéw byta umieszczona na tablicy informacyjnej budynku Starostwa,
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa oraz jego stronie internetowej pod
adresem www.powiat-lebork.com. Starosta i Wicestarosta w sprawach skarg i wnioskéw
przyjmujg Interesantdw w wyznaczonym czasie - w kazdy czwartek w godzinach 12:30
do 15:30, natomiast Naczelnik Wydziatu Geodezji - codziennie w godzinach pracy Wydziatu.
Przedmiotowe ustalenia nie odpowiadaly tresci art. 253 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego, zgodnie z ktérym ,dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane
do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywaé
w ustalonym dniu po godzinach pracy”.

[Dowdd: akta kontroli— ptyta zawierajaca fotokopie akt kontroli: folder rejestr skarg]

Z uwagi na fakt, iz w okresie kontrolowanym nie wplyneta zadna skarga, nie kontrolowano
prawidtowosci prowadzenia postepowan w tym zakresie.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z uchybieniami.
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Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien byto niewlasciwe lub niepetne
zastosowanie przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa. Stwierdzone
nieprawidtowosci i uchybienia nie rodzg negatywnych skutkéw dla skontrolowanych
postepowan administracyjnych. Nie powodujgq rowniez nastepstw dla kontrolowane;
dziatalnosci w aspekcie finansowym. Z uwagi relatywnie na mato istotny charakter
stwierdzonych nieprawidtowosci uchybien oraz ich w przewazajgcej wiekszosci incydentalny
charakter, a takze, iz nie wywotujg one zadnych negatywnych skutkéw dla waznosci tych
postepowan, odstgpiono od wskazywania oséb za nie odpowiedzialnych.

Zalecenia pokontrolne:

Biorac pod uwage powyzsze oceny, uwagi i wnioski, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy
o kontroli, zalecam Pani Staroscie:
1. Prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego, w szczegolnosci poprzez:
- uwzglednienie regulacji dotyczacych terminéw zatatwiania spraw okreslonych
w tresci art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego, w tym kazdorazowe
zawiadamianie wszystkich stron postepowania, gdy organ nie moze zatatwic¢
sprawy we wskazanych terminach, podajgc przyczyny zwioki i wskazujac nowy
termin zatatwienia sprawy oraz przekazywania srodkéw zaskarzenia do organu
wyzszego stopnia zgodnie z art. 133 Kodeksu postepowania administracyjnego
- prawidtowe ustalenie stron postepowania - art. 28 Kodeksu postepowania
administracyjnego, do ktorych kierowane sa rozstrzygnigcia organu
- weryfikacje umocowania do wystepowania w charakterze ustawowego albo
statutowego przedstawiciela badz petnomocnika strony
- respektowanie praw stron wynikajacych z tresci art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w tym rzeczywiste umozliwienie zapoznania si¢ z materiatem
dowodowym i wypowiedzenia sie co do jego tresci przed wydaniem decyzji
- konstruowanie decyzji administracyjnych, zgodnie z przepisem art. 107 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego, w tym w szczegolnosci umieszczanie

wyczerpujgcego uzasadnienia faktycznego | prawnego w decyzjach
administracyjnych
-w przypadku nadawania klauzuli ostatecznosci - oznaczanie terminu

ostatecznosci decyzji dopiero z uptywem terminu do wniesienia odwotania,

2. Zwréci¢ uwage na prawidlowe przywolywanie, w podstawie prawne] oraz
w uzasadnieniu orzeczenia, przepisbw obowigzujgcego prawa zgodnie
Zz wymaganiami rozporzgdzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’, dbanie
o aktualnos¢ przywotywanych przepiséw oraz jednolite stosowanie zasad;

3. W wydawanych decyzjach administracyjnych oznacza¢ organ, ktéry wydat decyzje
poprzez wskazanie petnej nazwy organu oraz adresu jego siedziby;

4. Opatrzy¢ segregatory, w ktorych sg przechowywane akta prowadzonych spraw
administracyjnych, zgodnie z regulacjami zawartymi w rozporzgdzeniu w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych, zgodnie ze wskazaniami
zawartymi w § 62 ust. 112 zatacznika nr 1 do tego rozporzadzenia,

5. Nadawac sygnature sprawy zgodnie z ww. instrukcjg kancelaryjna;

Waojewddzka Inspekeja Geodezyjna i Kartografiezna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27. 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.wingik.gdansk.pl, e-mail: wingik@gdansk.uw gov.pl Strona 20 z 21




6. Uzupeinia¢ na biezaco formularze spisu spraw, zgodnie ze wskazaniami zawartymi
w § 53 ust. 1 zatgcznika nr 1 ww. rozporzadzenia;

7. Teczke, w ktorej przechowywane sg dokumenty dotyczace postepowan skargowych -
tytut rejestr skarg i wnioskéw”, nalezy opisa¢ zgodnie ze wskazaniami zawartymi
§ 62 ust. 112 zatacznika nr 1 instrukcji kancelaryjne;;

8. Zapewni¢ spdjnos¢ pomigedzy zapisami Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu
Geodezji Starostwa Powiatowego w Leborku, a trescia Zarzadzenia nr 1/2015
Starosty Leborskiego z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw w Starostwie Powiatowym w Leborku - poprzez
wyznaczenie stanowisk prowadzacych ewidencje skarg;

9. Podja¢ dziatania majgce na celu dostosowanie tresci informacji o przyjeciach
interesantdw w sprawach skarg i wnioskow do regulacji okreslonej w tresci art. 253
§ 3 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktérg dni i godziny
przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnoéci, przy czym przynajmniej raz
w tygodniu przyjecia powinny sie odbywac¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.

Wyrazam przekonanie, ze realizacja powyzszych zalecern pokontrolnych pozwoli
na prawidtowe wykonywanie natozonych na Panig zadan z zakresu geodezji i kartografii oraz
wptynie na poprawe prowadzenia ewidencji gruntow i budynkdw.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze Panig Staroste
0 przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu informac;ji
0 sposobie wykorzystania uwag i wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystapienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA POMORSK!

\_/gﬁmick

(podpis kierownika jednostki kontrolujacej)
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