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WOJEWODA POMORSKI

WK.1.431.22.2016.MK

Gdansk, dnia 15 czerwca 2016r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Leborku

Data rozpoczecia i zakonczenia
kontroli

od 26 do 27 kwietnia 2016r.

Okres objety kontrolg

od 31 sierpnia 2015r. do dnia kontroli

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Teresa Ossowska — Szara — starosta Igborski od dnia 10 lipca 2015r.

Skilad zespolu kontrolujacego

Marta Kaczmarek — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli

Informacje wstepne

Realizacja obowigzku przygotowania przez starostow systemu nieodplatnej pomocy prawnej zostala
uregulowana w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015r. o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej (dalej:

un.p.p)(Dz. Uz2015r., poz. 1255).

Ustawodawca przewidzial konkretne terminy do zawarcia stosownych porozumien oraz umow, a takze
wskazal sposob wylonienia organizacji pozarzadowych. Harmonogram poszczegolnych terminow okresla

art. 26 w.n.p.p. W zwigzku z czym:

* porozumienia z gminami nalezato zawrze¢ do dnia 15 pazdziernika 2015r. ;

e porozumienia z okrggowymi radami adwokackimi (dalej: ORA) i radami okrggowych izb
radcow prawnych (dalej: OIRP) do dnia 31 pazdziernika 2015r.;

e wybor organizacji pozarzadowych powinien nastapi¢ do dnia 15 grudnia 2015r.

* podpisanie wszelkich stosownych umow (z organizacja pozarzadowa, a takze z
wskazanymi adwokatami i radcami prawnymi) powinno nastapi¢ do dnia 31 grudnia

2015r,

W celu realizacji obowiazku przygotowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej zarzad powiatu
lgborskiego podjat nastgpujace uchwaty:
» Uchwala nr 90/2015 Zarzadu Powiatu Lgborskiego z dnia 10.11.2015r w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu oferta na powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia
punktu nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu lgborskiego w 2016 roku (dalej: uchwala

nr 90/2015).

» Uchwala nr 92/2015 Zarzadu Powiatu Leborskiego z dnia 25.11.2015r. w sprawie powolania
komisji konkursowej w celu zaopiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na
powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej na terenie powiatu lgborskiego w 2016 roku.”

Ocena kontrolowanej

| pozytywna

' Akta kontroli str. 21-22
? Akta kontroli str. 11-12
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dzialalnosci |
Ustalenia

Pozytywna oceng¢ skontrolowanej dziatalnosci uzasadnia zapewnienie przez powiat leborski
mieszkancom powiatu mozliwosci korzystania z nieodplatnych porad prawnych od dnia 1 stycznia
2016r. Stwierdzone nieprawidlowosci nie mialy istotnego wplywu na wlasciwe przygotowanie
realizacji swiadczenia oraz funkcjonowania systemu nieodpfatnej pomocy prawne;j.

Na podstawie dokumentacji przedlozonej podczas kontroli dokonano sprawdzenia prawidtowosci
podjetych przygotowan w celu swiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu lgborskiego.

Liczba punktow przypadajaca na dany powiat okreslona zostala przez mnoznik zdefiniowany
w art. 20 ust. 4 u.n.p.p.3’. Zgodnie z powyzszym powiat lgborski zobowiazany byt uruchomi¢ trzy punkty
nieodptatne] pomocy prawnej. Z czego dwa prowadzone samodzielnie, w ktéorych pomoc prawng
$wiadczy¢ beda adwokaci lub radcowie prawni. Natomiast jeden, stosownie do art. 11 wn.p.p., powiat
powierzy¢ powinien wylonionej w otwartym konkursie ofert organizacji pozarzadowej prowadzgcej
dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Procedura podejmowania czynnosci w przypadku punktow prowadzonych przez adwokatow
i radcow prawnych:

Ustalono, ze powiat lgborski, zgodnie z art. 26 ust. 2 w.n.p.p. w sprawie punktow, w ktorych nieodptatnej
pomocy prawnej beda udziela¢ adwokaci i radcowie prawni, zawarl w dniu 29 pazdziernika 2015r.
porozumienie w sprawie udzielania nieodplatne] pomocy prawnej na obszarze powiatu lgborskiego
z Okrggowa Rada Adwokacka w Koszalinie', a nastgpnie w dniu 30 pazdziernika 2015r. z Rada
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Koszalinie”. Szczegotowa analiza porozumien wykazata, ze nie
okreslono w nich liczby adwokatow i radcow prawnych, ktorzy beda udziela¢ nieodplatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu, co jest niezgodne z art. 10 ust 1 pkt. 1 wnp.p. Odpowiadajac na pytanie
o przyczyny niezawarcia liczby adwokatéw i radcow prawnych w ww. porozumieniach starosta lgborski
wyjaéni}b, ze w dniu 20.10.2015r. starosta przekazal dziekanowi Okrggowej lzby Radcow Prawnych
w Koszalinie oraz Dziekanowi Okrggowej lzby Adwokackiej w Koszalinie projekt trojporozumienia
w sprawie nieodplatne] pomocy prawnej, ktory przewidywal okreslenie liczby radcow prawnych
i adwokatow, jednakze ,.Okregowa Rada Adwokacka w Koszalinie na dzien otrzyvmania ww. porozumienia
nie dysponowala jednak ostateczng listq adwokatow i ich zastgpcow wyznaczonych do swiadczenia
nieodplatnej pomocy prawnej”. Powyzsze wyjasnienia wskazuja, ze powiat Igborski dotozyt wszelkich
staran, aby spelni¢ wymogi okreslone w art.. 10 wnp.p. Przy tym nieokreslenie liczby adwokatow
i radcow prawnych w ww. porozumieniach nie wplynglo negatywnie na obowiazek zapewnienia
rownomiernego udziatu adwokatow i radcow prawnych w wykonywaniu tego zadania. Na terenie powiatu
leborskiego funkcjonujg bowiem dwa punkty nieodplatnej pomocy prawnej prowadzone przez adwokatow
i radcow prawnych, zczego jeden prowadzony jest przez adwokatow, drugi zas przez radcow prawnych.

*Liczbe mieszkancow powiatu, przyjeta wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalona przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego dzieli si¢ przez 25 000, z tym, ze mnoznik nie moze by¢ mniejszy niz 2 i wigkszy niz 35. Liczbe
niccalkowita zaokragla si¢ do liczby calkowitej w gorg, jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest rowna lub wyzsza niz 5, albo w dot — jezeli

pierwsza cyfra po przecinku jest nizsza niz 5

* Akta kontroli str. 71-73

* Akta kontroli str. 68-70
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Ponadto ustalono, ze realizujac postanowienia ww. porozumien oraz zgodnie z art. 26 ust. 5 w.n.p.p.,
powiat leborski zawarl do dnia 31 grudnia 2015r. umowy ze wskazanymi adwokatami oraz radcami
prawnymi7. Kontrola ww. umoéw wykazala, ze zostaly one sporzadzone z uwzglgdnieniem elementdéw
okreslonych w art. 6 wn.p.p.tj. zawieraja w szczegolnosci: wskazanie miejsca i czasu udzielenia
nieodplatnej pomocy prawnej, okreslenie wynagrodzenia za udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej,
okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt nieodptatnej pomocy
prawnej, informacje o odpowiednim wyposazeniu lokalu, zasady zapewnienia zastgpstwa w przypadku
niemoznosci osobistego udzielania nieodplatnej pomocy prawnej i zasady rozwigzania umowy.

Starosta Igborski wypetnit obowiazek okreslony w art. 10 ust. 3 w.np.p. poinformowania wojewody
pomorskiego o zawartym porozumieniu z Radg Okregowsg Izby Radcow Prawnych oraz Okregowa Radg
Adwokacka.

Procedura podejmowania czynnosci w przypadku prowadzenia punktéw przez organizacje
pozarzadowe prowadzgce dzialalno$¢ pozytku publicznego:

Ustalenia dokonane podczas kontroli wykazaly, ze w celu wykonania obowiazku powierzenia
prowadzenia pofowy punktow nieodplatnej pomocy prawnej organizacjom pozarzadowym prowadzgcym
dzialalnos¢ pozytku publicznego zarzad powiatu lgborskiego uchwalg nr 90/2015 oglosit otwarty konkurs
ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej. Szczegolowa analiza ogloszenia wykazala, ze zgodnie art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego zawiera ono informacje o rodzaju zadania, wysokosci srodkow publicznych
przeznaczonych na jego realizacje, zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji
zadania, terminie skfadania ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie
dokonania wyboru ofert.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ogloszeniu konkursowym nie wskazano adresu punktu nieodplatne)
pomocy prawnej. W tresci ww. ogloszenia zawarto informacjg, ze punkt pomocy prawnej bedzie miescit
si¢ w lokalu wskazanym i udostgpnionym bezplatnie przez powiat. Biorac pod uwage fakt, ze lokale,
w ktorych miala by¢ udzielana nieodptatna pomoc prawna zostaty okreslone w porozumieniach zawartych
z gminami w dniach 14 i 15 pazdziernika 2015r., a wigc przed ogloszeniem konkursu dla organizacji
pozarzadowych, powiat mial mozliwos¢ wskazania konkretnej lokalizacji punktu nieodptatnej pomocy
prawnej. Zatem powinien byl to uczyni¢, aby organizacje przystgpujace do konkursu znaty tak istotny
warunek jak miejsce, w ktorym ma by¢ wykonywane zadanie. Stwierdzona powyzej nieprawidlowos¢ nie
miata wptywu na oceng skontrolowanej dziatalnosci, jednakze nalezy w tym miejscu wskaza¢ na potrzebg
precyzyjnego okreslania warunkow realizacji zadania publicznego w przysziosci.

W celu zaopiniowania zlozonych ofert zarzad powiatu Igborskiego powotal komisje¢ konkursowa.
W ramach konkursu ztozonych zostalo 5 ofert wiacznie do dnia 1 grudnia 2015r. Ze wzgledu na fakt, iz
4 oferty opatrzone byly brakami formalnymi, komisja konkursowa ocenila merytorycznie, po czym
pozytywnie zaopiniowala jedna oferte. W zwiazku z powyzszym zarzad powiatu lgborskiego dokonat
wyboru oferty ztozonej rzez Instytut Aktywizacji Regiondw, ktorej to organizacji powierzyt od dnia
1 stycznia 2016r. prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawne;.

Nalezy jednak wskazac, ze wybor organizacji pozarzadowej nastgpil z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 26 ust. 4 w.n.p.p. Zgodnie z przywolanym przepisem powinno to nastapi¢ do dnia 15 grudnia 2015r.

¥ Akta kontroli str. 55-67
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Z dokumentacji przedtozonej podczas kontroli wynika natomiast, ze zarzad powiatu lgborskiego dokonat
wyboru oferty zlozonej przez Instytut Aktywizacji Regiondw na posiedzeniu zarzadu w dniu 16 grudnia
2015r." Wyjasniajac przyczyny zaistniatej sytuacji, starosta lgborski wskazal’: “komisja konkursowa
powolana przez Zarzgd Powiatu Leborskiego Uchwalg nr 92/2015 z dnia 25 listopada 2015r. w celu
zaopiniowania ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu
nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu leborskiego w 2016r. zakonczyla prace w dniu 10
grudnia 2015r. sporzgdzajgc stosowng opinig, ktora umieszczona zostala w porzgdku obrad najblizszego
posiedzenia Zarzgdu Powiatu Leborskiego. Co do zasady Zarzgd Powiatu Leborskiego obraduje w kazdg
srode tygodnia, tak wigc najblizsze posiedzenie, na ktorym mogl odby¢ sig wybor oferenta nda realizacje
zadania publicznego przypadl dopiero w nastgpng srode po zakonczeniu prac Komisji tj. 16 grudnia
2016r".

W dniu 31 grudnia 2015r. powiat lgborski zawarl z organizacja pozarzadowa umowe, ktora zawiera
elementy okreslone w art. 6 ust.2 pkt 1 i 3-6 ww. ustawy.

Okreslenie punktéow, w ktorych bedzie prowadzona nieodplatna pomoc prawna, harmonogram
wskazujgcy dni i godziny, w ktorych bedzie udzielana nieodplatna pomoc prawna oraz
udostepnienie ww. informacji w Biuletynie Informacji Publicznej:

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, Ze starosta legborski

zgodnie z art. 9 ust. 1, w zwiazku z art. 26 ust. | wnp.p zawarl do dnia 15 pazdziernika 2015r.
porozumienia w celu ustanowienia punktow nieodplatnej pomocy prawnej w lokalach nalezacych do
zasobow gmin. W dniu 14 pazdziernika 2015r. zawarto porozumienie z gming miasta Leby, natomiast
w dniu 15 pazdziernika 2015r. z gming miasta L¢borka.
Powiat wypeit obowiazek okreslony w art. 9 ust. 3 w.n.p.p., udostgpniajac informacje o okreslonych
punktach nieodptatnej pomocy prawnej i harmonogramie wskazujgcym dni i godziny, w ktorych bedzie
udzielana nieodptatna pomoc prawna w Biuletynie Informacji Publicznej. Ustalono, ze w powiecie
leborskim nieodptatna pomoc prawna udzielana jest w nastgpujacych miejscach:

Punkty $wiadczenia nieodplatne] pomocy prawnej przez adwokatow iradedw prawnych prowadzone
przez powiat:
1. Lebork, ul. Krzywoustego 1, prowadzony przez adwokata, w poniedzialki, srody i piatki w godz.
15:00 — 19:00; wtorki i czwartki w godz. 9:00 — 13:00;
2. Leba, ul. Kosciuszki 90, prowadzony przez radcow prawnych, w poniedziatki, wtorki, srody w
godz. 10:00 — 14:00; w czwartki i piatki w godz.15:00 — 19:00;

Punkt $wiadczenia nieodptatne] pomocy prawne] prowadzony przez organizacje pozarzadowa Instytut
Aktywizacji Regionow :
1. Legbork, ul. Krzywoustego 1, w poniedziatki, srody, piatki w godz. 9:00 — 13:00, wtorki, czwartki
w godz. 15:00 — 19:00;

Powyzsze lokale spetniaja wymogi wynikajace z § 5 ust. 1 - 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej pomocy prawnej

* Akta kontroli str. 10
? Akta kontroli str. 90 - 98
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(dalej: rozporzadzenie).

Lokale posiadaty dostgp do sieci energetycznej, telefonicznej, a takze teleinformatycznej. Dodatkowo
lokale dysponowaty poczekalnig, odrebnym pomieszczeniem umozliwiajacym zachowanie dyskrecji przy
udzielaniu pomocy prawnej. Wyposazenie lokali zapewnialo bezpieczne przechowywanie dokumentow
zawierajagcych dane osobowe, uniemozliwiajace dostep do nich osobom nieupowaznionym (szafa
zamykana na klucz). Ponadto lokale zostaly dostosowane do potrzeb osdb niepelnosprawnych oraz
odpowiednio oznaczone.

Nalezy jednak wskaza¢, ze w lokalu przy ul. Kosciuszki 90 w Lebie nie umieszczono informagji
okreslonej w § 5 ust. 5 rozporzgdzenia tj., w ktérych punktach nieodptatnej pomocy prawnej pomoc
prawna udzielana jest przez adwokatow lub radcow prawnych, a ktore punkty nieodplatnej pomocy
prawnej prowadzone s3 przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji oraz
przez kogo udzielana jest pomoc prawna (adwokat, radca prawny, osoba wymieniona w art.11 pkt

3 ustawy).10

Zalecenia

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy zdnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzadowej'' (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

e umieszczenie w lokalu przy ul. Kosciuszki 90 w Lebie informacji okreslonej
w § 5 ust. 5 rozporzgdzenia, tj. wskazujacej, w ktorych punktach nieodptatnej pomocy prawnej
pomoc prawna udzielana jest przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore z punktow
nieodplatnej pomocy prawnej prowadzone sg przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem
danych tych organizacji oraz czy udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna jest
$wiadczona przez adwokata, radcg prawnego albo osobg wymieniona w art. 11 ust. 3 w.n.p.p.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, informacji o sposobie wykonania zalecenia wraz

z dokumentacja fotograficzng potwierdzaja fakt jego wykonania.

WOJEWODA P oﬁsm
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' Akta kontroli str. 84 — 87- protokoly ogledzin przeprowadzonych w lokalach, w ktorych usytuowane sa punkty nicodplatnej pomocy
prawnej
" DzU. Nr 185, poz. 1092.
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