WOJEWODA POMORSKI

NSP-VL431.1.2016.MS

Stupsk, dnia fiy kwietnia 2017 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na:ngg i adres jednostki
kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Leborku, Wydzial Geodezji ( okreslane
dalej jako Starostwo )
ul. Czolgistow 5, 84-300 Lebork

Temat kontroli

1. Aktualizacja oplat z tytulu prawa uzytkowania
wieczystego.

2. Aktualizacja oplat z tytutu prawa trwalego zarzadu.

3. Przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci.

4. Nieruchomosci niezagospodarowane.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Art. 28 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie ( j.t. Dz.U. z 2015 r., poz.
525 ze zm. ) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej ( Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ).

Data rozpoczecia i zakonczenia
kontroli

Rozpoczgcie kontroli dnia 14 listopada 2016 r.
Zakonczenie kontroli dnia 17 listopada 2016 r.

Od dnia 1 wrzesnia 2014 r. do dnia 31 sierpnia 2016 r.

Okres objety kontrola
W okresie objetym kontrola Starostg Leborskim, wykonujacym
zadania z zakresu administracji rzadowej ( zwanym dalej Starostg )
Kierownik jednostki byli:
kontrolowane;j - Pan Wiktor Tyburski od dnia 30.11.2010 r do dnia 5.12.2014 r.

- Pan Edmund Glombiewski od dnia 1.12.2014 r. do dnia

10.07.2015 r.
- Pani Teresa Ossowska-Szara od dnia 10.07.2015 .

Sklad zespolu kontrolujgcego

- Halina Ochocinska — kierownik zespotu kontrolnego,

Kierownik Oddzialu Zamiejscowego w Stupsku Wydziatu

Nieruchomoséci i Skarbu Panstwa Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego (PUW ) w Gdansku,

- Iwona Cielecka — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale
Zamiejscowym w Stupsku Wydzialu Nieruchomosci i Skarbu
Panstwa PUW w Gdansku,

- Malgorzata Stowinska — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale
Zamiejscowym w Shipsku Wydziatu Nieruchomosci i Skarbu
Panstwa PUW w Gdansku.
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Informacje wst¢pne

Zgodnie z § 37 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Leborku zadania
w zakresie poddanym kontroli wykonywatl Wydzial Geodezji. W okresie objetym kontrola
Wydziatem kierowali:
1. Pan Bronistaw Krzesinski — od dnia 1.01.1999 r. do dnia 29.02.2016 .
2. Pan Adam Zielke — od dnia 1.03.2016 .
Zadania bedace przedmiotem kontroli realizowane byly przez pracownikow Referatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami Wydziatu Geodezji. Kierownikiem Referatu jest od dnia
8.09.2013 r. Pani Malgorzata Gliszczynska.
[ Dowod: akta kontroli str. 107 do 123 ]
Na podstawie zebranych od Starosty, przed przystapieniem do kontroli, materialéw w formie
tabelarycznej uzyskano niezbgdne informacje dotyczace nieruchomoséci  oddanych
w uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad, terminéw aktualizacji oplat rocznych, nieruchomosci
niezagospodarowanych oraz ilosci prowadzonych spraw w tym zakresie.
W kontrolowanym okresie ( tj. od 1.09.2014 r. do 31.08.2016 r. ) Starosta, wykonujacy zadania
7 zakresu administracji rzadowej — jako kierownik jednostki kontrolowanej, w obszarze objetym
kontrola zrealizowal nastepujaca ilos¢ spraw w zakresie:
a) aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego -— wydano 59
wypowiedzen, kontrola objgto 12 spraw,
b) aktualizacji optat rocznych z tytutu trwalego zarzadu — wydano 1 decyzje aktualizujaca
oplate roczna, kontrola objeto powyzsza decyzj¢ ,
¢) przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci — wydano
6 decyzji, kontrola objeto 3 postepowania,
d) nieruchomosci niezagospodarowanych — 521 dzialek, dokonano oceny stanu wszystkich
nieruchomosci niezagospodarowanych.

Wykaz spraw skontrolowanych w zakresie aktualizacji opfat rocznych z tytulu prawa
uzytkowania wieczystego w Starostwie Powiatowym w Leborku przedstawia zatacznik nr 1.
Wykaz spraw skontrolowanych w zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomosci przedstawia zatacznik nr 2.

Wykaz spraw skontrolowanych w zakresie aktualizacji oplat rocznych z tytulu prawa trwalego
zarzadu w Starostwie Powiatowym w Le¢borku przedstawia zalacznik nr 3.

[Dowdd: akta kontroli str. 180 do 186 |

Uzyte ponizej skroty oznaczaja:

- u.gn. — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ( j.t. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1774 ze zm. ),

- kp.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( j.t. Dz. U.
z2016 . poz. 23 ze zm. ),

- u.p.p.u.w. — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci (j.t. Dz. U, z 2012 r. poz. 83 ze zm. ),

- Starostwo — Starostwo Powiatowe w Leborku,

- Starosta — Starosta Leborski.

Akty prawne wskazane wyzej w wersji obowiazujacej na dzien rozpoczgcia kontroli.
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Ustalenia
Ocena dzialalnoéci Starostwa w zakresie objetym kontrola zostala dokonana na podstawie
kryteriow legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Podczas kontroli dokonano nastgpujacych
ustalen:

1. Aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczystego.

Organ kontrolowany zostal zobowigzany w zawiadomieniu o kontroli z dnia 22 wrze$nia
2016 r. nr NSP-VI1.431.1.2016.MS do przygotowania, zgodnie ze wzorem nr 3, wykazu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Z przekazanego przez Starost¢ w dniu 19 pazdziernika 2016 r. zestawienia nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste mozna odczyta¢ informacje dot. potozenia,
powierzchni, rodzaju uzytku, daty ostatnich aktualizacji oplat, wartosci nieruchomosci,
wysokosci obowigzujacej oplaty rocznej, przyjetej stawki procentowej i nazwy uzytkownika,
a takze informacje o zlozonych wnioskach do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
( SKO ). Z powyzszego wykazu wynika, ze ogblem w uzytkowaniu wieczystym na terenie
powiatu leborskiego jest 618 dzialek.

Dzialki powyzsze s3 w uzytkowaniu wieczystym 39 osob prawnych ( spélek i agencji ),
3 jednostek samorzadu terytorialnego ( Gmina Cewice, Gmina Miasto Le¢bork, Gmina
Wicko ), parafii, Polskiego Zwiazku Dzialkowcow, Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej, Stowinskiego Parku Narodowego oraz osob fizycznych.

Najwiecej dzialek Skarbu Panstwa jest w uzytkowaniu wieczystym nastgpujacych podmiotow:
-PKP S.A. - 153 dziatki

- Energa — Operator S.A. — 56 dzialek

- Stowinski Park Narodowy — 69 dzialek

Ogolem 180 dzialek zwolnionych jest z oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego,
co stanowi 41,1% wszystkich dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Tabela 1 — uzytkownicy wieczy$ci zwolnieni z oplat rocznych.

Uzytkownik Liczba dzialek | Podstawa zwolnienia
Lp. | wieczysty zwolnionych z
oplat
rocznych
1 PKP S.A. 101 art. 8 ustawy z dnia 28.03.2003 r.
o transporcie kolejowym.
2 Stowinski Park 69 art. 10 ustawy z dnia 16.04.2004 r.
Narodowy o ochronie przyrody.
3 Instytut Meteorologiii | 5 art. 1 8a ustawy z dnia 24.04.1997 r.
Gospodarki Wodnej o zmianie ustawy o jednostkach badawczo
-rozwojowych
4 Parafie 3 art. 44 ustawy z dnia 17.05.1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskie;j.
5 Polski Zwigzek 2 ustawa z dnia 23.06.1995 r. 0 zmianie ustawy
Dziatkowcow o pracowniczych ogrodach dziatkowych.
Razem: 180
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W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 wrzesnia 2014 r. do 31 sierpnia 2016 r. organ
kontrolowany prowadzit 59 postgpowan w zakresie aktualizacji oplat rocznych z tytutu prawa
uzytkowania wieczystego. W 2014 r. zakoficzono 4 sprawy, w 2015 r. zakonczono 54 sprawy,
w 2016 . zakoficzono postepowanie w 1 sprawie. Do kontroli wybrano metoda niestatystyczna,
losowa ( z interwalem 5 ) dwanascie spraw, o ktorych poinformowano Staroste w pis$mie z dnia
7 listopada 2016 r. nr NSP-V1.431.1.2016.MS.

Opis szczegdlowy skontrolowanych spraw przedstawia zal. nr 1 do niniejszego projektu |-

wystapienia pokontrolnego oraz ustalenia z kontroli.
[ Dowdd: akta kontroli str.180 do 183, 191 do 205.]

W wybranych do kontroli sprawach wzigto pod uwagg nastgpujace ustalenia ( kryteria ):

- poprawno$¢ i aktualno$¢ operatéw szacunkowych w dacie wydawania wypowiedzenia
dotychczasowej oplaty rocznej z tytulu prawa uzytkowania wieczystego 1 zaproponowania
nowej oplaty,

- prawidlowos¢ zastosowanej stawki procentowej,

- prawidlowosé¢ obliczenia nowej oplaty, w tym raty oplaty rocznej majgc na uwadze art.
77 ust. 2a u.g.n., oraz wskazanie sposobu jej wyliczenia, zgodnie z art. 78 u.g.n.,

- spos6b zawiadomienia stron postgpowania oraz potwierdzenia zwrotne otrzymania
wypowiedzen przez strony,

- kompletnos¢ akt spraw dotyczacych ostatniej i poprzedniej aktualizacji oplat,

- terminy aktualizacji oraz ich wplyw na wysokos¢ oplat rocznych z tytulu prawa
uzytkowania  wieczystego ze szczegblnym  zwrOceniem uwagi na fakt, czy byla
przeprowadzona aktualizacja oplat w okresie wzrostu wartosci nieruchomosci na rynku
bezposrednio po tym okresie ( po 2008 r. ).

W zwiazku z przeprowadzonymi czynno$ciami kontrolnymi, majgc na uwadze powyzsze
kryteria, Zespot Kontrolujacy stwierdzil co nastgpuje:

1. We wszystkich skontrolowanych sprawach ( zal. 1 ) aktualizacje oplat rocznych lub
ustalenie oplaty po raz pierwszy dokonywane byly w oparciu o aktualne, poprawne
operaty szacunkowe, wykonane przez rzeczoznawcoOw majatkowych posiadajacych
stosowne uprawnienia.

2. W wyliczeniach nowych oplat zastosowano prawidlowa stawke procentowg od wartosci
nieruchomoéci w zaleznoéci od celu, na jaki nieruchomo$¢ zostala oddana.
W przypadku ustalenia oplat po raz pierwszy ( sprawy pod. poz. 1, poz. 7-12 zalgcznika
nr 1), ustalona zostala poprawnie stawka procentowa z zastosowaniem postgpowania
okreslonego w art. 78-81 u.g.n. na mocy art. 221 ust. 21 3 u.g.n.
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W siedmiu sprawach wyzej wymienionych ( sprawy pod. poz. 1, poz. 7-12 zalacznika
nr 1 ) postepowanie dotyczylo bowiem ustalenia oplaty rocznej, a nie jej aktualizacji.
Poniewaz poprzedni uzytkownik wieczysty na mocy ustaw zwolniony byl z wnoszenia
oplat, nie byla ustalona jej wysokos¢.

Dla nowego uzytkownika wieczystego, ktoremu zwolnienia juz nie przystugiwaly
ustalono wysokos¢ stawki procentowej zaleznej od sposobu wykorzystania
nieruchomosci, stosujgc tryb postgpowania okreslony w art. 78-81 u.g.n. na mocy art.
221 u.g.n.

. Aktualizacja oplat rocznych dokonywana byla zgodnie z przepisami art. 77 u.g.n. na
podstawie warto$ci nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego. Poprawnie wyliczono wysokos¢ oplaty rocznej w przypadku, gdy jej
warto$¢ wzrosta dwukrotnie w stosunku do poprzedniej oplaty, rozkladajac jej wzrost na
kolejne trzy lata — sprawa pod poz. 4 (G.6843.102.2.2015.GK ) zalacznika nr 1, zgodnie
z art. 77 ust. 2a u.g.n.

. W trzech sprawach stwierdzono blgdy w sposobie zawiadomienia stron o aktualizacji
oplaty rocznej z tytutu prawa uzytkowania wieczystego lub o ustaleniu oplaty rocznej
- sprawy pod poz. 1 ( G.6843.493.2014.GK ), poz. 3 (G.6843.176.3.2015.KG ) i poz.
5 ( G.6843.180.2015.KG ) zalacznika nr 1.

W sytuacji, gdy stronami postepowania sa malzonkowie, organ powinien kierowa¢
korespondencje do kazdego z nich osobno. W rozumieniu przepiséw postepowania
administracyjnego, co do zasady stronami sg poszczegoélni malzonkowie jako osoby
fizyczne, a nie malzenstwo jako instytucja majaca swoje unormowanie
w przepisach ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U. Nr
9, poz. 59 ze zmianami ) — wyrok NSA w Warszawie z dnia 19 lipca 2007 r. ( Sygn. Akt
I0SK 1234/06, LEX nr 939218 ).

Wypowiedzenia dotychczasowej oplaty lub ustalenia nowej przesylane byly
zawsze za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, ktore dotaczano do akt sprawy.

. Dokumentacja prowadzonych spraw w zakresie aktualizacji oplat rocznych byla
kompletna i przejrzysta.

We wszystkich przypadkach ostatnia aktualizacja oplat byla przeprowadzona w 2014 r.
lub 2015 r., w niewielkim okresie czasu od poprzedniej aktualizacji wynoszacym od
5 do 6 lat.

. W wyniku podjetych dziatan ( aktualizacji oplat rocznych w zwigzku ze zmiang wartosci
nieruchomosci lub ustalenia wysoko$ci oplaty po raz pierwszy w zwiazku ze zmiang
uzytkownika wieczystego i brakiem podstaw do zwolnienia z oplat oraz zmiang sposobu
wykorzystania nieruchomosci) nastapil wzrost oplat rocznych z tytulu prawa
uzytkowania wieczystego w kontrolowanych sprawach o kwote 15753,14 zl, co
przedstawia ponizsza tab. nr 2.

[ Dowdd: akta kontroli str 51 do 76, 191 do 205 ]
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Tabela nr 2 - wzrost oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste.

Poz. | Ostatnia Wysokos¢ | Poprzednia Wysokos¢ | Roznica | Wzrost
aktualizacja | oplaty aktualizacja oplaty lat oplaty
lub 1zY/ lub ustalenie oplaty | /zV/ [z
ustalenie /data/
oplaty
/ data/
1 Poprzedni
2014 1. 5600,40 | uzytkownik - - 5600,40
zwolniony z oplat
(IMGW)
2
2015 r. 222,00 |2009r. 214,18 6 7,82
3
2015 . 153,00 |2010 r. ugoda SKO 70,00 5 83,00
4
2015 300,00 | 2010 r. ugoda SKO 161,37 5 138,63
ugoda SKO
5
2015r. 5859,00 | 2009 r. ugoda SKO 3000,00 6 2859,00
6 2013 r. - dz. 99 1603,11 2
2015 7059,00 847,14
2009 r.- dz. 89/10 4608,75 6
7 Poprzedni
20151 560,00 | uzytkownik (PKP) - - 560,00
zwolniony z opflat
8
2015 . 2040,00 JwW. - - 2040,00
9
2015 1. 7320,00 JW. - - 7320,00
10
2015 . 830,00 JW. - - 830,00
11
2015 r. 221,26 JW. - - 221,26
12 Poprzedni
2015 r. 846,29 | uzytkownik (SPN) - - 846,29
zwolniony z oplat
RAZEM: 15753,14
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Nie stwierdzono nieprawidlowoéci w prowadzonych postepowaniach. Na podstawie
skontrolowanych spraw w zakresie aktualizacji oplat z tytulu prawa uzytkowania
wieczystego oraz przedstawionych przez Staroste dokumentow, Zespdt Kontrolujacy ocenia
realizacje powyzszych zadan pozytywnie z uchybieniami.

Jako osobe odpowiedzialng za przedstawione uchybienia wskaza¢ nalezy Naczelnika
Wydzialu Geodezji — jako osobg sprawujacg bezposredni nadzér nad zadaniami
podlegajacymi kontroli, a takze Staroste Leborskiego — jako organ odpowiedzialny
za caloksztalt kontrolowanych zadan.

2.Aktualizacja oplat z tytulu trwalego zarzadu.

Na wniosek organu kontrolujgcego NSP-VI.431.1.2016.MS z dnia 22 wrzes$nia 2016 r.
przestany zostal przez Starost¢ pismem G.1710.1.2016.SP.JK z dnia 19 pazdziernika 2016 r.
wykaz spraw realizowanych w zakresie aktualizacji oplat rocznych z tytulu prawa trwalego
zarzadu i zakonczonych w okresie objetym kontrola oraz wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa

oddanych w trwaly zarzad.
[ Dowéd: akta kontroli str 35, 37 do 50 |

Z powyzszego wykazu wynika, ze w okresie poddanym kontroli byla zakonczona jedna
sprawa dotyczaca aktualizacji oplat z tytulu prawa trwalego zarzadu nr G.6844.8.2014.KG,
ustanowionego na rzecz Urzedu Morskiego w Stupsku.

Zestawienie dzialek w trwalym zarzadzie zawiera jednak podstawowe informacje dot.
polozenia, powierzchni, rodzaju uzytku, oraz daty ostatnich aktualizacji opfat, wartosci
nieruchomosci, wysokosci obowigzujacej oplaty rocznej, przyjetej stawki procentowe]
i nazwy trwalego zarzadcy, a takze informacje o zlozonych odwolaniach od decyzji Starosty.

Na podstawie przedlozonego wykazu stwierdzono, ze w Starostwie przekazanych jest
w trwaly zarzad 285 dzialek Skarbu Panstwa o pow. 627.5938 ha nastgpujacym podmiotom:

. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w Gdansku ( 149 dzialek )
. Ministerstwo Obrony Narodowej Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Gdyni ( 98 dzialek )
. Urzad Morski w Shupsku ( 18 dzialek )

. PGL Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Lebork ( 4 dziatki )

. Komenda Wojewoddzka Policji ( 3 dziatki )

. Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni ( 3 dziatki )

. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna (2 dziatki )

. Powiatowy Inspektorat Weterynarii ( 2 dziatki )

9. Komenda Powiatowa PSP w Leborku ( 1 dzialka )

10. Morski Oddzial Strazy Granicznej ( 1 dziatka )

11. Prokuratura Okrgegowa w Stupsku ( 1 dzialka )

12. Sagd Rejonowy w Leborku (2 dziatki )

13. Izba Skarbowa w Gdansku ( 1 dziatka )

O 3 AN L BN

Ponadto z zestawienia wynika, ze 151 dzialek o pow. 57.3815 ha zwolnionych jest
z wnoszenia oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu. Sg to dzialki oddane w trwaly zarzad
na rzecz: Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i1 Autostrad ( 149 dzialek ) i Urzedu
Morskiego ( 2 dziatki ).
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Wysokos¢ optat rocznych dla pozostalych 134 dzialek o pow. 570.5938 ha byta aktualizowana
( lub ustalono oplate roczng ) gléwnie w 2010 i 2013 roku, co przedstawia ponizsza tabela

nr 3.
Tabela nr 3 — liczba dzialek, dla ktorej podjeto ostatnia aktualizacje oplat
w poszczegolnych latach lub ustalono oplat¢ roczng.

Rok Liczba dzialek, dla | Liczba dzialek, dla

Lp. ktorych ktorych ustalono
aktualizowano pierwszg oplate
oplate ( ostatnia

aktualizacja )
1 2 3 -

1 Przed 2008

2 2009 10

3 2010 13 10

4 2011 - 9

5 2013 78 3

6 2014 1 2

i 2015 1 1

Razem: 109 25

Z tab. nr 3 wynika, ze 25 dzialek mialo ustalong oplat¢ roczng w 2010 r. i pézniej. Dla tych
dzialek oplata nie byla juz aktualizowana. Ze 109 pozostatych dzialek tylko 6 dzialek miato
aktualizowana oplate roczna przed 2008 r., co stanowi 5,5 %. Od 2009 r. dokonano aktualizacji
oplat rocznych dla 103 dzialek ( 94,5% ).
Opis szczegélowy skontrolowanych spraw przedstawia zal. nr 3 oraz ustalenia z kontroli.

[ Dowdd: akta kontroli str 186, 206 do 208 ]

W wybranej do kontroli sprawie wzieto pod uwage nastgpujace ustalenia:

- poprawno$c i aktualno$¢ operatu szacunkowego w dacie wydania decyzji,

- prawidlowo$¢ zastosowanej stawki procentowej,

- sposob obliczenia nowej oplaty rocznej,

- potwierdzenia zwrotne otrzymanej przez strony decyzji,

- prawidlowo$¢ ustalenia daty ostateczno$ci decyzji,

- prowadzenie postgpowania zgodnie z przepisami k.p.a., w tym: czy bylo zawiadomienie
0 wszczgciu postepowania, czy strona powiadamiana byla na kazdym etapie postgpowania,
czy bylo zawiadomienie z art. 10 k.p.a. o zebraniu wszystkich dowodéw i mozliwosci
zapoznania si¢ z dokumentami, czy w przypadku nie zalatwienia sprawy w terminie
wynikajacym z art. 35 k.p.a. stosowano art. 36 k.p.a.,

- czy akta byly kompletne, czy byla dokumentacja z poprzedniej aktualizacji.

W wyniku kontroli sprawy — poz. 1 (G.6844.8.2014.KG ) Zesp6t Kontrolujgcy ustalil:
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- operat szacunkowy bedacy podstawa do ustalenia optaty byt aktualny w dacie wydania decyzji,
wykonany przez uprawnionego geodete,

- przyjeta stawka procentowa wynoszaca 1% ustalona byla zgodnie z art. 72 ust. 3 u.g.n,
zgodnie z celem, na ktory nieruchomos¢ przekazano ( tereny portu ),

- poprawnie ustalono date ostateczno$ci decyzji, na podstawie otrzymanych potwierdzen
zwrotnych,

- postepowanie bylo prowadzone zgodnie z przepisami k.p.a. — strona byla zawiadomiona
0 wszczeciu postepowania oraz o mozliwosci zapoznania si¢ z materialem dowodowym,

- poprawnie ustalono datg¢ obowigzywania nowej oplaty,

- dokumentacja byta kompletna,

- nie stwierdzono nieprawidlowosci w prowadzonym postgpowaniu.
[ Dowdd: akta kontroli str. 206 do 208 ]

Na podstawie skontrolowanej sprawy oraz analizy dokumentow przedlozonych przez Staroste
zesp6! kontrolujacy stwierdza, ze aktualizacja oplat z tytulu prawa trwalego zarzadu byla
prowadzona w sposob zgodny z przepisami k.p.a. i u.g.n. Ocena pozytywna.

3.Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci.

W zakresie liczby zakonczonych spraw dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasno$ci nieruchomosci na podstawie u.p.p.u.w., przedstawionych
zostalo przez Staroste sze$é¢ spraw zakoficzonych decyzja ostateczna. Zespot Kontrolujgcy
wybral trzy sprawy, ktére staly si¢ przedmiotem analizy pod wzgledem prawidlowosci
i rzetelno$ci prowadzonych postgpowan. Wykaz spraw i podstawowe informacje

o prowadzonych postepowaniach w tym zakresie przedstawia zal. 2 do niniejszego protokotu.
[ Dowdéd: akta kontroli str 184 do 185,]

W zwiazku z przeprowadzonymi czynnosciami kontrolnymi, Zespot Kontrolujacy ustalit:

1. W skontrolowanych sprawach ( poz. 2 i poz. 3 zalacznika nr 2 ) przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomo$ci dokonano zgodnie
z obowigzujaca u.p.p.u.w. Oplaty za przeksztalcenie ustalono na podstawie waznego
operatu szacunkowego, wykonanego przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego.
Oplata stanowita réznice pomiedzy warto$cig prawa wiasnosci i prawa uzytkowania
wieczystego. W celu wyeliminowania ewentualnych bledéw w operatach, w imieniu
Starosty operaty sprawdzal Pan Krzysztof Filip. Do kazdego operatu spisywany byl
_Protokot kontroli operatu szacunkowego”, co stanowito fachowa kontrolg poprawnosci
operatow i ulatwialo wspotprace z rzeczoznawcg w celu wyjasnienia ewentualnych
uwag. Nie stwierdzono bledow przy obliczaniu opfat.

2. W jednym przypadku ( sprawa pod poz. 1 zalacznika nr 2 ) Starosta postanowieniem
odmoéwil wszezecia postepowania w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci.
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Podstawa odmowy wszczecia postgpowania byt wyrok  Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 10 marca 2015 r., sygn. akt K 29/13 ( Dz. U. z 2015 r. poz. 373 ) stanowiacy
o niezgodnosci art. 1 ust. 1 i 3 u.p.p.u.w. w zakresie, w jakim przyznaje uprawnienia
do przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci osobom
fizycznym i prawnym, ktére nie mialy tego uprawnienia w dniu wejscia w zycie ustawy
z dnia 28 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektorych
innych ustaw ( Dz. U. Nr 187, poz. 1110 z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Orzeczenie o niekonstytucyjnosci obejmuje bowiem osoby prawne ( z wyjgtkiem
spoldzielni ~ mieszkaniowych ) oraz osoby fizyczne, ktére uzyskaly uzytkowanie
wieczyste w celu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

3. W zadnej ze spraw poddanych kontroli nie naruszono przepisow k.p.a. majacych wplyw
na rozstrzygniccie decyzji. Poprawnie ustalono strony postgpowania, decyzje lub
postanowienia doreczono wszystkim stronom postgpowania. Wystapity jednak dwa
przypadki naruszenia przepisow k.p.a. w stopniu nie majagcym wplywu na
rozstrzygniecie decyzji. Nieprawidlowo ustalono date ostatecznosci decyzji ( sprawa
nr G.6825.9.2014.SP.KG ) oraz date ostatecznosci postanowienia ( sprawa
nr G.6825.5.2015.KG ). Ponadto naruszono przepis art. 36 k.p.a. przez brak wskazania
daty zalatwienia sprawy w przypadku zawiadomienia strony o zmianie terminu

( sprawa nr G.6825.9.2014.SP.KG ).
[ Dowdd: akta kontroli str 208 do 212 ]

Poniewaz w kontrolowanych sprawach nie doszlo do naruszenia prawa materialnego,
a naruszenie przepisow k.p.a. w 60% spraw nie miato wplywu na rozstrzygnigcie decyzji,
Zespot Kontrolujacy ocenil ten obszar kontroli pozytywnie z uchybieniami.

Jako osobe odpowiedzialng za przedstawione uchybienia wskaza¢ nalezy Naczelnika Wydziatu
Geodezji — jako osobe sprawujaca bezposredni nadzor nad zadaniami podlegajacymi kontroli,
a takze Staroste Leborskiego —jako organ odpowiedzialny za caloksztalt kontrolowanych zadan.

4.Nieruchomos$ci niezagospodarowane.

Na podstawie informacji uzyskanych od Starosty Leborskiego przed rozpoczgciem kontroli
— pismo G.1710.1.2016.SP.JK z dnia 19 pazdziernika 2016 r. oraz informacji zawartych
w ,,Planie wykorzystania zasobu nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz
oddanych w uzytkowanie wieczyste polozonych na terenie Powiatu Leborskiego na lata 2016-
2018” stwierdzono, ze na terenie powiatu znajduje si¢ 521 dziatek stanowigcych nieruchomosci
niezagospodarowane Skarbu Panstwa o powierzchni ogbtem 146.1449 ha. Stanowi to 19,5 %
powierzchni zasobu. Sa to nast¢pujace rodzaje gruntow:

- rowy ( W ) — 299 dzialek o pow. 74.1296 ha ( 51% powierzchni nieruchomosci
niezagospodarowanych, 57 % ilo$ci dzialek ),

- grunty pod wodami plyngeymi ( Wp ) — 13 dzialek o pow. 1.648 ha ( 1.%
powierzchni nieruchomos$ci niezagospodarowanych, 3 % ilosci dzialek ),

- drogi ( dr ) — 53 dzialki o pow. 28.2568 ha ( 19% powierzchni nieruchomoéci
niezagospodarowanych, 10% ilo$ci dzialek ),
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- inne (B, L, R, Tr, N, ) 156 dzialek o pow. 42.1105 ha ( 29% powierzchni nieruchomosci
niezagospodarowanych, 30% ilosci dziatek )
[ Dowod: akta kontroli str 77 do 92 ]

Zgodnie z art. 21 i 2la ugn. do zasobu nieruchomosdci Skarbu Panstwa naleza
nieruchomosci, ktore stanowia przedmiot wilasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa.

Stosownie do art. 23 ust.] pkt 3 i ust. 1d u.g.n., starostowie maja obowigzek opracowania

trzyletniego planu wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panistwa, ktéry powinien

zawiera¢ w szczegoOlnosci:

- zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,

- prognoze dotyczaca udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu; poziomu wydatkéw zwigzanych z udost¢pnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu; wplywow osigganych z oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Pafistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat
z tytutu trwalego zarzadu; aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego
zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

- program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Do kontroli przedstawiony zostal ,Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz oddanych w uzytkowanie wieczyste polozonych
na terenie Powiatu Leborskiego na lata 2016-2017” z 2015 r. oraz ,,Plan wykorzystania zasobu

nieruchomoéci Skarbu Panistwa na okres 2013 — 2015 r.” z dnia 30 kwietnia 2013 r.
[ Dowod: akta kontroli str 124 do 145 ]

Powyzsze plany zawieraja niezbedne informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa,
zgodnie z art. 23 u.g.n. Wynika z nich, ze powierzchnia zasobu Skarbu Panstwa zmniejszyla sig
z 977.4136 ha w 2013 r. do 750.4975 ha w 2015 r. i ulegnie dalszemu zmniejszeniu. Plany
zawieraja prognoze udostepniania nieruchomosci zasobu na kolejne 3 lata, z uwzglednieniem
ilogci i powierzchni dzialek oraz prognoze zwiazanych z tym wydatkéw i wptywdéw do budzetu
Panstwa.”
Starosta planowal na lata 2013-2015 poziom wydatkoéw zwigzanych z udostgpnianiem
nieruchomosci zasobu na kwote 58 tys. zt rocznie, a wplywow z oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego i trwalego zarzadu na ok. 1800 tys. zI rocznie.
Prognoza na lata 2016 — 2018 zaklada wzrost kosztow zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa do kwoty 90 tys. zt w 2018 r., przy wplywach z oplat jw. na
poziomie 1600 tys. zI rocznie.
Z rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zasobu oraz nieruchomosciami
SP oddanymi w uzytkowanie wieczyste z dnia 29 kwietnia 2015 r. - za 2014 r. oraz z dnia
22 kwietnia 2016 r. - za 2015 r. wynika, ze wydatki zwiazane z udostgpnianiem wymienionych
nieruchomosci byly mniejsze i siggaly : 46,4 tys. zI w 2014 r. oraz 52,3 tys. zt w 2015 r.
Przychody z tytulu  wymienionych wyzej oplat wynosily natomiast: 1357 tys. zi
w2014 r.i 1478 tys. zt w2015 r. ( z czego 25% naleznych powiatowi ).

[ Dowéd: akta kontroli str 163 do 179 ]
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Zrealizowane przez Staroste Leborskiego zadania w zakresie gospodarowania
nieruchomo$ciami zasobu Skarbu Panstwa oraz gruntami Skarbu Panstwa w uzytkowaniu

wieczystym obrazuje ponizsza tabela nr 4.
Z tabeli wynika, ze w latach 2014-2015 najwigcej nieruchomosci przekazano na rzecz

samorzadow ( gléwnie drogi ).

Tabela nr 4 — gospodarowanie zasobem Skarbu Panstwa i gruntami Skarbu Panstwa
oddanymi w uzytkowanie wieczyste.

Lp. | Podjete dzialania Rok 2014 Rok 2015
/ ilo§é dzialek / | /ilo§¢ dzialek/
1 Przekazanie samorzadom. 28 12
/dr/ /dr, BP, Bz, R/

2 Wygaszenie prawa trwalego zarzadu. 1 2

3 Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego 8 2

w prawo wlasnosci.

4 Zwrot ,rencistowek i siedlisk”. 4 3

5 Ustanowienie stuzebnosci przesylu. 4 5

6 Dzierzawa 1 1

& Oddanie w uzytkowanie wieczyste - 1

8 Oddanie w trwaly zarzad 1 8

9 Oddanie w zarzad lasow - 1

10 | Darowizna 21 14

11 Sprzedaz 1 -

12 | Uzyczenie 2 -

Program zagospodarowania nieruchomosci zasobu do 2018 r. obejmuje glownie
sprzedaz dzialek ( planuje si¢ sprzedaz 8 dzialek w trybie art. 37 ust. 3 u.g.n. ), darowizny lub
nieodplatne przekazanie na rzecz gmin ( planuje si¢ przekazanie 13 dzialek na rzecz Miasta
Leborka, Miasta Leba, Gminy Nowa Wie$ L¢borska ), oddanie w uzytkowanie wieczyste
( 2 dzialki na rzecz Stowinskiego Parku Narodowego ), przekazanie na wniosek jednostki
samorzadu terytorialnego ( 4 dziatki potozone w Gminie Nowa Wies Leborska ), przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci ( na wniosek uzytkownika ).
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Starosta przedstawil  pisma, w ktorych zwracal si¢ do réznych podmiotow
o uregulowanie stanu nieruchomosci, ktore sa wlasnoscia Skarbu Panistwa:

- do Gminy Nowa Wies Lgborska w celu zlozenia przez nig wniosku do Wojewody
Pomorskiego o nabycie okreslonych dzialek, ktére stuza do zaspokojenia zadan
wlasnych gminy ( pismo nr G.6840.50.2015.SP.KG z dnia 17 grudnia 2015 r.,
nr G.6840.51.2015.SP.KG z dnia 22 grudnia 2015 1. ),

- do Wydzialu Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Leborku w celu
przekazania wlasciwym podmiotom gruntéw  pod wodami powierzchniowymi
plynacymi, ktére zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. - prawo wodne, nie
wchodza w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa ( pismo z dnia 18 grudnia
2015r.),

- do 0s6b fizycznych w celu zlozenia przez nie wniosku o przyznanie z mocy prawa,
nieodplatnie, wlasnosci dziatki uzytkowanej z tytulu przekazania gospodarstwa
rolnego Panstwu ( pismo G.6821.SR.5.2015.KG z dnia 4 listopada 2015 r. ),

- do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w celu ewentualnego
przekazania w trwaly zarzad nieruchomosci znajdujacych si¢ w pasie drogowym
drogi krajowej (pisma nr G.6844.20.2015.SP.JK z dnia 22 grudnia 2015r.,
nr G.6844.20.2014.JK z dnia 6 lipca2015r., nr G.6844.20.2014.JK z dnia
4 listopada 2014 1. ),

- do Zarzadu Drog Wojewddzkich w Gdansku w celu przekazania w trwaly zarzad
nieruchomosci znajdujacych si¢ w pasie drogowym drog wojewodzkich ( pismo
nr G.684.9.2016.SP.KG z dnia 24 marca 2016 . ),

- do Urzedu Miasta w Leborku w celu nieodplatnego przekazania na rzecz Gminy
Miasta Lgbork nieruchomosci Skarbu Panstwa zbednych do wykonywania zadan
lezacych w gestii Skarbu Pafistwa ( pisma nr G.684.1.2016.SP.JK z dnia 25 stycznia
2016 r., nr G.684.1.2016.SP.JK z dnia 12 maja 2016 1.).

[ Dowdd: akta kontroli str 146 do 159 ]

Na podstawie przedtozonych dokumentéw do kontroli zesp6l kontrolny stwierdzil, ze

Starosta Leborski podejmowal dzialania w celu zmniejszenia ilo§ci nieruchomosci
niezagospodarowanych bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa.
Uregulowania wymaga nadal kwestia nieruchomosci oznaczonych jako ,rowy”, ktérych jest
najwiecej w zasobie, bo az 51 % powierzchni zasobu. Brak odpowiednich uregulowan prawnych
w stosunku do tych nieruchomosci uniemozliwia odpowiednie ich zagospodarowanie przez
starostow, realizujgcych zadania administracji rzadowe;.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. z 2005 r. Nr 130, poz. 1087 ) z dniem wejscia jej
w zycie ( 30 lipca 2005 r. ) wody oraz grunty pokryte wodami, stanowigce whasno$¢ Skarbu
Panstwa, przechodza w trwaly zarzad odpowiednio - urzgdow morskich, regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej, parkéw narodowych i marszatkow wojewodztw. Wedlug ust.
2 ww. ustawy przejécie mienia, o ktorym mowa wyzej, stwierdza w decyzji wilasciwy starosta
realizujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, na wniosek zainteresowanego, co utrudnia
dzialania w tym zakresie.
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Koszty zwiazane z utrzymaniem nieruchomosci zasobu, to podatki od nieruchomosci, ktore
wynosza 6997,31 zl rocznie. Najwyzsze podatki i sposob rozdysponowania nieruchomosci,
ktore je generujg przedstawia tabela nr 5.

Tabela nr 5 — planowany sposéb rozdysponowania nieruchomosci, ktére generujg
najwyzsze koszty.

Lp. Nieruchomos¢ Koszty Sposéb rozdysponowania
/2t /
1 dz. nr166/12, obr. 733,5 Odda¢ w dzierzawe Gminie Cewice
Cewice — kompleks
komorek

2 dz. nr 27, obr. obr. 1066,0 -
Maszewo Leborskie
— stare ujecie wody
3 dz. nr 66/13, Lebork 1553,44 Przekazaé na rzecz Gminy L¢bork
obr. 10 - droga
4 dz. nr 66/14, Lebork 606,76 Przekazaé na rzecz Gminy L¢bork
obr. 10 - droga
3 dz. nr 369, Leba obr. 1047,9 Odda¢ w uzytkowanie wieczyste na
2 —mokradla na rzecz SPN

terenie Slowinskiego
Parku Narod.

6 dz. nr 1606, Leba 815,5 -
obr. 1 —droga i teren
ziel.

Linia kolejowa 229
7 dz. nr 204/2 , obr. 390,0 -
Zarnowska — stacja

pomp

Dla pozostatych nieruchomosci niezagospodarowanych, nie biorgc pod uwage rowow,
Starosta ma opracowane plany zagospodarowania i realizuje je sukcesywnie, zgodnie
z zalozeniami i mozliwosciami finansowymi.

Opracowane przez Staroste¢ dokumenty i wykazy nieruchomos$ci zasobu Skarbu Panstwa sg
bardzo szczegélowe i zawieraja wiele istotnych informacji dotyczacych poszczegolnych
nieruchomosci, a pracownicy udzielajacy wyjasnien zespotowi kontrolujgcemu wykazywali si¢
duza wiedzg i zaangazowaniem w sprawy gospodarowania nieruchomosciami.

[ Dowdd: akta kontroli str 77 do 92, 124 do 159, 163 do 179, ]

W ocenie Zespotu Kontrolujacego, Starosta gospodaruje nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w sposob planowy. Ze wzgledu na fakt, ze wystgpuja koszty zwigzane z utrzymaniem
nieruchomosci niezagospodarowanych w postaci podatkoéw, ale Starosta podejmuje czynnosci
aby takie grunty rozdysponowaé, Zespét Kontrolujacy ocenia ten obszar pozytywnie
z uchybieniami.
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Jako osobe odpowiedzialng za przedstawione uchybienia wskaza¢ nalezy Naczelnika Wydziatlu
Geodezji — jako osobg sprawujaca bezposredni nadz6r nad zadaniami podlegajacymi kontroli,
a takze Staroste Leborskiego — jako organ odpowiedzialny za caloksztatt kontrolowanych zadan.

Stwierdzone nieprawidlowosci

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w obszarach poddanych
kontroli.

Ocena kontrolowanej

Wykonanie przez Starost¢ Leborskiego zadan z zakresu
administracji rzadowej, realizowanych na podstawie art. 11
ugn. dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa oceniono nastgpujaco:

1. W zakresie aktualizacji oplat z tytulu prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci — ocena
pozytywna z uchybieniami.

2. W zakresie aktualizacji oplat z tytulu prawa trwalego
zarzadu — ocena pozytywna.

administracyjnego, w

dzialalnosci ; . ;
Hisialngsel 3. W zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci —
ocena pozytywna z uchybieniami.
4. W zakresie nieruchomosci niezagospodarowanych
Skarbu Panistwa — ocena pozytywna z uchybieniami.
5.
W zwiazku z powyzszym realizacj¢ zadan przez Staroste
Leborskiego w obszarach poddanych kontroli oceniono
pozytywnie z uchybieniami.
Zalecenia/Wnioski

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli, zalecam:

1. Przestrzeganie i prawidlowe stosowanie przepisow Kodeksu  postgpowania
szczegdlnosci w  zakresie:

- ustalania daty ostatecznosci rozstrzygnig¢ organu ( decyzji, postanowien ),

- przestrzegania termindéw zalatwiania spraw (art. 35,36 i57k.p.a.),

- sposobu zawiadamiania stron postgpowania.
2. Efektywne gospodarowanie nieruchomos$ciami niezagospodarowanymi Skarbu Panstwa,

zwlaszcza generujacymi wysokie koszty.
3. Udzielenie merytorycznego wsparcia pracownikom w celu zapewnienia prawidlowej

realizacji powyzszych zadan.

WYDZIAL NIERUCHOMOSCI  SKARBU PANSTWA.
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdaisk, tel.- 58 30 77 508, fax: 58 30 77 967
www gdansk.uw.gov.pl, e-mail: nsp@gdansk.uw.gov.pl

Strona 15z 16




Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosz¢ o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie wykonania
zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykorzystania.

WQJEWODA PQMORSKI

Da%iusz Drelich
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