WOJEWODA POMORSKI

FB-111.431.25.2017.AD

Gdansk, dnia 7 czerwca 2017 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Czes¢ ogolna

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm.)

Jednostka kontrolowana

Powiat Leborski i jednostki organizacyjne powiatu

Adres jednostki
kontrolowanej

ul. Czotgistow 5, 84 — 300 Lebork

Data rozpoczecia i
zakonczenia kontroli

21 kwiecien — 8 maja 2017r.

Przedmiot kontroli

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotac;ji
otrzymanych z budzetu panstwa w 2016r. w wybranych
rozdziatach.

Okres objety kontrolg

2016r.

Kontrole wpisano do
ksiazki kontroli

poz. 4 dn. 21.04.2017r.

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Pani Teresa Ossowska - Szara - Starosta Powiatu
Leborskiego

Skiad zespotu
kontrolujacego

Aneta Drozd - inspektor wojewddzki w Wydziale
Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gdansku

Upowaznienie

Nr 25/2017 z dnia 14 kwietnia 2017r. podpisane przez
Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku z upowaznienia
Wojewody Pomorskiego

2. Ocena skontrolowanej
dziatalnosci

Pozytywna

Ustalenia kontroli

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia
dotacji z budzetu panstwa przekazanych Powiatowi Leborskiemu w 2016 r. na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, polegajacych na wyptacie
swiadczenia wychowawczego (rozdziat 85204 § 2160), oraz udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (rozdziat 75515 § 2110).

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU

Wydzial Finansow i Budzetu
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Prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotaciji

Na podstawie sprawozdania Rb-50, ewidencji ksiegowej, dokumentacji zrodtowej
oraz sprawozdan budzetowych kontrolujgca dokonata analizy wydatkowania dotacji
celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2016r. na zadania objete zakresem
kontroli.

Plan i wykonanie dotacji przedstawiat sie nastepujaco:

Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Paragraf Plan po wykonanie zwrot
zmianach
Nieodptatna pomoc prawna
755 75515 . 2110 185.400,00 185.400,00 0.00
oraz edukacja prawna
852 85204 Swiadczenia wychowawcze 3110 394.500,00 390.116,59 | 2.183,41
RAZEM 579.900,00 575.516,59 | 2.183,41

* blokada wydatkow w wysokosci 2.200,00 zt
(akta kontroli str.9-13)

W zakresie prawidtowosci wydatkowania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
w 2016r. badaniem objeto: dowody przedstawione w formie wydrukéw z ewidenc;ji
ksiggowej z podziatem na wydatki wg rozdziatow i paragrafow, oraz dokumentacje
zrodtowa w odniesieniu do poszczegdlnych wydatkow.

1. Swiadczenia wychowawcze - rozdziat 85204

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
powyzsze zadanie okreslone zostaly w ustawie z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016, poz. 195, z pézn. zm.).

Powiat Leborski otrzymat dotacje celowa z budzetu panstwa w wysokosci
392.300,00 zt (w tym blokadg wydatkow objeto kwote 2.200,00 zt) na wyptate
dodatku wychowawczego dla rodzin zastepczych (500+) oraz na koszty obstugi
zadania w wysokosci 1%, ktorg wykorzystat do wysokosci 390.116,59 zt. Roznice
w kwocie 2.183,41 zt zwrocono w dniu 30 grudnia 2016 r. na rachunek PUW.

Realizacjg powyzszego zadania zajmowato sie Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Leborku.

Starostwo Powiatowe w Leborku przekazywato dotacje do jednostki realizujgcej
zadanie bez zwioki, z jednym wyjatkiem, gdzie dotacje otrzymang w dniu 7 czerwca
2016r. przekazano dnia 15 czerwca 2016r. (8 dni pozniej). Wyjasnienie w powyzszej
sprawie ztozyta Pani Grazyna Janik Skarbnik Powiatu Leborskiego, w ktérym
poinformowata, iz: ,Powiat Leborki na realizacje zadania ,Rodziny zastepcze 500+"
otrzymat z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego Srodki na miesigc czerwiec 2016
roku w dniu 7 czerwca 2016 r. Otrzymane S$rodki z Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego przekazat do jednostki realizujgcej ww. zadanie t|. do Powiatowego
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Centrum Pomocy Rodzinie w dniu 15 czerwca zgodnie ze zlozonym
zapotrzebowaniem jak rowniez terminem wyptaty $wiadczenia.”

(akta kontroli str.14)

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej za |V kwartat 2016r. byly
zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowe;.

Dotacja na realizacje powyzZzszego zadania zostata wydatkowana na:

- wyptaty dodatku wychowawczego na kazde dziecko umieszczone w rodzinie
zastepcze] za okres od kwietnia do grudnia 2016r. — kwota 388.415,59 zi.
Wydatek zewidencjonowano w § 3110 — swiadczenia spofeczne,

- koszty obstugi zadania — kwota 1.701,00 zt, w tym:

» wyptate dodatku specjalnego w wysokosci 200,00 zt brutto (przez 6 miesiecy)
dla pracownika PCPR w Leborku zajmujacego sie obstuga zadania — kwota
1.200,00 zt, zaewidencjonowana w § 4010 - wynagrodzenia osobowe
pracownikow,

e zakup papieru ksero i kopert, wykorzystanych przy realizacji powyzszego
zadania — kwota 21,00 zt, zaewidencjonowana w § 4210 — zakup materiatow
| wyposazenia,

e zakup ustug pocztowych dotyczacych realizacji zadania — kwota 480,00 zi,
zaewidencjonowana w § 4300 - zakup ustug pozostatych.

Wydatki poniesione na koszty obstugi zadania wyniosty 0,43% przyznanej dotacji,
co byto zgodne z obowigzujacymi przepisami.

Ustalono, iz przekazana dotacja na realizacje dodatkow wychowawczych zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczona.

2. Nieodptatna pomoc prawna oraz edukacja prawna - rozdziat 75515

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
powyzsze zadanie okreslone zostaty w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015r.
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2015, poz. 1255).

Powiat Leborski otrzymat dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie 185.400,00 zi,
na nieodpfatng pomoc prawng, edukacje prawng oraz 3 % kosztow obstugi
organizacyjno - technicznej zadania, ktéra wykorzystat w catosci.

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej za |V kwartat 2016r. byly
zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej.

Liczba punktéw przypadajacych na dany powiat okreslona zostata przez mnoznik
zdefiniowany w art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukac;ji
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prawnej. Zgodnie z powyzszym na terenie powiatu leborskiego powstaty 3 punkty
nieodptatnej pomocy prawnej (dwa w Leborku i jeden w tebie), z czego dwa
prowadzone przez powiat, w ktorym pomoc prawna $wiadczyli radcowie prawni
i adwokat oraz jeden prowadzony przez organizacje pozarzadowa Instytut
Aktywizacji Regionéw z Gdyni, wytoniong w otwartym konkursie ofert.

Starosta Leborski, zgodnie z art. 9 ust.1, w zwiazku z art. 26 ust. 1 ustawy
0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, zawart w dniu 14 pazdziernika
2015 r. z Gming Miasta teba oraz w dniu 15 pazdziernika 2015 r. z Gming Miasta
Lebork porozumienia w celu ustanowienia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
w lokalach nalezacych do gmin.

Przyznana dotacja zostata wydatkowana na:

1. Wynagrodzenia z tytutu umoéw-zlecen zawartych 31.12.2015 r. z 2 radcami
prawnymi i adwokatem na swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej na terenie
powiatu leborskiego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. - kwota
119.892,00 zt.

Wysokos¢ ustalonego wynagrodzenia uzalezniona byta od ilosci dni i godzin

swiadczenia ustug i wynosita:

e 11.989,20 zt brutto w przypadku Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawne;j
w punkcie zlokalizowanym w tebie ul. Kosciuszki 90, w wymiarze jednego
dnia w tygodniu tj. we wtorek w godzinach 10.00 — 14.00,

» 47.956,80 zt brutto w przypadku $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawne;
w punkcie zlokalizowanym w tebie przy ul. Kosciuszki 90, w wymiarze 4 dni
w tygodniu, ti. poniedziatek, $roda, czwartek, piatek, w godzinach 15.00 —
19.00,

e 59.946,00 zt brutto w przypadku swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej
w punkcie zlokalizowanym w Leborku przy ul. Krzywoustego 1, w wymiarze
5 dni w tygodniu, tj. poniedziatek, $roda, piatek — w godzinach od 15.00 do
19.00. oraz wtorek i czwartek w godzinach od 9.00 do 13.00.ptatne.

Powyzsze wynagrodzenie ptatne bylo w comiesiecznych ratach na podstawie
wystawionych faktur.

Zleceniobiorcy przekazywali do Starostwa Powiatowego w Leborku w terminie do
10 dnia kazdego miesigca, karty nieodptatnej pomocy prawnej, o$wiadczenia
0sob korzystajacych z w/w ustug oraz karty czasu pracy wykonanych ustug.

Wydatki zaewidencjonowane zostaty w § 4300 — zakup ustug pozostatych.

2. Wynagrodzenie organizacji pozarzadowej Instytutu Aktywizacji Regionéw,
wynikajace z umowy zawartej w dniu 31 grudnia 2015 r. nr OR.V.2151.04.2015
pomiedzy Powiatem Leborskim a ww. organizacja na prowadzenie punktu
nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r. w punkcie mieszczgcym sie w Leborku
przy ul. Krzywoustego 1 w poniedziatki, srody, piatki w godz. 9.00 — 13.00 oraz
we wtorki i czwartki w godz. 15.00 — 19.00 - kwota 59.946,00 zi.
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Powyzsza kwota przekazywana byta w formie dotacji w 12 miesiecznych
transzach w wysokosci 4.995,50 zt, w terminach na koniec kazdego miesigca.

Powyzsza organizacja rozliczata sie z powierzonego zadania publicznego
przekazujac do starostwa:

- miesiecznie - karty nieodptatnej pomocy prawnej wraz z o$wiadczeniami osob
korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej,

- kwartalnie - sprawozdanie z wykonania zadania publicznego wraz
z rachunkami do zawartych z radcami prawnymi uméw — zlecen, miesieczne
karty czasu pracy osob udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej, wyciagi
bankowe potwierdzajace dokonanie zaptaty za Swiadczone ustugi,

- sprawozdanie konicowe (roczne).

Powyzsze wydatki zaewidencjonowane zostaly w § 2360 - dotacje celowe
z budzetu panstwa jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnosc¢ pozytku publicznego.

3. Koszty obstugi zadania — kwota 5.562,00 zf, na ktorg sktadaty sie:

e zakupy materiatow i wyposazenia ujete w § 4210:

- drukarki do wyposazenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Leborku
przy ul. Krzywoustego 1 —1.030,74 z{,

- laptopa wraz z oprogramowaniem dla pracownika Starostwa Powiatowego
zajmujacego sie realizacja zadania nieodptatnej pomocy prawnej—
3.210,30 zi,

- tonera do drukarki przekazanej do punktu nieodptatnej pomocy prawnej —
295,20 zt,

- aparatu telefonicznego do wyposazenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej w Leborku przy ul. Krzywoustego 1 — 168,76 zt,

e opfaty za Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych — telefonu stacjonarnego
oraz ustugi internet w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej mieszczacym sie
w Leborku przy ul. Krzywoustego 1, ujete w § 4360 — 857,00 zt.

Wydatki na koszty obstugi zadania nie przekroczyty ustawowych 3% przyznanej
dotaciji.

Starostwo Powiatowe w Leborku w dniu 11.01.2017r. przekazato Wojewodzie
Pomorskiemu zbiorcza informacje o wykonaniu zadania polegajacego na udzieleniu
nieodptatnej pomocy prawnej za rok 2016.

Kontrolowana jednostka realizujgc zadania z zakresu edukacji prawnej utworzyta na
stronie internetowej Powiatu Leborskiego zaktadke pn. Nieodptatna Pomoc Prawna
i Edukacja Prawna, gdzie mozna uzyskac informacje na temat mozliwosciach
dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej i réznych innych tematach powigzanych
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z powyzszym zagadnieniem. Dodatkowo edukacje prawng promowata organizacja
pozarzadowa Instytut Aktywizacji Regionéw, umieszczajac na swojej stronie
internetowej informacje o funkcjonowaniu punktu nieodptatnej pomocy prawne;.

Ustalono, iz przekazana dotacja na nieodptatng pomoc prawng oraz edukacje
prawng zostata prawidtowo wykorzystana i rozliczona.

W zwiazku z tym, ze nie stwierdzono istotnych nieprawidtowos$ci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstapiono od wydania zalecen pokontrolnych.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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