REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

PROTOKOL

kontroli problemowej Powiatu Leborskiego
przeprowadzonej
przez inspektorow Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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I USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE.

1.1. Dane ogoélne.
1) Tematyka kontroli

Kontrola problemowa Powiatu Leborskiego w zakresie gospodarki finansowej o
charakterze koordynowanym, przeprowadzona z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych.

2) Osoby kontrolujace.

Kontrole przeprowadzili inspektorzy Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowe;j

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku:

e st. inspektor Justyna Tokarz, na podstawie upowaznienia Nr 25/17 z dnia 7 czerwca
2017 roku, wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,

e st. inspektor Monika Nejman, na podstawie upowaznienia Nr 26/17 z dnia 7 czerwca
2017 roku, wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

3) Okres objety kontrolg.

Kontrolg obj¢to okres od 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku 1 w miarg
potrzeby inne okresy.

4) Termin przeprowadzenia kontroli.
Kontrolg przeprowadzono w okresie od dnia 27 — 28 czerwca 2017 roku.

5) Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j: Starostwo Powiatowe w Leborku
ul. Czolgistow 5
84 - 300 Lebork
tel. 59 862 48 00
fax: 59 863 28 50
e-mail: starostwo_lebork@poczta.onet.pl
http://www.powiat-lebork.com

1.1.1. Wykaz jednostek podleglych, nadzorowanych i utworzonych.

1) W okresie objetym kontrola na terenie Powiatu Leborskiego funkcjonowal jeden
samorzadowy publiczny zaklad opieki zdrowotnej - Samodzielny Publiczny
Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Leborku, utworzony na mocy zarzadzenia
Wojewody Stupskiego z dnia 26 maja 1997 roku, w sprawie przeksztalcenia Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Le¢borku z dniem 1 grudnia 1997 roku w Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Leborku.
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1.2. Kierownictwo jednostki kontrolowane;j.
1.2.1. Starosta.

Starosta Powiatu jest Pani Teresa Ossowska - Szara, wybrana uchwala Rady Powiatu
Leborskiego Nr XI/6712015 z dnia 10 lipca 2015 roku.

Wicestarostg jest Pani Elzbieta Godderis, wybrana na to stanowisko na mocy uchwaty Rady
Powiatu Leborskiego Nr XI/68/2015 z dnia 10 lipca 2015 roku.

1.2.2. Zarzad.

Organem wykonawczym powiatu jest Zarzad Powiatu Legborskiego, wybrany uchwalg
Nr XI/68/2015 Rady Powiatu z dnia 10 lipca 2015 roku. w skladzie (poza Starostg i
Wicestarostg):

e Adam Nowak,

e Jarostaw Pruski,

e Krzysztof Pruszak.

1.2.3. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Rady Powiatu.

Przewodniczacym Rady Powiatu Legborskiego jest Pan Waldemar Walkusz, wybrany na
mocy uchwaly Nr VII/41/2015 Rady Powiatu Lg¢borskiego z dnia 22 maja 2015 roku.

Wiceprzewodniczacymi Rady Powiatu Leborskiego jest Pan Tadeusz Rabka, wybrany na
mocy uchwaly Nr X1/70/2015 Rady Powiatu L¢borskiego z dnia 10 lipca 2015 roku.

1.2.4. Skarbnik.

Skarbnikiem Powiatu jest Pani Grazyna Janik, powotana na to stanowisko uchwalg Rady
Powiatu Leborskiego Nr XXXI11/240/05 z dnia 1 lipca 2005 roku.

1.2.5. Sekretarz.

Sekretarzem Powiatu jest Pan Krzysztof Krol, zatrudniony na tym stanowisku od dnia 9
maja 2016 roku.

Poprzednio funkcj¢ t¢ sprawowala p. Danuta Mikotlajczyk, powotana uchwata Rady Powiatu
Leborskiego Nr I1I/12/06 z dnia 24 listopada 2006 roku i odwotlana ze stanowiska z dniem 30
kwietnia 2016 roku.
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1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno - prawne.

1.3.1.Statut gminy.

1) Statut Powiatu Leborskiego zostal przyje¢ty uchwatami Rady Powiatu Leborskiego:
e Nr XXI1/148/04 z dnia 30 czerwca 2004 roku,
e Nr XX/120/2016 z dnia 25 kwietnia 2016 roku.

2) W Statucie okreslono:

obszar 1 granice Powiatu,

zasady dziatania i zadania Powiatu,

wiladze Powiatu: Zarzad, Rada Powiatu, Starosta,
organizacje wewnetrzng Rady Powiatu,

akty prawa miejscowego,

mienie komunalne i gospodarke finansowa Powiatu.
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1.3.2.Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci.

1) W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2015 — 2017, w Starostwie Powiatowym w
Leborku obowigzywaty nastepujace dokumentacje opisujgce przyjete przez jednostke
zasady (polityk¢) rachunkowosci, wprowadzone do stosowania zarzadzeniem Starosty
Leborskiego Nr 20/2014 z dnia 27 listopada 2014 roku, zmienionym zarzadzeniami Nr
31/2016 z dnia 19 lipca 2016 roku, Nr 7/2017 z dnia 21 lutego 2017 roku i Nr 8/2017 z
dnia 21 lutego 2017 roku, w sprawie wprowadzenia procedur kontroli wewnetrznej w
Starostwie Powiatowym w Le¢borku. Zalacznikami do zarzadzenia sa:

e Procedury kontroli wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkoéw ze Srodkéw publicznych — zalgcznik nr 1,

Procedury pobierania, gromadzenia i zwrotu srodkéw publicznych — zatacznik nr 2,
Procedury gospodarowania mieniem — zalgcznik nr 3,

Gospodarka drukami scistego zarachowania — zatgcznik nr 4,

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji — zalgcznik nr 3,

Dokumentacja okreslajaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci — zatacznik nr 6,
Plan kont dla budzetu powiatu jako organu — zalgcznik nr 7,

Plan kont dla Starostwa Powiatowego jako jednostki budzetowej — zalacznik nr 8,
Procedury Zaméwien Publicznych — zalacznik nr 9.
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1.4. Regulacje dotyczace Funkcjonowanie systemu Kontroli zarzadczej.

1) Uchwalg Nr 365/2010 z dnia 24 wrzesnia 2010 roku, Zarzad Powiatu Leborskiego
wprowadzil zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych
powiatu Igborskiego.

2) Zarzadzeniem Nr 19/2013 z dnia 10 wrzesnia 2013 roku, Starosta Leborski okreslit zasady

funkcjonowania kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym w
Leborku.
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IL. Sprawowanie nadzoru nad dzialalnoscia SPZOZ przez podmiot tworzacy.

1) Kontroli poddano dziatania podjete przez Powiat Leborski, dotyczace nadzoru
sprawowanego nad Samodzielnym Publicznym Specjalistycznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w Leborku.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

e podmiot tworzacy- Powiat Leborski - przeprowadzil kontrolg w SPS ZOZ w Legborku,
zgodnie z art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z
2016 r. poz. 1638), na podstawie uchwaly Nr 198/2016 Zarzadu Powiatu Leborskiego z
dnia 28 wrzesnia 2016 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli w Samodzielnym
Publicznym Specjalistycznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Leborku.

Przeprowadzenie kontroli w SPS ZOZ w Legborku, w trybie i na zasadach okreslonych w

rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1331), zlecono
umowa Nr 74/E/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 r., zawarta pomiedzy Powiatem Leborskim
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu Leborskiego — Panig Terese Ossowska — Szara

Starost¢ Powiatu Lgborskiego oraz Panig Elzbiete Godderis Wicestarostg Powiatu

Leborskiego, przy kontrasygnacie Pani Grazyny Janik Skarbnika Powiatu a Panem

Mirostwem Lejk prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwg ,,Kancelaria Bieglego

Rewidenta Ustugi Ksiggowe i Audytowe”.

Zgodnie z umowa kontrola nalezalo obja¢ okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2015 r.

Umowa zostala zawarta na czas okreslony od dnia podpisania umowy do dnia 30 grudnia

2016 roku.

e kontrola odbywala si¢ wg kryterium zgodnosci dzialan SPS ZOZ w Leborku z
przepisami prawa, statutem
i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i
rzetelnosci,

e kontrola, zgodnie z podpisang umowa, obejmowata zagadnienia:

-z zakresu prawidlowosci gospodarowania mieniem:
» zbywanie, nabywanie, odptatne lub nieodplatne udostepnianie majatku
trwatego,
» realizacja postanowien uchwaly Nr XVII/131/2012 Rady Powiatu Leborskiego
z dnia 20 kwietnia 2012r. w sprawie okreslenia zasad zbycia, oddania w
dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie aktywow trwatych SPS ZOZ w
Leborku,
- z zakresu gospodarki finansowej:

dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

ewidencja w ksiggach rachunkowych,

dowody ksiegowe,

terminowos¢ regulowania zobowigzan,

sprawozdawczo$é finansowa,

kontrola zdarzenia gospodarczego z listopada 2012 roku, w nastepstwie

ktérego nie mozna bylo uzna¢ sprawozdania finansowego za rok 2014 za

spetniajagce wymagania okreslone w art. 4 ust 1 ustawy o rachunkowosci oraz
jego wplyw na wyplat¢ nagrody dyrektorowi SPS ZOZ w Leborku.

e w ramach przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej, przedmiotem badania nie
bylo zadtuzenie jednostki,

e nie wystgpily sytuacje, w ktorych podmiot tworzacy w ramach czynnosci nadzorczych
ujawnitby dzialania kierownika SPS ZOZ w Leborku niezgodnych z prawem oraz
wstrzymat ich wykonanie oraz zobowiazal do ich zmiany lub cofnigcia (art. 121 uodl),
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e SPS ZOZ w Lgborku nie wnosit zastrzezen do wskazanych ustalen kontroli (§ 22
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotow leczniczych),

e wystapienie pokontrolne z przeprowadzonej kontroli, podmiot tworzacy przekazal do
SPS ZOZ w Legborku w dniu 26.12.2016 roku (§ 25 ww. rozporzadzenia),

e wystapienie pokontrolne zawieralo nastgpujgce zalecenia oraz wnioski nakazujgce
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci (§ 25 ust. 4 ww. rozporzadzenia):

- dokona¢ zmiany dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
obowigzujace w SPS ZOZ w Leborku w zakresie prawidlowego okreslenia czasu
przechowywania dokumentow ksiegowych zwigzanych ze sprzedaza detaliczna,

- wprowadzi¢ w SPS ZOZ w Lgborku uregulowania wewngtrzne dotyczace procedury
postepowania w przypadku znacznych opdznien przez kontrahentoéw w regulowaniu
naleznosci,

- terminowo i rzetelnie sktadaé¢ sprawozdania do Starostwa Powiatowego w Leborku
w zakresie gospodarki majatkiem Szpitala zgodnie z uchwata Nr XVII/131/2012
Rady Powiatu Leborskiego z dnia 20 kwietnia 2012r.,

- przestrzega¢ procedur wynikajacych z ustawy ,,Prawo zamowien publicznych” w
zakresie sktadania odpowiednich oswiadczen przez cztonkéw komisji przetargowej
oraz stosowania kodow okreslajacych towary i ustugi bedace przedmiotem
zamoOwienia publicznego.

e w wystgpieniu pokontrolnym nie wystepowaly ustalenia oraz zalecenia zwigzane z
zadhluzeniem SPS ZOZ w Leborku,

e SPS ZOZ w Lgborku w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne poinformowat o
zrealizowaniu wszystkich zalecenn pokontrolnych ujetych w wystgpieniu otrzymanym
od podmiotu tworzacego (§ 26 rozporzadzenia), poprzez:

- wprowadzenie zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci,

- uregulowanie wewngtrzne dotyczace procedury postgpowania w przypadku
wystapienia znacznych opoznien przez kontrahentow w regulowaniu naleznosci
zostalo opisane w ,.Instrukcji monitoringu i windykacji naleznosci”, wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 9/2017 Dyrektora SPS ZOZ w Leborku z dnia 28 lutego 2017 r.,

Uchybienie polegajace na braku zlozenia przez Inspektora ds. zamowien publicznych
oSwiadczenia wskazanego w art. 17 ust 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, w
postgpowaniu nr ZP-PN/27/12, miato charakter incydentalny i nie powtarzato si¢ w kolejnych
postgpowaniach.

e podmiot tworzacy nie przeprowadzal kontroli sprawdzajacej wykonanie zalecen
pokontrolnych,

e w wyniku kontroli przeprowadzonej w SPS ZOZ w Lg¢borku przez podmiot tworzacy
nie stwierdzono nieprawidlowosci stanowigcych naruszenie dyscypliny finansow
publicznych,

e podmiot tworzacy prowadzit inne czynnosci nadzorcze, w tym. m.in. zadal
przedlozenia informacji oraz wyjasnien od SPS ZOZ w Leborku, potwierdzajacych
rozliczenie udzielonych dotacji oraz dokumentéw dotyczgcych umoéw na dzierzawe
pomieszczen,

e jednostka samorzadu terytorialnego, bedgca podmiotem tworzgcym, monitorowata
poziom zadtuzenia SPS ZOZ w Le¢borku, poprzez przeprowadzanie analizy sprawozdan
Rb-Z, sprawozdan z wykonania planu finansowego oraz raportu o sytuacji
ekonomiczno - finansowej SPS ZOZ w Leborku,

e jednostka samorzadu terytorialnego bgdaca odbiorca sprawozdan Rb-Z dokonywala

;m/}g%rawdzenia prawidlowosci otrzymanych sprawozdan pod wzgledem formalno-
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rachunkowym (§ 10 ust. 6 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych),

e Powiat Leborski, kontrolowal merytoryczna prawidtowos¢ ztozonych sprawozdan Rb-
Z (§ 10 ust. 6 ww. rozporzadzenia),

e Powiat Leborski, do czasu zakonczenie kontroli problemowej, nie dokonal oceny
sytuacji ekonomiczno-finansowej SPS ZOZ w Leborku na podstawie raportu, o ktéorym:
mowa w art. 53a ust. 1 uodl. Zgodnie z wyjasnieniem Pani Grazyny Janik Skarbnika
Powiatu (zawartym w uwagach do poz. 20 w tescie A), przygotowywany przez Zarzad
Powiatu Leborskiego projekt uchwaly w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno —
finansowej Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
zostanie przekazany do Rady Powiatu Leborskiego.

Ustalenia zostaly ujete w tescie A do programu kontroli, stanowigcym akta kontroli Nr 2:1.
Kopia sprawozdania Rb-Z sktadanego przez SPS ZOZ w Leborku do podmiotu tworzacego
oraz Kopia ,,Raportu o sytuacji ekonomiczno - finansowej SPS ZOZ w Leborku” zostaly
zataczone do protokotu kontroli pod poz. 2:2.

Na tym kontrolg zakonczono.
Integralng czgs¢ niniejszego protokotu stanowia zalgczniki:
1. Zestawienie akt roboczych kontroli.

Protokoét niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiagcych egzemplarzach.

Ustalenia w nim zawarte zostaly przez strong kontrolujacg przedstawione kierownictwu
jednostki i omowione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 28.06.2017 roku.
Powiadomiono jednoczesnie Kierownika jednostki o przystugujacym stronie kontrolowane;j
prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja nr 7/2017.

Lebork, dnia 28.06.2017 roku

Kontrolujace: Jednostka Kontrolowana:

Powiatu Leborskiego)
SKARBNIK POWIATU

.........................................................................

(Monika Nejman) (Skarbnik Powiatu)
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