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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/57/23/K/1/2017 Gdansk, dnia 26 lutego 2018 r.
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Pani
Teresa Ossowska-Szara
Starosta Leborski

sprawa: Wystg_pieme/ pokontrolnbil

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 21 sierpnia 2017 r. do dnia 29 grudnia 2017 r. kontrole
kompleksowa Powiatu Leborskiego.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
29 grudnia 2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Staroscie.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2013 - 2016 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy

zaliczy¢:

1. ewidencjonowanie w 2016 r. niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie
Z postanowieniami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2018 r. poz. 395) oraz postanowieniami obowigzujacej w jednostce polityki
rachunkowosci wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 20/2014 Starosty Leborskiego z dnia
27 listopada 2014 r. w sprawie procedur kontroli wewnetrznej w Starostwie
Powiatowym w Leborku, a mianowicie:
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a) ujecie na koncie 011 — Srodki trwale 9 sztuk mebli o wartodci ogolem 40.556,79 zi,
czym naruszono postanowienia § 3 ust. 13 zalacznika Nr 6 ,, Zasady (polityka)
rachunkowosci” do w/w Zarzadzenia nr 20/2014 w zw. z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci — str. 75 - 76 protokotu kontroli.

Zgodnie z § 3 ust. 13 zalgcznika Nr 6 pozostate srodki trwale finansuje sie ze
srodk6w na biezace wydatki (z wyjatkiem pierwszego wyposazenia, ktore
finansowane jest ze $rodkéw na inwestycje), umarza jednorazowo przez spisanie
w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania, a obejmuja:

1) ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

2) meble i dywany,

3) odziez i umundurowanie,

4) pozostale srodki trwale (wyposazenie) oraz wartosci niematerialne i prawne o
wartosci nie przekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane
za koszt uzyskania przychodu — w 100% ich wartosci w momencie oddania do
uzywania.

b) Dokonanie stopniowych odpiséw umorzeniowych na kwote 7.985,39 zl od mebli
ujetych na koncie 011 — Srodki trwale (zamiast na koncie 013 — Pozostale $rodki
frwafe) 1 ujecie tych odpisdbw na koncie 071 — Umorzenie Srodkéw trwalych
i wartosci niematerialnych i prawnych, czym naruszono postanowienia zatgcznika
nr 8 do ww. Zarzadzenia Nr 20/2014 w zw. z art. 4 ust. 1 i 2 wustawy
o rachunkowosci — str. 77 protokotu.

W zalaczniku Nr 8 — , Plan kont dla Starostwa Powiatowego jako jednostki
budzetowej” do ww. Zarzadzenia nr 20/2014, w opisie konta 071 — Umorzenie
srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podano, ze ,,Ewidencje
szczegOtowa do konta 071 prowadzi si¢ wedlug zasad podanych w wyjasnieniach do
kont 011 i 020. Do kont 011, 020, i 071 mozna prowadzi¢ wspdlng ewidencje
szczegdlowa. Konto 071 moze wykazywa¢ saldo Ma, ktére wyraza stan umorzenia
wartosci §rodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych. Srodki trwate
oraz wartosci niematerialne i prawne umarza si¢ i amortyzuje metodg liniowa,
jednorazowo za okres calego roku, przy zastosowaniu stawek okreS§lonych w
przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Odpiséw amortyzacyjnych
dokonuje si¢ od wartosci poczatkowej $rodkéw trwalych lub  wartosci
niematerialnych i prawnych poczawszy od pierwszego dnia miesigca po miesigcu, w
ktérym przyjeto skladnik majatku trwalego do uzywania, natomiast konczy w
miesigcu, w ktérym nastepuje zréwnanie wartosci odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych z wartoscig poczatkowg srodka trwatego lub przeznaczenia go do
likwidacji, sprzedazy lub gdy stwierdzono jego niedobor.

Stosownie natomiast do art. 4 ust. 1 wstawy o rachunkowosci jednostki
obowigzane sa stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacje¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Zgodnie
natomiast z trescig ust. 2 tego artykulu, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Wykazanie w Informacjach uzupetniajgcych do bilansu z wykonania budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego za rok 2016 (na podstawie stanu konta 291 — Naleznosci
warunkowe) kwoty naleznosci warunkowych wynikajgcych z wydanych zezwolen na
wycinke drzew i krzewoéw z odroczonym terminem platnosci do czasu spelnienia
warunku okreslonego w danej decyzji, w wysokosci nizszej o 93.830,01 zl niz
wynikala ona z zapisow w rejestrze wydanych decyzji prowadzonym przez Wydziat
Ochrony Srodowiska, czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 24 ust. 1, ust. 2, ust. 3,
ust. 4 pkt 112 oraz ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci — str. 41 protokotu.
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Stosownie do tresci art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksiagg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ww. ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco, a ksiggi rachunkowe uznaje
si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

W mysl art. 24 ust. 3 ww. ustawy ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesiacu dowody ksiegowe, zapewniono
ciaglos¢ zapiséw oraz bezblednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Stosownie do brzmienia art. 24 ust. 4 pkt 1 i 2 w/w ustawy ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych
w nich zapiséw, standw (sald) oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegolnosci:

a) udokumentowanie zapisOw pozwala na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,

b) =zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedlug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajagcych sporzadzenie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Natomiast w mysl art. 24 ust. 5 pkt 2 w/w ustawy ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
prowadzone biezaco, jezeli zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gldwnej sg
sporzadzane przynajmniej za poszczegolne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na
koniec miesigca, w terminie obowigzujgcych jednostk¢ sprawozdan finansowych
iinnych sprawozdan, a za rok obrotowy - nie podzniej niz do 85 dnia po dniu
bilansowym.

Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do
nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym
miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciagglo$¢ zapiséw oraz bezblednos¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych.

Zgodnie natomiast z trescig obowigzujgcego do 31 grudnia 2017 r. § 17 ust. 6
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2017 r. poz. 760) w zw.
z trescig zalgcznika nr 9 do ww. rozporzadzenia — Bilans z wykonania budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego (wzoér) — nalezno$ci warunkowe wynikajace z decyzji
administracyjnych zezwalajacych na usunigcie drzew i krzewow (ujmowane na kontach
pozabilansowych do czasu wypelnienia warunku, o ktérym mowa w danej decyzji),
winny by¢ wykazywane w sprawozdaniu finansowym: bilans w czesci: ,Informacje
uzupelniajgce — inne informacje istotne dla rzetelnosci i przejrzystosci budzetu”,
w wysokos$ci rzeczywistej wynikajacej z prowadzonego rejestru uzgodnionego
z kontem 291 — Decyzje warunkowe.

W aktualnym stanie prawnym powyzsze kwestie reguluje rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

Skfadanie w 2016 r. w imieniu powiatu o§wiadczen woli w zakresie zarzagdu mieniem
jednoosobowo przez upowaznionego pracownika jednostki (w przypadku sprzedazy 7
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nieruchomosci oraz zawarcia 3 umow ustanowienia shizebnosei), czym naruszono
art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 z pdzn. zm.) — str. 31 - 35, 38 - 39. Protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem o$wiadczenie woli w sprawach majagtkowych
w imieniu powiatu skladajg dwaj czlonkowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i
osoba upowazniona przez zarzad.

Nieprowadzenie  ewidencji ilosciowo-wartosciowej ~ powiatowego  zasobu
nieruchomosei, czym naruszono postanowienia § 3 ust. 11 Zalacznika Nr 6 do
Zarzgdzenia Nr 20/2014 Starosty Leborskiego z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie
procedur kontroli wewngtrznej w Starostwie Powiatowym w Leborku oraz art. 23,
art. 25a i art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z p6zn. zm.) — str. 72 - 73 protokohu.

W przywotanych wyzej przepisach wewnetrznych okreslono, ze ewidencje
gruntéw wartosciowo prowadzi si¢ w Wydziale Finansowo-Budzetowym, natomiast
ilosciowo-wartosciowo prowadzi Wydziat Geodezji, ktéry zobowigzany jest raz w roku
na dzien 31 grudnia sporzadzi¢ aktualny wykaz gruntow.

Natomiast wskazane przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami nakladaja
na starostOw obowigzek gospodarowania zasobem nieruchomosci, a w szczeg6lnosci
ewidencjonowania nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci i zapewnienia
ich wyceny.

Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na dzierzawe
gruntéw oglaszanych w latach: 2012 — 2016 (kontroli poddano 10 umoéw) zapisow
ograniczajgcych krag osob, ktére mogly bra¢ udziat w tych przetargach, a mianowicie:
»do przetargu nie zostang dopuszczone osoby posiadajqce jakiekolwiek zaleglosci
finansowe wobec powiatu lgborskiego”, co stanowi naruszenie § 13 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2014 1. poz. 1490) w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) — str. 38 protokotu.

Zgodnie z § 13 ww. rozporzadzenia, w ogloszeniu o przetargu ustnym

nieograniczonym zamieszcza si¢ w szczegolnosci informacje o:

1) danych wymienionych w art. 35 ust. 2 pkt 1-5 i 7-11 w/w ustawy;

2) cenie wywolawczej;

3) obcigzeniach nieruchomosci;

4) zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosé;

5) terminie i miejscu przetargu;

6) wysokosci wadium, formach, terminie i miejscu jego wniesienia;

7) sposobie ustalenia oplat z tytutu uzytkowania wieczystego:

8) skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci lub oddania
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowe;.

Jakkolwiek powyzszy katalog nie ma charakteru zamknietego, na co ustawodawca
wskazal poprzez uzycie wyrazenia ,, w szczegdlnosci”, to majac na uwadze przepisy
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jak rowniez zawartg w art. 7 Konstytucji RP
zasad¢ praworzadnosci, ktéra stanowi, ze organy wiladzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa (co oznacza, ze organy te moga czyni¢ tylko
i wylgcznie to, na co zezwalajg im przepisy obowigzujacego prawa), nalezy stwierdzié,
ze brak jest podstaw prawnych, w oparciu o ktére zarzad powiatu moégiby dokonaé
zawezenia kregu osob uprawnionych do wziecia udzialu w przetargu ustnym
nieograniczonym na dzierzawe nieruchomosci.

W zwiazku z powyzszym Zarzad Powiatu Leborskiego nie posiadat delegacji do
wprowadzenia ograniczen kregu zainteresowanych do tych, ktorzy nie posiadaja
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zaleglos$ci wobec Powiatu Leborskiego. Ideg przetargu nieograniczonego jest bowiem
dopuszczenie do niego wszystkich zainteresowanych w celu uzyskania najwyzszej ceny
za dzierzawe.

Niepodejmowanie w 2016 r. dzialan egzekucyjnych w stosunku do 4 dluznikéw
posiadajgcych zaleglosdci z tytutu dzierzawy gruntéw rolnych oraz nieruchomosci na
taczng kwote 57.013,32 zi, czym naruszono postanowienia § 6 ust. 1, § 7 ust. 2i 3, § 9
ust. 1-3 Rozdzialu 11 Procedura windykacji naleznosci Skarbu Panstwa i Powiatu
Leborskiego w Starostwie Powiatowym w Leborku Zatacznika Nr 1 do Zarzadzenia
Nr 16/2012 Starosty Powiatu Leborskiego z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie
ustalenia procedury windykacji naleznosci Skarbu Pavistwa i Powiatu Leborskiego
w Starostwie Powiatowym w Leborku w zw. z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2017 r. poz. 2077) —
str. 39 - 40 protokotu.

Z art. 23 ust. 1 pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika, ze zasobem
nieruchomosdci Skarbu Panstwa gospodarujg, z zastrzezeniem art. 43 ust. 2 i 4, art. 51,
art. 57 ust. 1, art. 58-60 oraz art. 60a (a w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 stycznia
2017 r.: ,,z zastrzezeniem ust. le, art. 43 ust. 2i 4, art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58-607),
starostowie, wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzadowej, a w szczegolnosci:
podejmujg czynnosci w postgpowaniu sgdowym, w szczegdlnosci w sprawach
dotyczacy wilasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomo$ci o zaplate
naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy
lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia wlasnosci
nieruchomosci przez zasiedzenie.

Stosownie natomiast do przywolanych przepisow wewnetrznych w razie
nieuiszczenia naleznosci przez dluznika w terminie wskazanym do zaptaty Wydziat
Finansowo- Budzetowy niezwlocznie przekazuje do Zespolu Radcow Prawnych celem
skierowania do sgdu pozwu o zaptate nastgpujace dokumenty:

1) kserokopie¢ wezwania do zaplaty ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) dokument (jezeli takim dysponuje) z ktérego wynika obowigzek zaplaty
naleznosci.

Zespol Radcow Prawnych kieruje do sgdu pozew o zaplate niezwlocznie po
otrzymaniu kompletnej dokumentacji. Po otrzymaniu z sagdu nakazu zaptaty lub wyroku
wraz z klauzulg wykonalnosci Zespot Radcow Prawnych przekazuje odpowiednie
dokumenty do Wydzialu Finansowo- Budzetowego.

W terminie 14 dni od daty otrzymania tytulu wykonawczego Zespdt Radcow
Prawnych we wspétpracy z komdrka merytoryczng wystepuje do komornika sgdowego
z wnioskiem o wszczecie egzekucji.

W przypadku bezskutecznosci postgpowania egzekucyjnego rozpatrywane sa
przestanki do umorzenia wierzytelnosci. W przypadku zaistnienia tych przestanek
komorka merytoryczna uruchamia procedure umorzenia wierzytelnosci na zasadach
okreslonych odrebnymi przepisami.

Bezskuteczna egzekucja komornicza moze by¢ ponawiana, jezeli w mysl
przepisow kodeksu cywilnego tytul wykonawczy nie ulegl przedawnieniu, a Starostwo
Powiatowe powziglo wiadomos$¢ o zmianie sytuacji majatkowej diuznika rokujacej
odzyskanie wierzytelnosci.

Natomiast stosownie do brzmienia art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pieni¢znych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowiazania.

W_trakcie trwania kontroli w odniesieniu do 1 dluznika zlozono wniosek
o wydanie sadowego nakazu zaptaty wraz z klauzulg wykonalnosci.
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Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Staroscie, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie =z przepisami ustawy
0 rachunkowosci oraz obowigzujacymi w jednostce zasadami (polityka)
rachunkowosci, '

2.  wykazywanie w ,Informacjach uzupelniajacych do bilansu z wykonania budzetu
jednostki” rzeczywistych danych w zakresie naleznosci warunkowych,

3.  skladanie oswiadczen woli w sprawach majatkowych powiatu przez dwoch czlonkow
zarzadu lub jednego cztonka zarzadu i osobg upowazniona przez zarzad,

4.  prowadzenie ewidencji ilo$ciowo-wartosciowej gruntéw, zgodnie z obowigzujacymi
w jednostce w tym zakresie przepisami wewnetrznymi,

S.  przestrzeganie przepisow rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, oraz ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przy oglaszaniu przetargdw nieograniczonych na dzierzawe
nieruchomosci,

6. terminowe podejmowanie dziatan egzekucyjnych w stosunku do dtuznikéw.

Prosz¢ rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgezenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za podrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Waldemar Walkusz — Przewodniczacy Rady Powiatu Leborskiego.
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