R e

WOJEWODA POMORSKI

WK-1.431.19.2019 ER Gdansk, dnia 30 sierpnia 2019 r.

=

Tl | s 1t r | Pani
G il : Alicja Zajaczkowska
' Starosta Leborski

w zwigzku z niewniesieniem zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego dotyczacego kontroli
wym w Leborku w dniach 18-19 czerwea 2019 r. w zakresie

dzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego

awnej, przekazujg wystapienie pokontrolne.
48 ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli |

nego nie przyshugujg srodki odwolawcze.

przeprowadzone] w Starostwie Powiato
realizacji zadania polegajgcego na u
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji pr

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art.

Szanowna Pani Starosto,
w administracji rzadowej' od wystapienia pokontrol

Z powazaniem

z up. Wojewody Pomorskiego
Zaneta Jenta
| Dyrektor
Wydzialu Kontroli

1 Dz U. Nr 185, poz. 1092.
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WOJEWODA POMORSKI

WK-1.431.19.2019.ER Gdansk, dnia  sierpnia 2019,

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki Starostwo Powiatowe w Leborku' (dalej: starostwo)

kontrolowanej

Przedmiot kontroli: realizacja zadan majgcych na celu udzielanie nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej

Okres objety kontrola: od | pazdziernika 2018 r. do 31 marca 2019 r.

kontrola pozaplanowa, w trybie zwyklym, na podstawie art. 28 ust.
| pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewodztwie’

Data rozpoczecia i zakonczenia 18 - 19 czerwca 2019 1.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

kontroli
Alicja Zajaczkowska — starosta powiatu leborskiego® (dalej:
Kierownik jednostki starosta) wybrana na kadencj¢ 2018-2023;
kontrolowanej Teresa Ossowska-Szara — starosta powiatu lgborskiego wybrana na
kadencje 2015-2018*
Emilia Recko - inspektor wojewodzki, kierownik zespotu
Sklad zespolu kontrolujacego kontrolujacego,

Piotr Guz - inspektor wojewodzki, czlonek zespohu kontrolujgcego’

Informacje wstepne

Dnia 15 czerwca 2018 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw® (dalej: ustawa o zmianie unpp). Na podstawie ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (dalej: unpp) zaczely funkcjonowa¢ nowe uslugi - nieodplatne poradnictwo
obywatelskie 1 nicodplatna mediacja oraz rozszerzono katalog beneficjentéw. Oznacza to, ze od dnia
| stycznia 2019 r. do uzyskania pomocy uprawniona jest kazda osoba fizyczna, ktora zlozy o$wiadczenie,
7e nie jest w stanie ponie$¢ kosztow odplatnej pomocy prawnej. Ustawa naklada réwniez na powiaty
obowigzek realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej. System’ gwarantuje bezplatny dostgp do
darmowych porad prawnych oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w lokalnych
spotecznosciach. Stopniowo bedzie tez wdrazana nieodptatna mediacja.

I'ul. Czolgistow 5, 84-300 Lgbork

2tj. Dz.U. 22017 1., poz. 2234 ze zm.

3 Uchwala nr 1/3/2018 Rady Powiatu Lgborskiego z dnia 21 listopada 2018 1. w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty
Leborskiego. akta kontroli str. 29

4 Uchwala nr XI/67/2015 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 10 lipca 20151 w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty
Leborskiego, akta kontroli 273

$ Upowaznienie nr 47/2019 z dnia 11 czerwcea 2019 r., akta kontroli str. 8

6 Dz.U. 22018 r. poz.1467

7 Od poczatku roku 2016 na terenie cale] Polski rozpoczal funkejonowaé system darmowej pomocy prawnej. Jest to rezultat
wejécia w Zycie ustawy przygotowane] W Ministerstwie Sprawiedliwosci zakladajgeej stworzenie ogdlnopolskiego systemu
nicodplatnej pomocy prawnej oraz edukac)i prawne]




Minister Sprawiedliwosci majac na uwadze zapewnienie jakosci $wiadczonych ushug polecit wojewodom
przeprowadzenie kontroli, majacych potwierdzi¢ wdrozenie w powiatach najwazniejszych aspektow
realizacji znowelizowanej ustawy.

W zwigzku z powyzszym przeprowadzono kontrolg systemu nicodplatnej pomocy prawnej (dalej: npp)
pod wzgledem organizacyjnym, merytorycznym i jakosci obstugi 0sob uprawnionych.

W celu realizacji systemu nicodplatnej pomocy prawnej w 2019 r. Zarzad Powiatu Leborskiego podjat:

> w dniu 24 pazdziernika 2018 r. Uchwalg Nr 419/2018% w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na powierzenie realizacjii W 2019 r. zadan publicznych
7 zakresu nieodplatnej pomocy prawnej i nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego na
terenie powiatu

» w dniu 5 grudnia 2018 r. Uchwalg Nr 52018° w sprawie wylonienia organizacji
pozarzadowej, ktorej zostanie powierzona realizacja zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktu nicodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu lgborskiego
w 2019 roku

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatu Legborskiego z siedziba wiadz
w Leborku'® za koordynacj¢ zadan nmpp 1 edukacji prawne] odpowiada inspektor w Referacie
Administracyjno-Informatycznym!!,  ktory jest podporzadkowany stuzbowo Sekretarzowi Powiatu

Leborskiego. Do zadan realizowanych na tym stanowisku nalezg m.in. zadania zwigzane z npp.
Ustalenia

Liczbe punktow przypadajacg na dany powiat oblicza si¢ wediug zasady okreslonej w art. 20 ust. 4 unpp.
Zgodnie z powyzszym powiat I¢borski zobowigzany byl uruchomié trzy punkty. Jeden punkt prowadzony
samodzielnie, w ktorym pomoc prawng éwiadezy¢ powinni adwokac 1 radcowie prawni, natomiast drugi
i trzeci punkt, stosownie do art. 11 ust.1b unpp powiat powierzy¢ powinien wylonionej w otwartym
konkursie ofert organizacji pozarzadowej prowadzace) dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Ustalenia dokonane podczas kontroli wykazaty, ze prawidlowo ustanowiono wymagang liczbg punktow
w powiecie lgborskim (3 punkty) oraz dokonano podzialu zgodnie z art. 11 ust. lb wunpp. Jak
poinformowat starosta’ > Gmina Nowa Wies Leborska wyrazila wolg utworzenia na swoim terenie punktu
npp. Stosowne porozumienie podpisano w dniu 11 pazdziernika 2018r."

L. Procedura podejmowania czynno$ci w przypadku punktéw prowadzonych przez
adwokatow i radcow prawnych

Ustalono, ze dnia 31 pazdziemnika 2018 r. pomigdzy Powiatem Leborskim a Okreggowa Izba Radcow
Prawnych w Koszalinie (dalej: OIRP) oraz Okregowa Rada Adwokacka w Koszalinie (dalej: ORA)
zawarte zostalo porozumienie w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
leborskiego' . W tréjstronnym porozumieniu zawarto informacje, ze nieodplatng pomoc prawng beda

8 Akta kontroli, str. 32-46

9 Akta kontroli. str. 47

10 Zalacznik do uchwaty nr 319/2017 Zarzgdu Powiatu Lgborskiego z dnia 25 pazdziernika 2017r.. akta kontroli str. 48-83
11 Zakres obowigzkéw pracownika, akta kontroli str. 84-87

12 Pismo starosty przekazane w dniu 18 czerwea 2019r. zespotowi kontrolujgeemu, akta kontroli str. 90-97

13 Akta kontroli, str.104-123

14 Akta kontroli, str.148-153
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$wiadezy¢ radcowie prawni i adwokaci w dwach lokalach zlokalizowanych przy ul. Kosciuszki 90
w Lebie (budynek Urzgdu Miejskiego) oraz przy ul. Grunwaldzkicj 24 w Nowej Wsi Leborskiej (budynek
Urzedu Gminy). OIRP zgodnie z zapisami porozumienia, przedlozyla powiatowi pismem z dnia
30 listopada 2018 r. imienny wykaz, zaréwno radcow prawnych jak i ich zastgpcow, ktorzy beda udzielali
nieodplatnej pomocy prawnej w punkcie. O zawartym porozumieniu zawiadomiono wojewodg dnia
22 listopada 2018r."*

W dniach 20, 21. 27 i 28 grudnia 2018 r. zawarto umowy pomigdzy Powiatem Legborskim
a wyznaczonymi przez ORIP i ORA adwokatami i radcami prawnymi'® na $wiadczenie pomocy prawnej.
Umowy zostaly zawarte na czas okreslony od 1 stycznia 2019r. do 3l grudnia 2019 r.
Po dokonanej analizie poszczegdlnych zapisow umow, ustalono, iz stosownie do przepisu art. 6 ust. 2
unpp zawierajg one wszystkie niezbedne elementy, w tym harmonogram dyzuréw oraz zapisy dotyczace
mozliwosci wydhuzenia czasu ich trwania na zadanie sfarosty.

Il Procedura podejmowania czynno$ci w przypadku proy adzenia punktow przez
organizacj¢ pozarzadows prowadzaca dzialalno$¢ pozytku publicznego

Powiat Leborski, stosownie do przepisu art. 11 ust. 1 oraz ust. 2-2a unpp podjat dziatania zmierzajace do
powierzenia organizacji pozarzadowe] prowadzacej dzialalnos¢ pozytku publicznego prowadzenie dwoch
punktéw przypadajacych na powiat. Dziatania te prowadzone byly w trybie otwartego konkursu ofert,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(dalej: udpp)’. W dniu 24 pazdziemika 2018 r. Zarzad Powiatu Leborskiego podjal Uchwale Nr
419/2018'% w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji w2019 r. zadan
publicznych z zakresu nieodplatnej pomocy prawne] i nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego na
terenie powiatu lgborskiego.

W tresci ogloszenia zawarto informacje, iz zadanie polega¢ bedzie na powierzeniu prowadzenia punktu
nicodplatne] pomocy prawnej lub éwiadczenia nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej we wskazanym okresie oraz okreéleniem miejsca oraz harmonogramu udzielania porad.
W ogloszeniu zawarto informacj¢ m.in., iz organizacja co najmniej raz w roku bedzie zobowigzana do
wykonywania dziatan z zakresu edukacji prawnej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym
sakresie. Ponadto, w tresci ogloszenia o konkursie ofert odnotowano, ze organizacja powinna zapewnic
osobom ze znaczna niepelnosprawnoscia ruchowa, ktore nie moga stawi¢ si¢ w punkcie osobiscie oraz
osobom doswiadezajgcym trudnosei w komunikowaniu sig, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia
2011r. o jezyku migowym i innych Srodkach komunikowania si¢ (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824) udzielanie
nieodplatna pomoc prawna za posrednictwem srodkéw porozumiewania sig na odlegtos¢. Skladanie ofert
wyznaczono do dnia 15 listopada 2018 1.

Ustalono. ze stosownie do art. 11 wustawy o zmianie unpp, Zarzadu Powiatu Leborskiego dokonat
w dniu 5 grudnia 2018r. Uchwalg Nr 5/2018% wyboru oferty zgloszonej organizacji pozarzadowej,
tj. Instytutu Aktywizacji Regionéw z siedzibg w Gdyni, ktéremu powierzono prowadzenie jednego punktu
nicodplatnej pomocy prawnej — oraz jednego punktu nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego
w powiecie lgborskim w miescie Lebork.

W dniu 31 grudnia 2018 r. zawarte zostaly umowy na realizacje zadania publicznego pomigdzy Powiatem

15 Art. 10 ust. 3 unpp stanowi o obowiazku niezwlocznego zawiadomienia wojewody o kazdym zawartym porozumieniu

16 Akta kontroli, str.154-189

17Dz, U. 22018 . poz. 450

I$ Akta kontroli, str. 32-46

19 7 ktérego wynika obowigzek wylonienia organizacji prowadzace] dziatalnos¢ pozytku publicznego, w otwartym konkursie
ofert do dnia 15 grudnia 2018 r.

20 Akta kontroli, str. 90-97
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Leborskim a Instytutem Aktywizacji Regionow.?!

Analiza treéci zawartych umoéw wykazala, iz zawieraja one wszystkie niezbedne elementy okreslone

wart. 6 ust. 2 pkt 1a i 3-6 w zw. z art. 11 ust. 7 unpp.

W umowach okreslono harmonogram udzielania nieodplatnej pomocy prawne i s$wiadczenie
nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Ustalone dni i godziny odpowiadaja zapisowi przepisu
art. 8 ust. 3 wnpp. Ponadto w umowach widnieje zapis, ze zleceniobiorca zobowigzuje si¢ swiadczy¢
nieodplatna pomoc prawng oraz nieodplatne poradnictwo obywatelskie przy pomocy o0sob wskazanych
w ofercie, ktora stanowi zalgcznik nr 1 do umowy.

Ponadto analiza tresci zawartych uméw wykazata, iz okreslono w nich zasady dotyczace kontroli zadania
publicznego przez powiat oraz zapisano, ze zleceniobiorca zobowigzuje si¢ do wykonania zadania
z zakresu edukacji prawnej w sposob kompleksowy. ktore jest opisane w pkt 6.II oferty stanowigce)
zalgeznik do umowy. Na dzien kontroli Instytut Aktywizacji Regionow nie zrealizowal jeszcze
zamierzonych dziatan edukacyjnych.

Ustalono réwniez, ze nie zaistnialy przypadki, o ktérych mowa w art. 11 ust. 9a unpp, tj. koniecznosci
niezwlocznego poinformowania wojewody o kazdym przypadku nie zawarcia lub rozwigzania umowy
z organizacjg pozarzadows.

II1. Kontrola i nadzor starosty nad realizacjg systemu npp

Z przepisu art. 11 ust. 8 unpp wynika, iz na staroscie ciazy obowiazek kontrolowania wykonywania
umowy przez organizacj¢ pozarzadowa na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie > Na powyzsza okolicznosé¢ starosta udzielil
wyjasnien® wskazujge, ze: ,, Podstawowym mechanizmem weryfikacji realizacji zadania byl przeglad
przedstawionych kart npp oraz wymaganych oswiadczen. Podejmowane w. fym zakresie czynnosci
polegaly réwniez na dokumentowaniu jej udzielania poprzez karty czasu pracy (...) Dzialania kontrolne
prowadzono w formie comiesigcznej weryfikacji przekazywanej przez organizacje dokumentacji oraz
analizy sprawozdania rocznego zawierajgce karty czasu pracy pracownikéw $wiadczgeyech npp (...)."
Zwrocié nalezy uwage, iz w wyniku przeprowadzania czynnosci kontrolnych powinien powstac
dokument, ktorym starosta poinformuj¢ kontrolowang organizacj¢ o wynikach kontroli, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci badz uchybien, przekaze wnioski 1 zalecenia majace na celu usunigcie
nieprawidlowosci. Dodatkowo organizacja w wyznaczonym terminie, powinna zosta¢ zobowigzana do
wykonania zalecen a nastgpnie powiadomienia o ich realizacji starostg. Powyzsze czynnosci stanowilyby
kompleksowe dziatania starosty zmierzajgce do rzetelnej oceny realizacji zadania publicznego
w szczegolnosci: stopnia realizacji zadania; efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;
prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania; prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem, o ktorych mowa w art. 17 udpp.

W odpowiedzi przekazanej dnia 18 czerwcea br. sfarosta wskazal, iz: ,, Starostwo comiesigcznie weryfikije
skladane przez prawnikéw dokumenty pod katem ich kompletnosci i prawidlowosci. W pierwszej
kolejnosci sprawdzane jest czy liczba kart odpowiada liczbie zlozonych oswiadczen. Weryfikacji podlega
réwniez ilosé zlozonych kart z uméwionymi w. kalendarzu wizytami. Nastepnie karty pomocy A
wprowadzane sq do arkusza kalkulacyjnego utworzonego wg wzor z rozporzqdzenia. W przypadku
stwierdzenia niekompletmego wypelnienia (do tej pory jednostkowe przypadki) pracownik kontakfuje si¢
z prawnikiem w celu uzupetnienia wpisow(...). 24

Analiza przedstawionych do kontroli kart nieodplatnej pomocy prawnej za okres pazdziernik — grudzien

21 Akta kontroli, str.124-147
2Dz U. 22019 1. poz. 688
23 Akta kontroli, str. 90-97
24 Akta kontroli, str. 90-97
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2018 r. oraz czesei A Kart pomocy za okres styczen-marzec 2019 r. wykazala, ze porady prawne byly
udzielane stosownie do art. 5 ust. | unpp, tj. osobiscie przez adwokata lub radce prawnego. Ponadto na
podstawie przedlozonych cz. A Kart pomocy stwierdzono, iz nie zaistnialy przypadki o ktorych mowa
w art. 5 ust. 4 unpp, tj. nic bylo koniecznosci informowania osoby uprawnionej o mozliwosci uzyskania
innej stosownej pomocy w jednostkach nicodplatnego poradnictwa.

Analiza kontrolna w zakresie czesei A kart pomocy dot. nieodplatnej pomocy prawnej wypetnianych
w punkcie zlokalizowanym w Lebie wykazata m.in. nastgpujgce braki: danych identyfikujgcych osobe
udzielajaca pomoc prawng, daty porady oraz oznaczenia punktu. Starosia poproszony o wskazanie jakie
czynnosci zostaly podjete, w stosunku do stwierdzonych brakéw w ramach comiesigczne] analizy kart
wyjasnil®, ze ,.(...) zobowigzalam Sekretarza Powiatu Leborskiego i pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Lgborku do dokladniejszego sprawdzania przedkladanych kart pomocy przez radcow
prawnych i adwokatow. W przypadku wystgpienia brakéw pouczenia adwokatéw i radcow prawnych
o koniecznosci dokladnego wypefniania dokumentow i koniecznosci ich uzupetnienia”. Podkresli¢
w tym miejscu nalezy, iz starosta na biezqco powinien monitorowa¢ prawidlowos¢ wypelniania kart
pomocy, w tym reagowac na stwierdzone braki oraz wyjasniac niescislosci w nich zawarte.

W kwestii dotyczacej nadzoru nad punktualnoscig dyzurow, starosta poinformowal®, ze ,,(...) analizie
podlegaja skladane dokumenty — karty czasu pracy, faktury, karty pomocy prawnej A i B, oswiadczenia
0s0b uprawnionych. los¢ skladanych kart weryfikowana jest rowniez z iloscig skladanych oswiadczen
oraz uméwionych w  kalendarzu  wizyt. Karty —czasu pracy’’podlegajq  rowniez  weryfikacji
z kalendarzem umawianych wizyt.”

Zgodnie z § 8 ust. 9 rozporzqdzenia®® w obowigzku starosty jest, co najmniej raz w miesigeu, odbieranie
czesci B Karty pomocy zgromadzonych w urnie. Zgromadzone w ten sposob opinie, przekazane na
formularzach opatrzonych pieczatka komérki organizacyjnej starostwa powiatowego obstugujacego pod
wzgledem organizacyjno-technicznym zadanie, stanowia podstawg do przeprowadzenia analizy, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 5 unpp, a takze sg przekazywane do wykorzystania w ramach sprawowanej kontroli
nad wykonywanej umowy przez organizacj¢ pozarzagdowg. W trakcie przeprowadzanych czynnoéci
kontrolnych ustalono, iz sfarosta przekazuje analiz¢ opinii zawartych w cz. B Kart pomocy whasciwej
organizacji oraz samorzadom prawniczym.*® Przekazanie analizy opinii za miesiac styczen i luty 2019 r.
odbylo si¢ w miesigcu marcu, natomiast opinie zebrane za miesigc marzec br. zostaly przekazane
w kwietniu br. Wobec powyzszego, uzna¢ nalezy, ze obowigzek nie zostal wypelniony. Stosownie
ztrescig § 9 wust. 1 i 2 rozporzqdzenia, starosta jest zobowigzany do przekazywania dzickanom
wlasciwych Okregowych Rad Adwokackich, Rad Okregowych Izb Radcow Prawnych oraz wihasciwym
organizacjom pozarzadowym co najmniej raz w miesigcu zawartych w czgsci B kart pomocy opinii 0sob
uprawnionych. Podczas analizy cz. B Kart pomocy z punktu w Nowej Wsi Leborskiej z dnia 28.02.2019r.
zauwazono brak wypelnienia punktu 1, w ktorym powinno widnie¢ imi¢ i nazwisko lub symbol
identyfikacyjny osoby udzielajacej pomocy prawnej lub poradnictwa obywatelskiego. W zwigzku z tym,
nie mozna zweryfikowa¢ osoby udzielajacej porady, co jest istotne w celu oceny sposobu realizacji przez
organizacje standardow obshugi oraz sprawowanie wewngtrznego systemu kontroli jakosci nieodplatnej
pomocy prawnej.

Jak wskazuje tres¢ art. 9 ust. 4 wnpp starosta odpowiada za upowszechnianic wiedzy o dziatalnosci
systemu nicodplatnej pomocy prawnej i nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego wérod mieszkancow
powiatu. Ustalono, iz stosownie do ww. przepisu informacje dotyczgce dzialania systemu npp, w tym
funkcjonowania punktow na terenie powiatu Igborskiego ze wskazaniem harmonogramu wskazujacego

25 Pismo starosty z dnia 5 lipca 2019 r. znak AI5316.07.2019 KK, akta kontroli str. 587-593
26 Pismo starosty, akta kontroli str. 90-97

27 Akta kontrol, str. 527-538

2 Dz.U. z 2018 r. poz. 2492

2% Akta kontroli, str. 496-526
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dni i godziny udzielania porad prawnych w poszczegélnych punktach, zamieszczone zostaly w Biuletynie
Informacji Publicznej (dalej: BIP) starostwa.*® Ponadto starosta podijat dzialania polegajace na wyslaniu
do gmin i miast lezagcych na terenie powiatu lgborskiego , prosby o zamieszczenie na swoich stronach
informacji o dzialajacych punktach nieodplatne] pomocy prawnej na terenie powiatu oraz o osobach
uprawnionych do korzystania z npp, przekazane zostaly plakaty w celu rozpowszechnienia na tablicach
ogloszen do: jednostek organizacyjnych powiatu, do urzedow miast i gmin powiatu, do szkof
ponadgimnazjalnych, do parafii na terenie powiatu®'. Dodatkowo przekazano informacje uczniom szkol
ponadgimnazjalnych na lekcjach wychowawcezych oraz rodzicom na spotkaniach klasowych. Ponadto
informacje o funkcjonowaniu punktow przestano iacznie do 160 podmiotéw tj. szkoly, stowarzyszenia,
kluby sportowe, fundacje, urzedy, jednostki organizacyjne. instytucje kultury na terenie gmin, zespoty
regionalne oraz domy pomocy spolecznej*. Informacja na temat npp ukazala si¢ rowniez w
wiadomosciach w Serwisie Informacyjnym Telewizji Kanal 6% i ogloszeniach parafii lezacych na terenie
powiatu lgborskiego.

Stosownie do art. 8a ust. 4 unpp starosta udostgpnit w BIP list¢ jednostek nieodplatnego poradnictwa,
o ktérej mowa w art. 8a ust. 1 unpp. Ponadto starosta podjal dzialania, aby lista jednostek nieodplatnego
poradnictwa udostgpniona zostala, zgodnie z art. 8a ust. 4 pkt | unpp réwniez na stronach internetowych
gmin na obszarze powiatu Igborskiego,** a takze w sposob zwyczajowo przyjety na terenie powiatu,
o0 czym stanowi art. 8a ust. 4 pkt 3 unpp, poprzez umieszczenie jej na tablicy ogloszen urzedow gmin oraz
starostwa powiatowego. Listy zostaly udostgpnione rowniez w punktach swiadczenia nicodplatne;
pomocy prawnej znajdujgcych si¢ na terenie powiatu lgborskiego. Starosta wraz z listg jednostek
nicodplatnego poradnictwa udostepnit informacje o mozliwoéci skorzystania z uslug npp przez
mieszkaficow powiatu o roznych potrzebach, o ktorym mowa w art. 8 ust. 8 unpp.}® Biorge pod uwage
powyzsze, nalezy uznaé, ze w/w obowigzek zostal speiniony.

Wyjasniono, ze byly dwa przypadki zgloszenia potrzeby udzielenia npp przez osoby, o ktorych mowa
wart. 8 ust. 8 unpp. Po telefonicznym zgloszeniu takie] potrzeby pracownik Starostwa Powiatowego
osobiscie udal si¢ do miejsca zamieszkania takiej osoby w celu przyjecia oswiadczenia o uprawnieniu do
npp wraz z uzasadniong potrzeby takiej wizyty. Nastepnie zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzqdzenia przekazano
droga elektroniczng dokumenty osobie udzielajace) npp.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze starosta zgodnie z art. 8 ust. 5 unpp wskazal jeden numer telefonu do
obstugi punktéw npp. Zapisami i udzielaniem informaciji zajmujg si¢ bezposrednio ustugobiorcy.

Zgodnie z uzyskang informacja’’ w okresie objetym kontrolg nie wplynely skargi badz wnioski na
obstuge oraz funkcjonowanie punktow npp.

V. Okreslenie punktow oraz sprawdzenie czy spelniaja wymogi okreslone w § §
Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego z dnia 21 grudnia 2018 r. na podstawie
ogledzin

Powiat Leborski dzialajgc w celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy
prawnej zawar! w dniu 14 pazdziernika 2015r. porozumienie z Gming Miejska Leba™, ktore zostalo

30 hups: /powiatleborskibip.gov.pl nicodplatna-pomoc-prawna’‘nicodplatng-pomoc-prawn na.html;
3 Akta kontroli, str. 90-97
32 Pismo starosty z dnia 5 lipca 2019 br. znak AL5316.07.2019 KK, akta kontroli, str. 587-593

33 Akta kontrol, str. 573-585
M hp:/ bipleba.nv.plumleba Article getad. 30396 html: hitp bip.nwlpl/n. 350, nicodplatna-pomoc-prawna hunl;

hitps: Awww.lebork pl: http: ‘bip.cewice pl/dokumenty nienu/69;

35 https://www.youtube com/watch?v=rSOYF6us BX4
36 Akta kontroli, str. 90-97

7w

38 Akta kontroli, str. 104-123
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ancksowane dwukrotnie: aneks nr 1 zawarty w dniu 12.10.2018 r. oraz aneks nr 2 zmieniajacy

postanowienia aneksu nr 1. Ancksy dotyczyly zmian dni w tygodniu i godziny udzielania porad. Kolejne
porozumienie zostalo podpisane z Gming Miasto Lebork®! w dniu 15 pazdziernika 2015 r. do ktorego
réwniez zawarto aneksy: aneks nr | do Porozumienia nr OR.V.53.01.2015 dotyczy} wydluzenia dyzuru
udzielanych porad do co najmniej 5 godzin dziennie na wniosek Starosty Leborskiego oraz aneks nr 2,
w ktorym zostala zawarta informacja o udost¢pnieniu przez Gming Powiatowi lokalu, o ktorym mowa
w porozumieniu na cele zwiazane z nicodplatnym poradnictwem. Dodatkowo w dniu 11 pazdziernika
2018 r. Zarzad Powiatu Leborskiego zawarl nowe porozumienie z Gming Nowa Wies Leborska na
potrzeby prowadzenia przez adwokatow punktu nieodplatnej pomocy prawnej. Na mocy tych porozumien
utworzono jeden punkt nicodplatnej pomocy prawnej prowadzony przez adwokatow i radcow prawnych,
jeden punkt nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego prowadzone przez organizacj¢ pozytku
publicznego oraz jeden punkt nieodplatnej pomocy prawnej rowniez prowadzony przez organizacj¢
pozytku publicznego.

Ponadto w porozumieniach okreslono dni a takze godziny, w ktorych bedg odbywaly si¢ dyzury oraz
adresy lokali. Prowadzenie punktow (npp i npo) powierzono organizacji pozarzadowej wylonionej
w drodze otwartego konkursu ofert* na realizacj¢ zadania publicznego w roku 2019.

Punkty $wiadczenia nicodplatnej pomocy prawnej zlokalizowane na terenie powiatu lgborskiego:

1/ Punkt — nieodplatna pomoc prawna, prowadzony przez radcow prawnych. Obejmuje dwa lokale:

a) Leba, budynek przy ul. Kosciuszki 90, swiadczenie realizowane w poniedziatki, wtorki, Srody
(w miesigce parzyste 2019 r.) w godzinach 10.00 — 14.00 oraz érody w miesigee nieparzyste 2019 r.
w godzinach 16.00 -20.00

b) Nowa Wies Leborska, budynek Urzgdu Gminy przy ul. Grunwaldzkiej 24,

czynny w poniedzialek i czwartek w godzinach 8.00 —12.00

2/ Punkt — nicodplatna pomoc prawna, prowadzony przez adwokatow i radcow prawnych z ramienia
Fundacji Instytutu Aktywizacji Regionow. Lokal znajduje si¢ w Leborku przy ul. Krzywoustego 1,
porady udzielane sa w poniedzialek, sroda, piatek w godzinach 9.00-13.00 oraz we wtorek 1 czwartek
w godzinach 15.00 -19.00

3/ Punkt — nieodplatne poradnictwo obywatelskie, prowadzony przez doradcow obywatelskich z ramienia
Fundacji Instytutu Aktywizacji Regionow. Lokal znajduje si¢ w Leborku przy ul. Krzywoustego 1, porady
udzielane s3 w poniedziatek, $rode i pigtek w godzinach 15.00 — 19.00 oraz we wtorek 1 czwartek
w godzinach 9.00 — 13.00.

W celu sprawdzenia dostosowania przez powiat lokali, w ktorych prowadzona jest nicodptatna pomoc
prawna oraz nieodplatne poradnictwo obywatelskie. dokonano ogledzin wskazanych powyzej lokali.
Dokumentami potwierdzajacymi wykonanie tych czynnosci sa Protokoly ogledzin® zgodnie z art. 27
w zwigzku z art. 31 i 32 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzgdowej*. Ustalono,
7e budynki w ktorych usytuowano lokale w gminach: Lgbork, Nowa Wies Leborska oraz Leba posiadajg
rozwigzania umozliwiajace dostgp 0sob niepelmosprawnych (lokal na parterze, podjazd dla wozkow
inwalidzkich do budynku, winda).

Rozlokowanie punktéw na terenie powiatu spelnia okreslony w art. § ust. 10 unpp wymog dotyczacy
dogodnego dostgpu w zakresie polgczen komunikacyjnych. Oznakowanie lokalu spelnia wymogi
§ 5 ust. 3 rozporzadzenia, zaréwno przy wejsciu do lokalu jak i w samych pomieszczeniach, wskazujge, ze
jest to punkt mpp i npo. Ponadto w poczekalniach znajdowaly si¢ informacje o rodzajach i zakresach

9w,

405w

Hjw.

42 Akta kontroli, str. 47

43 Akta kontroli, str. 98-103
44 Dz. U. Nr 185, poz. 1092
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$wiadczonej pomocy. dniach i godzinach przyjmowania, sposobach zapisania si¢ na wizyte, listy
jednostek udzielajacych nieodpiatnego poradnictwa oraz zamknigte, nieprzezroczyste i oznakowane urny
na czesci B kart pomocy, zgodnie z wymogami § 5 ust. 4 rozporzqdzenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze dni oraz
godziny udzielania pomocy w uruchomionych punkach w Leborku pozwalaja na korzystanie z niej
mieszkancom w szerokim zakresie czasowym i zostaly ustalone zgodnie z art. 8 ust. 3 unpp. Natomiast
punkt adwokatow i radcow prawnych obstugiwanych w dwoch lokalach w Lebie i Nowej Wsi Leborskiej
nie do konca spelniajg wymogi ustawy, poniewaz s3 czynne od poniedziatku do czwartku. Starosta
w odpowiedzi na przyczyn¢ niedostgpnego punktu w tygodniu w jednym dniu tj. pigtek, wyjasnia**: ,, Dni
i godziny funkcjonowania punktu prowadzonego przez adwokatéw i radcow prawnych na terenie feby
i Nowej Wsi Leborskiej ustalono na podstawie porozumien z Burmistrzem Leby i Wéjtem Gminy Nowej
Wsi Leborskiej. Dni te wynikajq z przyczyn organizacyjnych m.in. mozliwosci udostgpnienia pomieszczen
w siedzibie Gminy Nowa Wies Leborska. Ponadto brak bylo interwencji klientow o zmiane tych terminow.
W przypadku funkcjonowania punktu prowadzonego przez adwokatow i radcow prawnych na ferenie
dwoch jednostek samorzqdu terytorialnego 1. na terenie Leby (od poniedziatku do srody) i Gminy Nowa
Wies Leborska (w poniedzialek i czwartek), wymog funkejonowania punktu przez pigé dni w tygodniu jest
spelniony (3dni w Lebie, 2 dni w Nowej Wsi Leborskiej). Ustawodawca w art. 8 ust. 3 ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatmym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej(tj. Dz.U.
z 2019r. poz. 294) nie wskazal, ze muszq to byc rézne dni tygodnia.”

Zgodnie z art. 8 ust. 5 unpp udzielanie nicodplatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa si¢ w punkcie w przecigtym wymiarze 5 dni w tygodniu podczas dyzuru
trwajacego co najmniej 4 godziny dziennie. Jednakze, aby stwierdzi¢ pelng realizacj¢ zadania, kazdy
punkt powinien wypracowa¢ nie mniej niz liczbe godzin odpowiadajgcg iloczynowi liczby 4 godzin 1
iloscig przecigtnie 5 dni.

Lokale, w ktorych przyjmuje si¢ mieszkancow stanowia wyodrgbnione pomieszczenia zapewniajgee
dyskretnoé¢ i poufnosé, stosownie do § 5 ust. 5 rozporzqdzenia. Przebywanie w nich jest mozliwe
wylgcznie dla os6b uprawnionych. Lokale w gminach: Lebork, Leba i Nowa Wies Leborska wyposazone
zostaly w wymagane urzadzenia: komputer z dostgpem do Internetu i edytorem tekstow oraz drukarke.
W Nowej Wsi Lgborskiej w celu przeprowadzenia ogledzin, wyznaczony pracownik Starostwa udostepnit
lokal. Ze wzgledu na nicobecnos¢ radey prawnego badz adwokata nie bylo mozliwosci zalogowania sig do
komputera i sprawdzenia wymaganego oprogramowania. Ponadto w lokalach znajdowaly miejsca
siedzace przeznaczone dla 0sob oczekujacych, a takze meble umozliwiajace bezpieczne przechowywanie
dokumentéw zawierajacych dane osobowe, o ktorych mowa w § 5 ust. 2 rozporzqgdzenia.

V. Prawidlowosci przeznaczenia dotacji na finansowanie zadania —
rozdzial 75515 — Nieodplatna pomoc prawna

Realizacja systemu npp finansowana jest z budzetu panstwa z czgsci bedgeej w dyspozycji wojewodow
przez udzielanie dotacji celowej powiatom. Zgodnie z art. 20 unpp dotacja jest przeznaczana w 91% na
wynagrodzenia z tytulu umoéw, o ktérych mowa w art. 6 unpp. natomiast w przypadku powierzenia
prowadzenia punktu organizacji pozarzagdowej - na rzecz wylonionej organizacji pozarzadowej, w 6% - na
pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadan, aw 3% - na zadania z zakresu edukacji
prawnej powierzone organizacji pozarzadowej w trybie art. 11 ust. 7 zdanie drugie.

Wysokoé¢ dotacji celowej przyznana powiatowi lgborskiemu na realizacje zadan zwiazanych
z nieodplatng pomocg prawng na 2019 r. wynosi 198.000,00 zt.4¢

Ponizsza tabela przedstawia podzial kwoty dotacji, zgodnie z art. 20 unpp.

45 Pismo starosty z dnia 5 lipca 2019r., akta kontroli str. 587-393
46 Akta kontroli, str. 90-97
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Plan z ustawy Zaangazowanie
Rodzai budzetowej po wynikajgce z % zaangazowanie / plan po
) ewentualnych zawartych umow | zmianach
zmianach [zl] [z1]
Wynagrodzenia (91%) 180.180,00 - -
- na Wyni dze dlr.
T LSO 60.060,00 60.060,00 100,00%

adwokatow 1 radeow prawnych
Edukacja (3%) 5.940,00 - -
- dla orgamzacji — umowa Nr

060,00 3.030.0 100,00%
AL2151.06.2018 AKB S RSO0 S
- dla organizacji — umowa Nr .

; 0. ) 3.030,00 )0,00%
AL2151.07.2018 AKB 60.060.00 6 0 100,00%
Obsluga (6%) 11.880,00 - -
Razem z uwzgl. obslugi* 198.000 ,00 198.000,00* 100,00%

* w kwotach uwzglednmiono maksymalng kwot¢ na obshige (6%) jaka moze wydatkowaé starostwo,
obliczona na podstawie planu

Ustalono, iz otrzymang dotacj¢ prawidlowo rozdysponowano na wynagrodzenia pomigdzy adwokatow,
radeéw prawnych i organizacj¢ pozarzadowa. Suma wynagrodzen wynikajacych z umow z adwokatami
i radcami prawnymi nie przekracza kwoty dotacji, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 unpp, w czgsel
przypadajacej na wynagrodzenia w punkcie (art. 6 ust. 3 unpp) i wynosi 60.060,00 zt. Kwota ta zostata
podzielona pomigdzy trzema radcami prawnymi i dwoma adwokatami tj. 2 x 15.015,00 z}, 2 x 12.012.00
2zt oraz 6.006.00 zt. W umowach z adwokatem i radcg prawnym w czesci dot. wynagrodzenia okreslono
ryczaltowo wysoko$é miesigcznego wynagrodzenia z tytuhi udzielania npp?”. Natomiast w umowach
z organizacja pozarzadowa dodatkowo przyznano czgs¢ dotacji (3%) na wykonanie zadania edukacji
prawnej w rozbiciu na kazdy z dwéch punktow osobno, tj. po 2.970,00 z1.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz dotacja celowa na realizacj¢ zadania nieodplatnej pomocy prawnej
w 2019 r. na terenie powiatu leborskiego zostata prawidlowo rozdysponowana.

. nieprawidlowo ustalony ~wymiar czasu udzielanego
swiadczenia npp (art. 8 ust. 3 wnpp)
. nieprzekazywanie czgsci B kart pomocy do ORA, OIRP

oraz organizacji

Przyczyny: nieznajomo$¢ wprowadzonych zmian do wnpp,
nieprawidiowa interpretacja przepisow wunpp i rozporzadzenia oraz
; : ; . brak rzetelnosci w wykonywaniu zadan

Stwierdzone nieprawidlowoSci -
Skutki: ograniczenie dostgpnosci npp oraz npo dla mieszkancow,
brak mozliwosci przeanalizowania czgsci B Kart pomocy przez
ORA, OIRP oraz stowarzyszenie

Osoby odpowiedzialne: starosta jako sprawujgcy nadzor nad
realizacjg zadan majacych na celu udzielanie npp, npo oraz edukacji
prawnej oraz pracownik wykonujacy kontrolowane zadania.

Ocena kontrolowanej

47 Akta kontrol str. 154-593
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dzialalno$ci Pozytywna z nieprawidlowosciami

Zalecenia/Wnioski
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
ustawy o kontroli zalecam:
1. przekazywanie co najmniej raz w miesiacu czgsci B Kart pomocy do ORA, OIRP oraz organizacji
pozarzadowej, zgodnie z § 9 ust.1 1 2 rozporzadzenia;
2. ustalié¢ harmonogram dyzurdw w punktach, tak aby $§wiadczenie npp odbywato si¢ w przecigtnym
wymiarze 5 dni w tygodniu podczas dyzuru trwajgcego co najmniej 4 godziny dziennie

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosz¢ o przedstawienie informacji
0 sposobie wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow lub o przyczynach
ich niewykorzystania.
Na potwierdzenie wykonania zalecen, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu,
prosz¢ o :
e przedstawienie potwierdzenia przekazania czgsci B Kart pomocy do ORA, OIRP oraz organizacji
pozarzadowej, zgodnie z § 9 ust.1 i 2 rozporzadzenia.
e przedstawienie kserokopii aneksow do zawartych uméw z radca prawnym obejmujgce zakres,
0 ktorym mowa w pkt 2 zalecen.

WOJEWODA POMORSKI
Dariusz Drelich
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