WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 13 grudnia 2021 r.
FB-111.431.46.2021.JJ

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Leborku’

Przedmiot kontroli:

Realizacja dochoddw budzetu panstwa oraz prawidtowo$¢ wykorzystania i
rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2020 r. w wybranych
rozdziatach.

Okres objety kontrol3:

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa, w trybie zwyktym, przeprowadzona na podstawie art. 175 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz w trybie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

30 sierpnia — 20 wrzesnia 2021 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Alicja Zajgczkowska — Starosta Leborski

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:

30 sierpnia 2021 r. pod poz. 2/2021

Sktad zespotu kontrolnego:

Joanna Jedrysiak — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej
Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku?.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami

L ul. Czotgistéw 5, 84-300 Lebork

2t.j.Dz. U.z2021r., poz. 305

3t.j.Dz. U.z2020r., poz. 224

4 Upowaznienie do kontroli nr 51/2021 z dnia 25 sierpnia 2021 r.

POMORSKI URZAD WOJ EWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl



Ustalenia

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat realizacje dochodéw zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej w 2020 r. z tytutu
gospodarki gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozdziat 70005) oraz
prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
przekazanych Powiatowi Leborskiemu w 2020 r. na realizacje zadah w zakresie
administracji rzgdowej, polegajgcych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej

i edukacji prawnej (rozdziat 75515 § 2110) oraz przeznaczonych na wyptate
Swiadczen wynikajgcych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (rozdziat
85395 § 2110).

Podsumowanie kontroli

Przeprowadzona w Powiecie Leborskim kontrola w zakresie realizacji dochodow

budzetu panstwa i wykorzystania otrzymanych dotacji w 2020 roku wykazata, iz

zadania wykonywane byty w sposéb prawidtowy, zgodny z obowigzujgcymi
przepisami za wyjatkiem:

— nieprawidlowego wykazywania w sprawozdaniu Rb-27 ZZ stanu zalegtosci z
tytutu odsetek,

— dokonanie potracenia od wplywéw z tytutu stuzebnosci przesytlu w
zawyzonej wysokosci, tj. 25 % zrealizowanych dochodéw, zamiast 5 %, aw
konsekwencji przekazanie na rachunek dochodéw budzetu panstwa kwoty o
3.849,83 zt nizszej od prawidiowo ustalonej,

— nie przekazania w 2020 r. przez Referat Gospodarki Nieruchomosciami do
Wydziatu Finansowanego informacji o uzytkownikach wieczystych, ktérzy
ztozyli do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego wnioski o ustalenie, ze
aktualizacja optaty rocznej jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w
innej wysokosci,

— ujecie w ewidencji ksiegowej naleznosci od 22 uzytkownikéw wieczystych w
zaktualizowanej wysokosci, pomimo ze ztozyli oni wnioski do SKO o
ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej jest nieuzasadniona albo jest
uzasadniona w innej wysokosci, co stanowito naruszenie zapiséw art. 78

ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
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— nie ujecie w sprawozdaniu budzetowym Rb-27ZZ naleznosci w tacznej
kwocie 454.495,35 zt z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa od 13 zobowigzanych,

— nie aktualizowanie i nie wyksiegowanie naleznosci niesciagalnych.

Wydatki z dotacji realizowane byty w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki. Prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg w sposéb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegodlnych operaciji finansowych, a dotacje zostaty

wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Realizacja dochodéw budzetu panstwa z tytutu gospodarki gruntami i

nieruchomosciami Skarbu Panstwa — rozdziat 70005

Na podstawie danych rocznego sprawozdania Rb — 27ZZ za 2020 r. z wykonania
planu dochodéw budzetowych oraz ewidencji ksiegowej w rozdziale 70005 —
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami ustalono, ze naleznosci przypisane,
dochody i przekazane oraz naleznosci pozostate do zaptaty w poszczegdlnych

paragrafach klasyfikacji budZzetowej przedstawiaty sie nastepujgco:

Naleznosci pozostate

Dochody wykonane do zaptaty
s . Dochody
§ plan Naleznosci w tym
. przekazane . w tym
Ogotem potracone na ogétem . .
. zalegtosci
rzeczj.s.t.

0470 97.434,00 139.052,01 139.052,01 34.742,98 104.289,03 0,00 0,00
0550 1.390.369,00 1.953.447,31 1.123.177,90 382.393,11 740.784,79 830.269,41 32.173,90
0750 6.700,00 18.866,51 18.866,51 7.521,94 11.344,57 0,00 0,00
0760 174.247,00 304.073,10 189.392,84 52.203,22 137.189,62 114.680,26 | 114.680,26
0770 93.750,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0920 37.500,00 21.736,61 10.438,00 2.671,31 7.766,69 11.298,61 9.884,61
razem 1.800.000,00 2.437.175,54 1.480.927,26 479.552,56 1.001.374,70 956.248,28 | 156.738,77

Naleznosci przypisane w poszczegolnych paragrafach wyniosty 2.437.175,54 zi,

dochody wykonane 1.480.927,26 zt. (co stanowito 60,80 % przypisanych naleznosci),

w tym nalezne Skarbowi Panstwa 1.001.374,70 zt oraz potrgcone przez Powiat
479.552,56 zt.

Na podstawie analizy przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej kontrolujgcy

stwierdzit, ze dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ byty zgodne z

danymi wynikajacymi z przedstawionej do kontroli ewidenciji ksiegowe;j.
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Jednakze stwierdzono, ze w § 0920 w kolumnie zalegtosci zostata nieprawidtowo
wykazana kwota 9.884,61 zt, powinno by¢ 11.298,61 zt., gdyz odsetki za zwioke

naliczone na dzien 31.12.2020 r. sg na ten dzien wymagalne w petnej wysokosci.

Do konta 221 - naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, prowadzona byta
ewidencja analityczna wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz wedtug
dtuznikow.

W zakresie planowania dochodow ustalono, iz wystgpity rozbieznosci pomiedzy
planem a wykonaniem dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu najmu i dzierzawy w §
0750 (plan 6.700 zt wykonanie 18.866,51 zt). Ponadto kontrolowana jednostka nie
wykonata zaplanowanych dochodow z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego w § 0770.

Na pytanie kontrolujgcego, z czego wynika rozbieznos¢ w § 0750 pomiedzy planem,
a wykonaniem ( 35,60 %), jak rowniez, dlaczego nie wykonano zaplanowanych
dochodow w § 7700, Pani Karolina Wilk — Kierownik Referatu Ewidencji Gruntow i
Budynkow oraz Gospodarki Nieruchomos$ciami w dniu 2 wrzesnia 2021 r. wyjasnita,
ze:

»W planie dochodow na rok 2020 z tytutu dochodow Skarbu Panstwa z tytutu
odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w § 0770 dochdd dotyczyt planowanej sprzedazy lokalu uzytkowego
przy ulicy Weterynaryjnej dz. 20/2 w kwocie 125.000 zt. W zwigzku z wydaniem
decyzji ZRID obejmujgcej powierzchnie dziatki nr 20/2 konieczne byto wystgpienie do
Wojewody Pomorskiego o zmiane zarzgdzenia dot. sprzedazy w/w lokalu. Wniosek w
tej sprawie ztozono w roku 2019, do chwili obecnej zarzgdzenie w sprawie zgody na
sprzedaz nie zostato wydane, w zwigzku z tym wszczecie procedury sprzedazy nie
byto mozliwe. W § 0750 zaplanowano dochdéd z tytutu najmu i dzierzawy w kwocie
8.934 zt, wykonanie 18.866,51 zt. Réznica wigze sie z zawarciem nowej umowy
dzierzawy z panem A.M. na cze$¢ dziatki 66/12 i 66/13 obreb 10 Lebork, zawarciem
umowy z gming Nowa Wies$ Leborska na dziatke obreb Chocielewko oraz z
wiekszym niz zaplanowano dochodem z poddzierzawy gruntow potozonych w

obrebie 2 miasta teby oznaczonego w ewidenciji nr 1/20.”.

(akta kontroli str. 12-75)

Strona 4 z 23



Ustalono, iz w sprawozdaniu Rb-27 ZZ w kolumnie ,naleznosci pozostate do zaptaty -
ogotem” w § 0550 — optaty za uzytkowanie wieczyste, zostaty wykazane nalezno$ci
niewymagalne w kwocie 798.095,51 zi, ktérych termin ptatnosci przypadat na
nastepny rok budzetowy, tj. 2021, w zwigzku z zapisami art. 15j ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych, w ktorym wydtuzono termin wnoszenia optat rocznych z tytutu

uzytkowania wieczystego gruntu za 2020 rok do dnia 31 marca 2021 r.

Odsetki z tytutu nieterminowej ptatnosci przypisywane byty raz na kwartat, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami.

Wykonywaniem zadan zwigzanych z realizacjg dochododw z tytutu gospodarki

nieruchomosciami zajmowaty sie dwa wydziaty Starostwa Powiatowego w Leborku:

— Referat Gospodarki Nieruchomosciami w zakresie: prowadzenia rejestrow
uzytkownikoéw, naliczania optat, dokonywania aktualizacji, sprzedazy
nieruchomosci, zamiany, dzierzawy, przeksztatcen nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz decyzji odszkodowawczych,

— Woydziat Finansowy w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej, w tym
dokonywania przypiséw naleznosci, ewidencjonowania wptat oraz windykacji

naleznosci i sporzgdzania sprawozdan z realizacji dochoddw.

Przeptyw informacji w tym zakresie odbywat sie w formie pisemnej, tj. do 20 stycznia
danego roku pracownik Wydziatu Finansowo-Budzetowego otrzymywat szczegotowy
wykaz wszystkich ptatnikdw z podziatem na poszczegdlne formy wtadania
nieruchomosci Skarbu Panstwa — zgodnie z Zarzgdzeniem nr 16/2012 Starosty
Leborskiego z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia Procedury windykacji
naleznosci Skarbu Panstwa i Powiatu Leborskiego w Starostwie Powiatowym w
Leborku ustalono, iz ,termin przekazywania przez komorke merytoryczng do
Wydziatu Finansowo-Budzetowego informacji o przypisach na dany rok budzetowy
uzytkownikow wieczystych ustalono na dzien 20 stycznia, natomiast wszelkie
informacje o przypisach dokonywanych w ciggu roku nalezy przekazywac¢ w terminie
7 dni od daty otrzymania aktu notarialnego, umowy badz innej informacji o takiej

zmianie”.
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Dtugoterminowe naleznosci Skarbu Panstwa, wykazane na koncie 226, wyniosty
2.133.196,65 zt i dotyczyty naleznosci przysztych okreséw w zwigzku z roztozeniem
na raty optat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci (§ 0760) — 11 ptatnikow. Powyzsze naleznosci w roku sptaty kolejnych rat

byty przeksiegowywane na konto 221.

W toku kontroli dokonano szczegdétowej analizy dokumentow zrédtowych
dotyczacych ustalenia i przypisania naleznosci dla wybranych ptatnikéw w

poszczegolnych formach wiadania oraz windykacje nalezno$ci.

§ 0470 — Wplywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosé¢
Naleznosci przypisane i wykonane w powyzszym paragrafie obejmowaty naleznosci
z tytutu trwatego zarzadu i ustanowionej stuzebnosci przesytu od 15 podmiotow i
wyniosty 139.052,01 zi, po potrgceniu przez Jednostke 25%, tj. kwoty 34.762,98 zt
na rzecz Powiatu na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami, przekazano na rachunek biezgcy dochodow

Wojewody Pomorskiego kwote 104.289,03 zt.

Wsréd dochoddw zaewidencjonowanych w § 0470, kwota 19.249,13 zt pochodzita

z opfaty za ustanowiong stuzebnos¢ przesytu na nieruchomosciach Skarbu Panstwa,
od kwoty tej Powiat dokonat potrgcenia 25% na dochody wtasne. Katalog wptywow,
od ktorych Powiat moze potrgci¢ 25 % na dochody wiasne, zostat okreslony w art. 23
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z
2018 r. poz. 2204 z pézn. zm.). Jest to katalog zamkniety, zatem nie od wszystkich
wptywow osigganych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
powiat moze potraci¢ 25 %. Poniewaz nie zostaty tam ujete wptywy z tytutu
stuzebnosci przesytu, Powiatowi przystuguje prawo do potrgcania z tego tytutu
jedynie 5 %, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

W wyniku powyzszego, poprzez nienaleznie potracenie 25 % zamiast 5 %
pobranych dochodéw, Powiat Leborski dokonat uszczuplenia dochodéw

naleznych Skarbowi Panstwa w kwocie 3.849,83 zi.

Podstawg przypisu naleznosci z tytutu optat za trwaty zarzad byty polecenia

ksiegowania (PK) sporzgdzane w oparciu o decyzje Starosty Leborskiego
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dot. ustanowienia trwatego zarzadu, natomiast z tytuty stuzebnosci podstawag
przypisu byly wystawione przez Powiat faktury sporzgdzone na postawie porozumien
w sprawie warunkéw ustanowienia stuzebnosci przesytu.

Na koniec 2020 r. naleznosci wymagalnych w badanym paragrafie nie wykazano.

§ 0550 — Wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Naleznosci przypisane w powyzszym paragrafie z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci wyniosty 1.953.447,31 zt. W 2020 r. zrealizowano dochody

w wysokosci 1.123.177,90 zt, z czego Powiat potrgcit na dochody wtasne:

—  25% kwoty, tj. 179.195,42 zt na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

— 50 % kwoty, tj. 203.197,69 zt na postawie art. 15zzzga ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (potrgcenia w wysokosci 50 %

dokonywane byly od 24 czerwca 2020 r.)

Po potragceniu dochoddéw Powiatu na rachunek biezgcy dochodéw Wojewody

Pomorskiego przekazano kwote 740.784,79 zt.

Przypis naleznosci dokonywat Wydziat Finansowy dokumentem PK na podstawie
wykazu nalezno$ci dla uzytkownikow wieczystych gruntu Skarbu Panstwa, ktory

sporzgdzat Referat Gospodarki Nieruchomosciami.

Dokonano analizy dokumentacji zrodtowej 5 ptatnikéw (wybranych losowo) z tytutu
uzytkowania wieczystego — nie stwierdzono nieprawidtowosci przy sporzgdzaniu

przypisu naleznosci.

W zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego ustalono, ze
w 2019 roku Starostwo Powiatowe w Leborku dokonato aktualizacji wysokosci opfat
rocznych za uzytkowanie wieczyste 38 dziatek w obrebie Gminy teba. Nowe opfaty
ustalone zostaty na podstawie wartosci nieruchomosci okre$lonej przez
rzeczoznawce majgtkowego w operatach szacunkowych i obowigzywaty od 1

stycznia 2020 r. z terminem ptatnosci 31 marca kazdego roku.

W zwigzku z wypowiedzeniem uzytkownikom dotychczasowej optaty i przedstawienia

propozycji nowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu
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Panstwa, 22 uzytkownikow ztozyto wnioski do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego (SKO) o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej jest nieuzasadniona

albo jest uzasadniona w innej wysokosci.

Z ustalen kontrolujgcego wynika, ze w 2020 r. Referat Gospodarki Nieruchomosciami
nie przekazat do Wydziatu Finansowego informacji o uzytkownikach, ktérzy ztozyli
wniosek do SKO o ustalenie zasadnosci nowej stawki optaty. Dziatat zatem
niezgodnie z zasadg okreslong w obowigzujgcej w Powiecie (opisang powyzej)
Procedurg windykacji naleznosci cywilnoprawnych Skarbu Panstwa i Powiatu
Leborskiego, zgodnie z ktérg komoérka merytoryczna powinna przekazac takie

informacje w terminie 7 dni od daty otrzymania wniosku do SKO.

W konsekwencji powyzszego Wydziat Finansowy dokonat przypisu naleznosci na
2020 r. dla 22 uzytkownikéw wieczystych, ktorzy ztozyli wnioski do SKO, w nowej
wysokosci, co stanowito naruszenie zapisow art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym w
przypadku ztozenia wniosku do SKO lub wlasciwego sadu obowigzujg optaty w
dotychczasowej wysokosci. Spowodowato to zawyzenie stanu naleznosci,

zaréwno w ewidencji ksiegowej, jak i w sprawozdaniu Rb-27Z2Z.

W 2020 r. Powiat Leborski dokonat aktualizacji wysokosci optat rocznych za
uzytkowanie wieczyste dla 21 uzytkownikow. Nowe optaty ustalone zostaty na
podstawie wartosci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego w
operatach szacunkowych i obowigzywaty od 1 stycznia 2021 r. z terminem ptatnosci

31 marca kazdego roku.

§ 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa

Naleznosci przypisane i dochody wykonane w ww. paragrafie wynosity 18.866,51 zt i
dotyczyty 6 ptatnikdéw z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Zrealizowane dochody po potrgceniu przez Jednostke dochodéw na rzecz Powiatu,
w wysokosci 25 % - 1.911,29 zti 50 % - 5.610,65 zt, na rachunek biezgcy dochodéw
Wojewody Pomorskiego przekazano kwote 11.344,57 zi.

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentaciji zrodtowej dotyczacej 3

ptatnikow ustalono, ze podstawg przypisu naleznosci w ewidencji ksiegowej byty
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umowy najmu i dzierzawy nieruchomosci, przypis dokonywany byt na podstawie
wystawionych faktur dokumentem PK.

Na koniec 2020 r. naleznosci wymagalnych w badanym paragrafie nie wykazano.

§ 0760 — Wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci

Zaewidencjonowane naleznosci w ww. paragrafie wynosity 304.073,10 zt, natomiast
zrealizowane dochody 189.392,84 zt. Z kwoty uzyskanych dochoddw po potrgceniu
przez Jednostke 25% - 42.493,20 zti 50 % - 9.710,02 na rzecz Powiatu na rachunek
biezgcy dochodéw Wojewody Pomorskiego przekazano 137.189,62 zi.

Na podstawie weryfikacji naleznosci 4 ptatnikéw wybranych losowo, ustalono, Ze:

- podstawg przypisu naleznosci w ewidencji ksiegowej byty polecenia ksiegowania
(PK) sporzgdzone na podstawie decyzji Starosty o odptatnym przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. W decyzjach okreslono
miedzy innymi wysokos$¢ optat oraz sposob zaptaty, w tym, czy optaty wnoszone
bedg jednorazowo, czy tez w ratach rocznych ptatnych wraz z naleznym
oprocentowaniem,

- w przypadku, gdy optaty zostaty roztozone na raty (zobowigzania z tego tytutu
zabezpieczane byty hipotekg przymusowg), naleznosci przypadajgce do sptaty w
biezgcym roku ewidencjonowane byty na koncie 221 - naleznosci z tytutu
dochoddéw, oraz wykazywane w sprawozdaniu Rb-27 ZZ z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacjg zadanh z zakresu administraciji (...).Pozostate
raty do uregulowania w nastepnych latach ewidencjonowano na koncie 226 -
naleznosci dtugoterminowe i nie wykazano w sprawozdaniu Rb-27 ZZ,

co byto zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

§ 0920 - Pozostale odsetki
Odsetki z tytutu nieterminowej ptatnosci zostaty naliczone na dzien 31.12.2020 r.
dtuznikom w wysokosci 21.736,61 zt. Kwota uregulowanych odsetek wyniosta

10.438,00 zt, w tym nalezne i przekazane Skarbowi Pahstwa 7.766,69 zi.

Ustalono, iz odsetki z tytutu nieterminowej ptatnosci naliczano dtuznikom kwartalnie i

w momencie sptaty naleznosci.
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Windykacja naleznosci z tytutu gospodarki nieruchomosciami

Na podstawie przedtozonej dokumentacji konta 221 i sprawozdania Rb-27Z ustalono,
ze zalegtosci na dzien 31.12.2020 r. wyniosty tgcznie 156.738,77 zt. Powyzsze
zalegtosci dotyczyty gtébwnie optat za przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci (kwota 114.680,26 zt), z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa (kwota 32.173,90 zt) oraz odsetek za
zwtoke w regulowaniu nalezno$ci (kwota 9.884,61 zt).

Zgodnie z ,Procedurg windykacji naleznosci Skarbu Panstwa i Powiatu Leborskiego
w Starostwie Powiatowym w Leborku”, stanowigca zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia
Starosty Powiatu Leborskiego z dnia 29 czerwca 2012 r., dziatania windykacyjne
polegajgce na wysytaniu wezwanh do zaptaty i upomnien do diuznikéw realizowane
byty przez Wydziat Finansowy natomiast dalsze czynnosci windykacyjne prowadzone

byty przez Zespdt Radcéw Prawnych.

Szczegdtowg analize podejmowanych dziatan windykacyjnych przeprowadzono
w odniesieniu do 6 dtuznikdw z najwyzszg kwotg zadtuzenia. Kontroli windykaciji
naleznosci budzetu panstwa dokonano na podstawie udostepnionej przez Starostwo
Powiatowe w Leborku dokumentacji poszczegdlnych diuznikéw (wezwania do
zapfaty) oraz wyjasnienia z dnia 17.09.2021 r. ztozonego na potrzeby kontroli przez
Panig Eweline Jadkiewicz — Gtéwnego Ksiegowego.

(akta kontroli str. 76-91)

W § 0550 kontroli poddano zalegtosci 5 dtuznikdw na tgczna kwote 31.092,45 zt.
Ustalono, ze wszystkie zalegtosci dotyczyty 2019 r. z tytutu naliczenia nowej
zaktualizowanej w 2018 r. opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego. We wszystkich
przypadkach uzytkownicy w zwigzku z wypowiedzeniem dotychczasowej optaty
rocznej ztozyli wnioski do SKO o ustalenie zasadno$ci nowej optaty. ZalegtosSci
stanowity réznice pomiedzy nowg zaktualizowang optata a optatg obowigzujgca
wczesniej (w 4 przypadkach uzytkownicy wptacili dotychczasowg optate obwigzujgca
w 2018 r., a 1 przypadku uzytkownik nie dokonat optaty). Kontrolujgcy stwierdzit, ze
powyzszy sposob zaewidencjonowania naleznosci w ksiegach rachunkowych byt
niezgodny z art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie, z ktérym, w przypadku ztozenia wniosku do SKO

lub wiasciwego sadu obowiagzuja optaty w dotychczasowej wysokosci (sytuacja
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opisana w § 0550).

Z wyjasnien ztozonych na potrzeby kontroli przez Panig Ewelinge Jadkiewicz —
Gtownego Ksiegowego wynika, ze cztery postepowania SKO zostaty zakonczone i
dtuznicy w 2021 r. uregulowali naleznosci w nowej wysokosci. Natomiast w stosunku
do Pani Marii S.K. postepowanie w SKO nie zostato zakornczone do dnia
przeprowadzanej kontroli, tj. do 16 wrzesnia 2021 r., jednakze dtuznik uregulowat

nalezng optate.

W § 0760 kontroli poddano zalegtosci w kwocie 113.400,00 zt (1 dtuznik), ktére
dotyczg raty za 2020 r. z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci. W zwigzku z nieuregulowaniem naleznej raty ptatnej do dnia 10.12.2020 r.
wystano do dtuznika wezwanie do zaptaty 21.12.2020 r. Dnia 21 grudnia 2020 r.
dtuznik za posrednictwem Starostwa Powiatowego w Leborku ztozyt wniosek do
Wojewody Pomorskiego o roztozenie na raty ptatnosci raty za 2020 r. Na podstawie
porozumienia zawartego w dniu 29.04.2021 r. pomiedzy Wojewodg Pomorskim, a
dtuznikiem nalezno$¢ w kwocie tgcznej 123.510,81 zt (rata 113.400,00 zt + nalezne
oprocentowanie raty 9.884,61 zt + nalezne odsetki wyliczone na dzien ztozenia
wniosku o udzielenie ulgi 226,20 zt) zostata roztozona na 12 rat ptatnych miesiecznie
od maja 2021 do kwietnia 2022 r.

Ponadto do kontroli przedstawiono tabelaryczne zestawienie naleznosci
wymagalnych Skarbu Panstwa w § 0550 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
oraz ewidencje ksiegowg konta 240 — Pozostate rozrachunki. Na podstawie
udostepnionych dokumentéw kontrolujgcy stwierdzit, naleznosci pozostate do zaptaty
zaksiegowane na koncie 240 wyniosty tgcznie 454.495,56 zt (13 dtuznikow) zostaty
skierowane na droge postepowania sgdowego, {j.:

1. HB LEBA Sp. z 0.0. kwota 131.200,00 zt za lata 2015-2016,

2. HOLLAS Sp. z 0.0. kwota 6.876,00 zt za 2018 r.,
Koto Producentéw ZBOZ | PRODUKCJI NASIENNEJ Sp. z 0.0. kwota
78.183,40 zt za lata 2005-2014,
POL-DROG GDANSK Sp z 0.0. kwota 26.361,62 zt za 2017 r.,
Ruben Sp. z 0.0. kwota 32.220,00 zt za lata 2017-2018,
Zaktad Ustug Ogoélnometalowych PRASMET Sp.J kwota 2.325,63 zt za 2010r.,

Przedsiebiorstwo Wielobranzowych Ustug Budowlanych Dek-Rem Bgczkowski

w

N o o &
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Jozef kwota 1.003,75 zt za lata 2010, 2011, 2015,

8. Pan G.J. kwota 79.991,66 zt za lata 2015-2019,

9. Pan K.P. kwota 27.037,32 zt za lata 2017-2019,

10.Pan M.M. kwota 42.432,12 zt za lata 2011-2019,

11.Pan P.M. kwota 246,18 zt za lata 2010-2017,

12.Pani S.K. kwota 369,20 zt za lata 2009-2012,

13.Pan S.P. kwota 26.248,68 za lata 2010-2019.
Powyzszych naleznosci nie wykazano w sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ za 2020 r.
oraz nie zostaty one zaewidencjonowane na koncie 221. Wobec powyzszego
kontrolujgcy w dniu 15 wrzes$nia 2021 r. zwrdcit sie z prosbag do kierownika jednostki
0 pisemne wyjasnienie przyczyn zaistniatej sytuaciji.
W odpowiedzi z dnia 16 wrzesnia 20201 r. Pani Ewelina Jadkiewicz — Gtéwny
Ksiegowy poinformowata, iz ,(...) naleznosci wymagalne w tgcznej kwocie
454.495,45 zt sg ujmowane na koncie 240, gdyz zostaty one skierowane na droge
postepowania sgdowego. Nie wykazanie niniejszych naleznosci w sprawozdaniu Rb-
27ZZ wynika z btedow ksiegowych — btedna budowa konta, w ktérej nie ujeto
paragrafu spowodowata, iz powyzsze dane nie zostaty ujete w ww. sprawozdaniu.
Naleznosci te sg ujete w ksiegach jednostki i znajdujg swoje odzwierciedlenie w
sprawozdaniu finansowym za 2020 rok.”.

(akta kontroli str. 92-98)

Niewykazanie w sprawozdaniu RB-27ZZ powyzszych naleznosci w kwocie
454.495,45 zt. stanowi naruszenie zapisow § 3 ust. 1 pkt 2 zalgcznika nr 36 do
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r w
sprawie sprawozdawczosci finansowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ), zgodnie z
ktérym w kolumnie ,Naleznoéci” wykazuje sie salda poczatkowe (naleznosci
pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty przypisow
naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych, ktorych termin ptatnosci przypada na

dany rok budzetowy.

Ponadto, w dniu 15 wrzesnia 2021 r. kontrolujgcy zwrécit sie do Starosty Leborskiego
o wskazanie, jakie dziatania windykacyjne zostaty podjete wobec 13 dtuznikow,
ktérych zadtuzenie nie zostato ujete w sprawozdaniu Rb-27ZZ. W odpowiedzi z dnia
16 wrzesnia 2021 r. Pani Bozena Bodnar — Radca Prawny oraz Pan Artem

Baranowski — Radca Prawny poinformowali, iz:
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,1. HB LEBA Sp. z 0. 0. po uzyskaniu dwoch tytutow wykonawczych za ww lata tj.
wyroku Sgdu Rejonowego w Leborku | Wydziat Cywilny z dnia 3 kwietnia 2017 roku,
sygn. Akt | C 170/17 i wyroku Sadu Rejonowego w Leborku z dnia 12 czerwca 2017
roku, sygn. Akt | C 561/17, dnia 27 listopada 2017 roku Skarb1.HB teba spdtka z o.
o. w Warszawie — naleznosci za lata 2015- 2016- 131 200 zt Panstwa Starosta
Leborski ztozyt wniosek o wszczecie egzekucji wobec dtuznika do komornika
sgdowego przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy Woli w Warszawie, sygn. Akt Km
2505/17. Ze wzgledu na brak pozytywnego rezultatu, co do poszukiwania majgtku
dtuznika dnia 16 pazdziernika 2019 roku, wierzyciel wystgpit z wnioskiem o
wyjawienie majgtku dtuznika do Sgdu Rejonowego dla Warszawy Woli w Warszawie,
a dtuznik ztozyt wykaz majatku z dnia 02.01.2021 roku, z ktérego wynika, ze nie
posiada zadnego majatku i nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej od 24 maja 2019
roku , poniewaz zostata ona zawieszona.

Postanowieniem z dnia 18 marca 2021 roku , komornik sgdowy umorzy#
postepowanie egzekucyjne z powodu stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji i

zwrdcit tytuty wykonawcze wierzycielowi.

2. Agaris Poland spoétka z 0. 0. w Pasteku / dawny Hollas Polska sp.zo0.0.w
Pasteku /- naleznos¢ za 2018 rok 6 876 zt. Dnia 28 stycznia 2021 roku Sad
Rejonowy w Leborku | Wydziat Cywilny wydat wyrok, na mocy, ktérego ustalit optate
roczng w wysokosci 31 500 zt, ktorg spoétka zaptacita dobrowolnie, sygn. Akt | C
858/18.

3. Koto Producentéw Zbéz i Produkcji Nasiennej spétka z 0. 0. w Prokowie-
naleznos¢ za lata 2013-2014 - 22 000 zt. Po uzyskaniu tytutu wykonawczego z dnia
10 czerwca 2015 roku, sygn. Akt | Nc 2333/15 25 wrzesnia 2015 roku wierzyciel
ztozyt wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego do komornika sgdowego w
Leborku, a nastepnie wniosek o wyjawienie majgtku dtuznika do Sgdu Rejonowego w
Kartuzach, ktéry zawiesit postepowanie i zobowigzat dtuznika do wskazania
cztonkow zarzadu spoétki — brak wskazania cztonkéw zarzadu, bo ich nie ma w KRS.
Nastepnie, komornik sgdowy umorzyt postepowanie egzekucyjne wobec
stwierdzenia braku majatku spofki i jej bezskutecznosci, nastgpit zwrot tytutu

wykonawczego na rzecz wierzyciela.

4. POL-DROG Gdansk spétka z 0. 0. w Gdansku nalezno$é za 2017 rok 26 361,62 zt
Po uzyskaniu nakazu zaptaty z dnia 29 wrze$nia 2017 roku, sygn. Akt | Nc 1890/17,
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z ktorego wynika, ze spotka powinna zaptaci¢ wierzycielowi kwote 28 511,60 zt |
naleznosci uboczne, 6 grudnia 2017 roku wierzyciel ztozyt wniosek do komornika
sgdowego o wszczecie egzekucji, sygn. Akt Km 2406/17.

Dnia 11 stycznia 2018 roku otrzymalismy zawiadomienie o otwarciu postepowania
uktadowego od nadzorcy sgdowego w postepowaniu uktadowym, co spowodowato,
ze wierzyciel wystgpit o zawieszenie egzekucji do czasu zakonczenia postepowania
uktadowego i zgtosit swoje wierzytelnosci w tym postepowaniu w dniu 19 stycznia
2018 roku. Wierzyciel zawart uktad z dtuznikiem, ktéry zobowigzuje go do sptaty 60%

naleznosci gtéwnej 28 511,62 zt w 16 ratach.

5. RUBEN sp. z 0.0. w restrukturyzacji w Kamienicy Krolewskiej- naleznos¢ za lata
2017-2018 kwota 32 220 zt . Dwa nakazy zaptaty z dnia 31 marca 2017 roku, sygn.
Akt | Nc 1908/17i z dnia 18 pazdziernika 2018 roku, sygn. Akt | Nc 1689/18,
wierzytelnosci z w/w nakazow zaptaty w wysokosci 15 660 zt za 2017 rok i w
wysokosci 16 560 zt za 2018 rok zostaty zgtoszone przez wierzyciela w
postepowaniu uktadowym z wniosku ww. spoiki, sygn. Akt VI GR 15/18, trwa
sporzgdzanie spisu wierzycieli, postepowanie sgdowe w trakcie.

Dnia 5 stycznia 2021 roku naczelnik Urzedu skarbowego w Kartuzach przekazat
kwote 9775,62 zt na rzecz wierzyciela za 2017 rok, do sptaty za 2017 rok pozostata
kwota 6 932,77 zi.

6. Pan J.B. naleznosé¢ za lata 2010,2011,i 2015 kwota 1003,75 zl.

Prowadzitam postepowanie sgdowe dotyczgce optaty za 2013 i 2014 rok, a po
uzyskaniu nakazu zaptaty zostato wszczete postepowanie egzekucyjne, a
wierzytelnosci zostaty zgtoszone do sedziego komisarza we Wroctawiu w dniu 16

czerwca 2016 za wyjatkiem 2013 i 2014 roku.

7. Pan J.G. — optata za uzytkowanie wieczyste gruntu za lata 2015-2019 — 79 991,66
zt Nakaz zaptaty Sgdu Rejonowego w Leborku | Wydziat Cywilny z dnia 8 listopada
2016 roku, sygn. akt | Nc 2010/16, nakaz zaptaty Sgdu Rejonowego w Leborku |
Wydziat Cywilny z dnia 2 stycznia 2017 roku, sygn. akt | Nc 2395/16, postepowanie
egzekucyjne przed komornikiem sgdowym przy Sgdzie Rejonowym w Leborku, sygn.
akt Km 284/17, prowadzona jest egzekucja z nieruchomosci prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, dokonano sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego dwéch
dziatek gruntu, sukcesywnie wptywajg nieduze kwoty pieniedzy egzekwowane przez

komornika sgdowego w Leborku, do zaptaty za lata 2016 — 2019 pozostato na dzien
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9 sierpnia 2021 roku 79 444,64 zi

8. Pan P.K. — naleznosc¢ za lata 2017-2019 kwota 27 037,32 zt. Po uzyskaniu trzech
nakazéw zaptaty wszczeto postepowanie egzekucyjne, ktére nie doprowadzito do
ustalenia majgtku dtuznika, wierzyciel wystgpit do Sgdu Rejonowego w Leborku |
Wydziat Cywilny z wnioskiem o wyjawienie majatku w dniu 14 stycznia 2019 roku,
dtuznik ztozyt wykaz majgtku w dniu 1 kwietnia 2019 roku, ktory potwierdza, ze nie
dysponuje on majgtkiem, badanie ksiegi wieczystej prowadzi do wniosku, ze
obcigzenia hipoteczne przewyzszajg wartos¢ nieruchomosci w Patacu w Ulinii —

udziat dtuznika 14/15 w prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

9. Pan M.M. - optata za uzytkowanie wieczyste gruntu za lata 2011-2019 kwota

42 432,12 zt. Osobiscie prowadzitam egzekwowanie naleznosci za lata 2013 -2019
Nakaz zaptaty Sgdu Rejonowego w Leborku | Wydziat Cywilny z dnia 1 pazdziernika
2015 roku, sygn. akt | Nc 3320/15, nakaz zaptaty w/w Sgdu z dnia 1 pazdziernika
2015 roku, sygn. Akt I Nc 3321/15 nakaz zaptaty w/w Sadu z dnia 8 listopada 2016
roku, sygn. Akt | Nc 2011/16 nakaz zaptaty w/w Sadu z dnia 29 grudnia 2016 roku,
sygn. Akt | Nc 2413/16 postepowanie egzekucyjne przed komornikiem sgdowym
Michatem Mertsch w Leborku 1992/16, postepowanie o wyjawienie majatku dtuznika
prowadzitam dwukrotnie, egzekucja z nieruchomosci ponownie okazata sie
bezskuteczna, wniosek o wyjawienie majatku dtuznika, licytacja nieruchomosci
gruntowej zabudowanej w Zarnowskiej w dniu 30 czerwca br. nie odbyta sie ze
wzgledu na ztozenie przez jednego z wierzycieli skargi na opis i oszacowanie

nieruchomosci.

10. Pan M.P. naleznosc¢ za lata 2010-2017 kwota 246,18 zt. Prowadzitam egzekucje
na podstawie wczesniej uzyskanych tytutow wykonawczych, w zwigzku z brakiem
adresu zamieszkania dtuznika w Stupsku, skierowatam sprawe o wyjawienie majatku
do Krakowa, gdzie obecnie zamieszkuje dtuznik, lecz mimo podjecia préby
dostarczenia zawiadomienia Sgdu wraz z wnioskiem o wyjawienie przez komornika
sgdowego, nie dostarczono korespondenciji i sprawa sgdowa zostata umorzona, jak

réwniez egzekucja w sprawie.

11. Pan P.S. - naleznos¢ za lata 2010-2019 kwota 26 248,68 zt. Osobiscie
prowadzitam sprawy dochodzenia optat za lata 2013-2018, po uzyskaniu tytutéw
wykonawczych byty wszczete postepowania egzekucyjne, w wyniku, ktérych zostato

sprzedane prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci nalezgce do dtuznika i

Strona 15 z 23



zatwierdzony plan podziatu sumy uzyskanej z tego tytutu, w wyniku, ktérego Skarb
Panstwa Starosta Leborski otrzymat 3683,16 ztotych, ktéra zostata zaliczona przez

komornika sgdowego na koszty egzekuciji.

12. W stosunku do dwéch dtuznikow: Zaktad Ustug Ogélnometalowych PRASMET
Sp. J. i Pani K.S., pomimo podejmowanych wczesniej czynnosci majgcych na celu
Sciggniecie naleznosci, ze wzgledu na uptyw czasu i wystepujgce w zwigzku z tym
braki dokumentacyjne nie ma praktycznie mozliwosci ich wyegzekwowania.”.

(akta kontroli str. 99-102)

Na podstawie ztozonych wyjasnien stwierdzono, ze w stosunku do czesci ,starych”
naleznosci Starostwo od szeregu lat nie podejmowato zadnych czynnosci
windykacyjnych. Nie dokonato takze umorzenia tych naleznosci na podstawie art. 56
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pomimo
umorzenia postepowania egzekucyjnego przez komornika z uwagi na jego
bezskutecznos¢. W konsekwencji powyzszego w ewidencji ksiggowej figuruja
naleznosci niesciggalne, ktére nalezato zaktualizowaé¢ i wyksiegowa¢ w trybie

art. 35b ustawy o rachunkowosci.

Terminowos¢ przekazywania pobranych dochodéw

W zakresie terminéw przekazywania uzyskanych dochodéw z tytutu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa na rachunek Wojewody Pomorskiego

w pierwszym potroczu 2020 r. nieprawidtowosci nie stwierdzono. Na podstawie
przeanalizowania wptywow w tym okresie ustalono, ze dochody

byty prawidtowo przekazywane: w terminach i wedtug stanu okreslonego

w art. 255 ust.1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017, poz.2077).

Umorzenia naleznosci Skarbu Panstwa

W odpowiedzi na pismo kontrolujgcego z dnia 1 wrzesnia 2021 r. dotyczgce ztozenia
pisemnych wyjasnien w zakresie stosowania w 2020 r. ulg w sptacie naleznosci
dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa, Pani Karolina Wilk — Kierownik
Referatu Ewidencji Gruntow i Budynkdéw oraz Gospodarki Nieruchomosciami w dniu
2 sierpnia 2021 r. poinformowata, ze ,, (...) 1. W roku 2020 Starosta Leborski,

wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej, na podstawie art. 15ja ustawy
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0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, dokonat pomniejszenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego za rok
2020 dla 7 (siedmiu) uzytkownikow wieczystych na tgczng kwote 273.287,67 zt;

2. Nie wystagpity przypadki niepobierania czynszu, najmu i dzierzawy oraz optat za
uzytkowanie majgce na wzgledzie art. 15jb ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych;

3.W roku 2020 nie zastosowano ulg w sptfacie naleznosci, umarzania w catoSci lub
czesci, odroczenia, rozktadanie na raty naleznosci pienieznych z tytutu gospodarki
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, na podstawie art. 12a ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami (...)".
(akta kontroli str. 14-75)

Il. Prawidlowosé¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych w zakresie
objetym kontrolg

Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Paragraf Plan po Wykonanie Zwrot
zmianach
755 | 75515 | Nieodplatnapomoc prawna | -, 4, 198.000,00 | 197.999,29 0,71
oraz edukacja prawna
853 85395 Karta Polaka 2110 14.850,00 14.850,00 0,00
RAZEM 212.850,00 212.849,29 0,71

W zakresie prawidtowosci wydatkowania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
w 2020 r. badaniem objeto: dowody przedstawione w formie wydrukdéw z ewidenciji
ksiegowej z podziatem na wydatki wg rozdziatéw i paragraféw, oraz dokumentacje

zrédtowag w odniesieniu do poszczegolnych wydatkow.

Nieodptatna pomoc prawna oraz edukacja prawna - rozdziat 75515

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa
na powyzsze zadanie okreslone zostaty w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz

edukaciji prawnej (zwanej dalej: ustawg o pomocy prawnej, Dz. U. z 2021, poz. 945).

Powiat Leborski otrzymat dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie 198.000,00 zi,

na nieodptatng pomoc prawng. Otrzymang dotacje wydatkowano do wysokosci
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197.999,29 zi, a niewykorzystana kwota 0,71 zt zostata zwrécona w dniu 23 stycznia

2021 r. na konto bankowe Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Leborskim dziataty 3 punkty
nieodptatnej pomocy prawnej oraz swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego tj.:

— jeden punkty prowadzone przez Powiat zlokalizowany w Leborku przy ul.
Krzywoustego 1 — nieodptatna pomoc prawna oraz przy ul. Czotgistow 5 —
nieodptatna mediacja (kazdy pierwszy pigtek miesigca),

— dwa punkty zostaty powierzone do prowadzenia organizacji pozarzgdowej
prowadzgcej dziatalnos¢ pozytku publicznego, wytonionej w otwartym konkursie
ofert, zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pomocy prawnej,

e pierwszy zlokalizowany w Leborku przy ul. Krzywoustego 1 — nieodptatne
poradnictwo obywatelskie oraz punkt nieodptatnej mediacji w ramach
nieodptatnego poradnictwa zlokalizowany w Leborku przy ul. Czotgistow 5,

e drugi zlokalizowany: tebie przy ul. Kosciuszki 90 oraz w Nowej Wsi

Leborskiej przy ul. Grunwaldzkiej 24 (punkt wieloadresowy).

Pomoc prawna udzielana byta w wymiarze 5 dni w tygodniu dla kazdego punktu
przez 4 godziny dziennie — zgodnie z art. 8 ww. ustawy.

Starosta Leborski na podstawie art. 9 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie oraz edukacji prawnej, zawart z Gminami: Nowa Wie$
Leborska, teba i Lebork porozumienia w celu ustanowienia punktéw nieodptatne;j

pomocy prawnej w lokalach nalezgcych do tych gmin.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw zrédtowych ustalono, ze

przyznana dotacja zostata wydatkowana w wysokosci 197.999,29 zt na:

e wynagrodzenia z tytutu 6 uméw i aneksow (na 2020 r.) zawartych adwokatami i
radcami prawnymi na swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatne;j
mediacji — wskazanymi przez Okregowg Rade Radcéw Prawnych i Okregowg
Rade Adwokackg) na swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnej mediacji na terenie Powiatu Leborskiego w okresie od 1 stycznia
2020 r. do 31 grudnia 2020 r. — fgczna kwota wydatku 60.060,00 zi (§ 4300).
Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotowych umow w kwocie 1.0001,00 zt

brutto — nieodptatna pomoc prawng i mediacje, ptatne miesiecznie w terminie 14
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dni od daty otrzymania prawidtowo wystawionej faktury (wyliczenie kwota dotacji

60.060,00 zt podzielona na liczbe adwokatow i radcéw prawnych w 2020 r. — 2

radcéw prawnych i 3 adwokatéw, z czego jeden miat rowniez umowe dotyczgcag

mediacji.) do kontroli przedstawiono faktury dotyczgce maja i czerwca 2020 r. —
nieprawidtowosci nie stwierdzono, kwoty wynagrodzenia odpowiadaty ustalonym
stawkom.

wynagrodzenie organizacji pozarzgdowej — Instytut Aktywizacji Regionéw z

siedzibg w Gdyni w kwocie fgcznej 126.060,00 zt (§ 2360),

Z ww. organizacjg Powiat Leborski zawart 20 grudnia 2019 r. dwie umowy:

— Al.5330.01.2019.AKB — prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnej mediacji w punktach w tebie, Nowej Wsi Leborskiej i
Leborku przez 5 dni w tygodniu, 4 godziny dziennie.

— Al.5330.02.2019.AKB — prowadzenie punktu nieodptatnego poradnictwa oraz
nieodptatng mediacje w punktach w Leborku przy ul. Krzywoustego 1 i ul.

Czolgistéow 5 (mediacja).

Umowy zawarto na okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
Ponadto organizacja zobowigzata sie do realizacji, co najmniej jednego zadania z
zakresu edukacji prawnej, nieodptatnej mediacji o tematyce pozostajgcej w
zwigzku z problemami zgtaszanymi w trakcie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej i mediaciji.

Powiat Leborski zobowigzat sie do przekazania na realizacje powyzszego
zadania dla kazdej z uméw kwoty dotacji w wysokosci 63.030,00 zt brutto, w tym
2.970,00 zt na realizacje zadania z zakresu edukacji prawnej. Kwota dotacji na
realizacje zadania z zakresu edukacji prawnej przekazana byta jednorazowo w
terminie 14 dni od dnia ztozenia szczegotowej informacji z wykonywania zadania.
Natomiast pozostata kwota dotacji przekazywana byta w 12 miesiecznych
transzach w wysokoséci 5.005,00 zi.

Organizacja zobowigzana zostata do przekazywania do 10 dnia nastepnego
miesigca kalendarzowego, kart nieodptatnej pomocy prawnej wraz z
oswiadczeniami oséb, ktére tg pomoc otrzymaty, ewidencje czasu pracy oraz
protokét z przeprowadzonej mediaciji.

Instytut Aktywizacji Regionéw z siedzibg w Gdyni zostato wytonione w otwartym

konkursie ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie
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prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej wraz z nieodptatng mediacjg

oraz punktu swiadczgcego nieodptatne poradnictwo obywatelskie wraz z

nieodptatng mediacjg na terenie powiatu leborskiego — ogtoszony 23 pazdziernika

2019rr.

Zgodnie z podpisanymi umowami Instytut Aktywizacji Regionow w dniu 21

stycznia 2021 r. przedtozyt do Powiatu sprawozdania kohcowe z wykonania

zadania publicznego, w ktérym szczegotowo przedstawiono rozliczenie zadania.

Do kontroli przedstawiono miesieczne karty czasu pracy radcéw i adwokatéw

pracy oraz o$wiadczenia osob uprawnionych do uzyskania pomocy prawne;.

koszty obstugi zadania — tgczna kwota wydatku 11.879,29 zt, w tym:

— zakup materiatow i wyposazenia do dwdch punktow nieodptatnej pomocy
prawnej, prowadzonych przez Powiat Leborski (zakupiono m.in.: tonery,
drukarke, skaner, notebook wraz z oprogramowaniem, scianki i przegrody w
zwigzku z epidemig COVID, dozowniki do ptynéw dezynfekcyjnych, gablote
informacyjng) — kwota 9.421,29 zt (§ 4210),

— ogtoszenie prasowe dotyczgce informacji o dostepnych punktach

nieodptatnego poradnictwa dla mieszkancéw Powiatu Leborskiego —
1.463,00zt (§ 4300),
— ustugi telekomunikacyjne — potgczenia telefoniczne i ustugi internetowe w
dwoch punktach nieodptatnej pomocy prawnej prowadzonej przez Powiat —
995,00 zt (§ 4360).

Ustalono, iz w zwigzku z sytuacjg epidemiczng w Polsce wszystkie punkty

nieodptatnej pomocy prawnej oraz poradnictwa obywatelskiego dziatajgce
stacjonarnie zostaty zawieszone w okresie: 16.03-01.07.2020 r., 30.06-30.09.2020 r.

(tylko punkt w tebie) oraz 02.11-31.12.2020 r. W okresie zawieszenia dziatalnosci

stacjonarnej ustugi Swiadczone byly za pomocg porozumiewania sie na odlegtosc

zgodnie z harmonogramem poszczegdlnych pracy punktow.

Zgodnie z art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy

prawnej, nieodptatnym poradnictwem obywatelskim oraz edukacji prawnej, dotacja

jest przeznaczona w 91 % na wynagrodzenia z tytutu umoéw zawieranych z

adwokatami i radcami prawnymi, natomiast w przypadku powierzenia prowadzenia

punktu organizacji pozarzgdowej — na rzecz wytonionej organizacji pozarzgdowej, w
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6 % - na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadan, a 3 % - na

zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzgdowe;.

W przypadku Powiatu Leborskiego przyznana dotacja wynosita 198.000,00 zt, ktorg

zgodnie z powyzszymi zasadami Powiat mégt przeznaczy¢ na:

— umowy z adwokatami lub radcami prawnymi oraz organizacjami pozarzgdowymi
na prowadzenie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego - kwota 180.180,00 zt (198.000 x 91%),

— koszty obstugi organizacyjno-technicznej — kwota 11.880,00 zt (198.000 x 6%),

— zadania z zakresu edukacji prawnej, powierzone organizacji pozarzgdowej —
kwota 5.940,00 zt (198.000 x 3%).

Jak opisano powyzej, fgczna kwota poniesionych wydatkéw na zadanie wyniosta

197.999,29 zt, z czego Powiat przeznaczyt:

- 180.180,00 zt na umowy z adwokatami lub radcami prawnymi oraz organizacjg
pozarzgdowg na prowadzenie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego,

- 11.879,29 zt na koszty obstugi organizacyjno-technicznej,

- 5.940,00 zt zadania z zakresu edukacji prawnej w ramach umdw z organizacjg

pozarzgdowa.

Zatem struktura poniesionych wydatkow byta zgodna z zasadami okreslonymi w
ustawie o nieodptatnej pomocy prawnej (...). Ponadto ustalono, iz kwoty
wyptaconych wynagrodzen byty zgodne z zawartymi umowami i harmonogramami, a
wydatki przeznaczone na koszty obstugi zadania byty bezposrednio zwigzane z jego
realizacjg. Przyznana dotacja zostata wykorzystana prawidtowo i zgodnie z

przeznaczeniem.

Kwoty poniesionych wydatkow wykazane w sprawozdaniu Rb-50 (wydatki) za IV
kwartat 2020 r. byty zgodne z przedstawiong do kontroli wyodrebniong ewidencjg

ksiegowg prowadzona przez Powiat.

Karta Polaka - rozdziat 85395

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa
na powyzsze zadanie okreslone zostaty w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2017 r.

o Karcie Polaka (Dz. U. z 2019 r., poz. 1598 z pézn. zm.).
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Ustalono, ze Powiat Leborski otrzymat srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa
w powyzszym rozdziale i paragrafie w kwocie 14.850,00 zt na wypfate swiadczen
pienieznych przeznaczonych na czesciowe pokrycie kosztow zagospodarowania i
biezgcego utrzymania w Rzeczpospolitej Polskiej dla posiadaczy Karty Polaka.

Otrzymane srodki wydatkowano w petnej wysokosci.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci budzetowej ustalono,
ze kontrolowana jednostka prowadzita wyodrebniang ewidencje ksiegowa.

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej za 1V kwartat 2020 r.

byly zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowe;j.

Przyznawanie powyzszych swiadczen pienieznych realizowane byto na podstawie

jednej wydanej decyzji przez WWojewode Pomorskiego.

W 2020 r. swiadczenia pieniezne wyptacono dla dwoch posiadaczy Karty Polaka.
Ustalono, ze kwoty wyptat byly zgodne z kwotami wynikajgca z decyzji o ich

przyznaniu.

Zgodnie z art. 24c. pkt 3 Powiat Leborski przekazat do Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego informacje o poziomie wydatkowania dotacji na wyptate Swiadczen

pienieznych dla posiadacza Karty Polaka na terenie Powiatu Leborskiego.

Ustalono, ze wykorzystanie srodkéw przyznanych z rezerwy celowej budzetu
panstwa zrealizowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem oraz klasyfikacjg

budzetowg okreslong w decyzji o ich przyznaniu.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:

1. przekazanie na rachunek dochodéw PUW nr 96 1010 1140 0067 2522 3100 0000
w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia kwoty 3.849,83 zi,
stanowigcej nalezny budzetowi panstwa dochdd z tytutu stuzebnosci, wraz z
naleznymi odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia

ustawowego terminu do przekazania ww. dochodow;

2. dokonywanie potrgcen od wptywow z tytutu stuzebnosci przesytu w prawidtowej

wysokosci, tj. 5 % zrealizowanych dochodow;
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3. wprowadzenie stosownych zmian w zakresie sporzgdzania sprawozdania
Rb-27ZZ, tak aby w sprawozdaniu ujmowane byty wszystkie naleznosci

wynikajgce z ewidencji ksiegowej;

4. prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27ZZ zalegtosci z tytutu odsetek za

zwtoke;

5. ksiegowanie przypisu naleznosci rocznych optat aktualizujgcych w
dotychczasowej wysokosci do momentu rozstrzygniecia sprawy przez
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze, zgodnie z art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami;

6. wdrozenie procedur dotyczgcych przekazywanie przez Referat Gospodarki
Nieruchomosciami do Wydziatu Finansowego rzetelnych i biezgcych informacii
dotyczacych stanu naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu gospodarki

nieruchomosciami, w szczegdlnosci dotyczgcych spraw skierowanych do SKO;

7. zaktualizowanie i wyksiegowanie naleznosci niesciggalnych w trybie art. 35b

ustawy o rachunkowos$ci.

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu

usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczes$nie prosze poinformowac¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskdw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

Strona 23 z 23



		2021-12-13T08:35:20+0000
	Dariusz Drelich




